KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS

foredraget den 23 september 1999 *

1. Radets direktiv 95/21/EG om tillimp-
ning av internationella normer for sikerhet
pa fartyg, forhindrande av férorening samt
boende- och arbetsforhallanden ombord pa
fartyg som anloper gemenskapens hamnar
och framférs i medlemsstaternas territori-
alvatten (hamnstatskontroll)! antogs den
19 juni 1995. I artikel 20.1 i detta direktiv
foreskrivs foljande: ”Medlemsstaterna
skall anta de lagar och administrativa
bestimmelser som 4r nddvindiga for att
genomfora detta direktiv senast den 30 juni
1996 och skall genast underratta kommis-
sionen om detta.”

2. Eftersom kommissionen inte hade fatt
ndgot meddelande om att Italien hade
inforlivat direktivet, sinde den i enlighet
med artikel 169 i EG-fordraget (nu arti-
kel 226 EG) den 16 januari 1997 en for-
mell underrittelse till den italienska reger-
ingen och uppmanade den att inkomma
med ett yttrande.

* Originalsprak: engelska.
1 — EGT L 157, 1995, s. 1.

3. Den italienska regeringen underrittade
kommissionen den 30 april 1997 om att
direktiv 95/21 hade inférts i bilaga D till
forslaget till gemenskapslag 1995/1996.

4. Eftersom nagra atgirder inte hade vid-
tagits for att inforliva direktivet, riktade
kommissionen den 24 november 1997 ett
motiverat yttrande till den italienska reger-
ingen i enlighet med artikel 169 i EG-
férdraget och uppmanade den att inom
tvd mdinader vidta de nédvindiga 4tgir-
derna.

5. Den 13 februari 1998 éversinde de ita-
lienska myndigheterna ett forslag till for-
ordning om inforlivande av direktivet till
kommissionen. Den 26 maj 1998 under-
rittade de italienska myndigheterna kom-
missionen om att lag nr 1282 hade antagits
den 24 april 1998. Direktiv 95/21 hade
inforts 1 bilaga D till denna lag, i en

2 — Hanvisad till som “gemenskapslag 1995/1997”, Supple-
mento Ordinario GURI nr 88 av den 7 maj 1998.
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forteckning 6ver direktiv som skall genom-
foras genom férordningar.

6. Férevarande talan vicktes av kommis-
sionen den 12 augusti 1998. Kommissio-
nen har yrkat att domstolen skall faststilla
att Republiken Italien, genom att inte anta
de lagar och andra forfattningar som dr
noédvindiga for att inforliva direktiv 95/21,
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt detta direktiv och enligt EG-fér-
draget samt forplikta Republiken Italien
att ersitta rittegangskostnaderna.

7. Till sitt forsvar har den italienska reger-
ingen anfért att de skyldigheter som féljer
av Parisavtalet (Paris Memorandum of
Understanding on Port State Control),
som undertecknades i Paris den 26 januari
1982, och av Internationella sjofartsorga-
nisationens resolutioner 1 fragan, vilka i
sjalva verket utgor en del av direktivet, har
fullgjorts av Italien genom en serie cirkulir
fran Handelssjofartsministeriet (”Ministero
della Marina mercantile”) samt Transport-
och sjéfartsministeriet (”Ministero dei
Transporti e della Navigazione”). Vidare
har den italienska regeringen hivdat att
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forfarandet for att anta forslaget till for-
ordning om inférlivande av direktivet
befinner sig i ett langt framskridet skede.

8. Vad betriffar de cirkulir som den ita-
lienska regeringen hinvisar till, har dom-
stolen i sin fasta rdttspraxis slagit fast att
enbart administrativ praxis, som till sin art
dr sddan att den fritt kan idndras av
myndigheten och som inte offentliggérs i
tillracklig utstrickning, inte kan anses som
ett giltigt fullgbrande av de skyldigheter
som féljer av EG-fordraget. 3

9. Vad giller forslaget till forordning om
inférlivande av direktivet och den omstin-
digheten att direktiv 95/21 har inférts i
forteckningen i bilaga D till lag nr 128 av
den 24 april 1998, har domstolen vidare i
sin fasta rdttspraxis slagit fast att fore-
komsten av ett férdragsbrott skall bedémas
mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgdngen av den frist
som angivits i det motiverade yrtrandet. *
Aven om dessa atgirder skulle utgéra ett
inférlivande av direktivet i ndgon grad kan
de saledes inte beaktas i forevarande mal.

3 — Se, senast, domstolens dom i mal C-316/96, kommissionen
mot Italien (REG 1997, s. [-7231), punkt 16.
4 — lbidem, punke 14,
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Forslag till avgorande
10. Jag foreslar dirfor att domstolen skall

1) forklara att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt radets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillimpning av
internationella normer fér sikerhet pd fartyg, férhindrande av férorening
samt boende- och arbetsférhallanden ombord pa fartyg som anloper
gemenskapens hamnar och framférs 1 medlemsstaternas territorialvatten
(hamnstatskontroll) och enligt EG-fordraget genom att inte anta de lagar och
andra forfattningar som dr nédvindiga for att f6lja direktivet,

och

2) forplikta Republiken Italien att ersitta rittegdngskostnaderna.
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