KOMMISSIONEN MOT FINLAND

DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 27 november 2003 *

I méal C-185/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av E. Traversa och
I. Koskinen, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stod av

Konungariket Sverige, foretrdtt av 1. Simfors och A. Kruse, bada i egenskap
av ombud,

intervenient,

mot

Republiken Finland, foretridd av T. Pynnd och E. Bygglin, bdda i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rattegdngssprik: finska.
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angdende en talan om faststillelse av att Republiken Finland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 8.2 och 8.3 i radets direktiv 92/81/EEG av
den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna fér punktskatter pd
mineraloljor (EGT L 316, s. 12; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 2, s. 91)
och artikel 5.1 i rddets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om till-
ndrmning av punktskattesatser for mineraloljor (EGT L 316, s. 19; svensk spe-
cialutgdva, omrdde 9, volym 2, s. 98) genom att bibehalla lagar och andra f6r-
fattningar om anvindning av dieselbrinnolja som motorbrinsle, s& som dessa
tillimpas i praktiken,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av V. Skouris (referent), tillférordnad ordférande pa sjitte avdel-
ningen, samt domarna C. Gulmann, J.-P. Puissochet, F. Macken och N. Colneric,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hénsyn till fé6rhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 26 sep-
tember 2002,

och efter att ha hért generaladvokatens forslag till avgorande den S decem-
ber 2002
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till
domstolens kansli den 17 maj 2000, med st6d av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Finland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 8.2 och 8.3 i radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna fér punktskatter pd mineraloljor (EGT L 316,
s. 12; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 2, s. 91) och artikel 5.1 i
rddets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av
punktskattesatser for mineraloljor (EGT L 316, s. 19; svensk specialutgdva,
omrade 9, volym 2, s. 98) genom att bibehalla lagar och andra férfattningar om
anviandning av dieselbrinnolja som motorbrinsle, sisom dessa tillimpas i
praktiken.

Tillampliga bestdmmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Av tredje skilet i direktiv 92/82 framgar att ”[m]edlemsstaterna maste tillimpa
minimisatser for punktskatt pd [mineraloljor] fore den 1 januari 1993 om den inre
marknaden skall kunna forverkligas till detta datum”.
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I artikel 5.1 och 5.2 i direktiv 92/82 foreskrivs foljande:

1. Fran och med den 1 januari 1993 skall minimisatsen fér punktskatt pd die-
selbrannolja som anvinds som drivmedel sittas till 245 ecu per 1 000 liter ...

2. Fran och med den 1 januari 1993 skall minimisatsen fér punktskatt pa die-
selbrannolja som anvinds fér de indamal som anges i artikel 8.3 i direktiv 92/81/
EEG sittas till 18 ecu per 1 000 liter.”

I artikel 2.2 och 2.3 i direktiv 92/81 féreskrivs foljande:

”2. Andra mineraloljor 4n sddana for vilka en skattenivd specificeras i
direktiv 92/82/EEG skall vara foremal fér punktskatt om de #r avsedda att
anvindas som, utbjuds till forsiljning som eller anvinds som brinnolja eller
motorbransle. Den skattesats som uttas skall vara samma som den som giller for
motsvarande brannolja eller motorbrinsle, beroende pd anvindningen.

3. Forutom de skattepliktiga produkter som ir upptagna i punkt 1 skall varje
produkt som 4r avsedd att anvidndas som, bjuds ut till férsiljning som eller
anvinds som motorbrinsle, eller som tillsats till motorbrinsle eller som medel for
att 6ka motorbrinslets volym beskattas som motorbrinsle. ...”

I'sjdtte skalet i direktiv 92/81 anges att "[d]et ... emellertid [4r] Iimpligt att tillita
medlemsstater som sd Onskar att frivilligt tillimpa vissa ... regler om skattebe-
frielse eller nedsatta skattesatser inom sitt eget territorium, savida detta inte leder
till konkurrenssnedvridningar”.
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I artikel 8 i direktiv 92/81 foreskrivs foljande:

”1. Forutom de allminna bestimmelser som anges i direktiv 92/12/EEG om
skattebefriade anvindningsomrdden fér skattepliktiga produkter, och utan
att det pdverkar tillimpningen av andra av gemenskapens bestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta féljande frdn den harmoniserade punktskatten, pa
villkor som de skall faststilla i syfte att sdkerstalla en riktig och okomplicerad
tillimpning av dessa undantag samt forebygga skattefusk, skatteundan-
dragande eller missbruk:

a) Mineraloljor som anvinds fér andra andamal 4n som motorbrinsle eller for
uppvéarmning,

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra av gemenskapens bestimmelser
far medlemsstater i foljande fall helt eller delvis tillimpa regler om skattebefrielse
eller nedsatta skattesatser for mineraloljor som under skattekontroll anvinds

f) uteslutande inom jordbruks- och tridgdrdsniringarna samt inom skogsbruk
och vid insjéfiske,
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3. Medlemsstater fir dven betriffande samtliga eller vissa av foljande industriella
och kommersiella anvindningsomraden tillimpa en reducerad skattesats pa die-
selbrannolja, gasol, metan och fotogen som anvinds under skattekontroll, for-
utsatt att den skattesats som uttas inte understiger den minimiskattesats som
faststills i direktiv 92/82/EEG om tillnirmning av punktskattesatserna for
mineraloljor:

b) anliggningar och maskiner som anvinds vid byggnadsarbeten, vig- och
vattenbyggnad och offentliga arbeten,

Enligt artikel 3.1 i rddets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allminna regler f6r punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sddana varor (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 9,
volym 2, s. 57), i vilket regelverket fér varor som i4r belagda med punktskatt och
andra indirekta skatter som direkt eller indirekt pafors konsumtionen av sidana
varor faststills, dr direktivet bland annat tillimpligt p4 mineraloljor.

Enlige artikel 6.1 i detta direktiv intrdder skattskyldighet for punktskatt nir
punktskattebelagda varor slipps fér konsumtion. Varor som redan slippts for
konsumtion i en medlemsstat och férvaras for kommersiella indamal i en annan
medlemsstat omfattas emellertid inte av denna regel. 1 siddana fall skall
punktskatten enligt artikel 7.1 i direktivet tas ut i den medlemsstat dir varorna
forvaras.
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I artikel 8 i direktiv 92/12 foreskrivs féljande:

”Vad betriffar varor som forvirvats av enskilda individer for deras eget bruk och
transporterats av dem sjilva féljer av principen f6r den inre marknaden att
punktskatt skall tas ut i den medlemsstat dar de har forvirvats.”

I artikel 9.1 och 9.3 i direktiv 92/12 foreskrivs foljande:

”1, Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 6, 7 och 8 intrdder
skattskyldighet for punktskatt d4 varor for konsumtion i en medlemsstat férvaras
i en annan medlemsstat for kommersiella andamal.

I detta fall skall skatten forfalla till betalning i den medlemsstat dér varorna finns
och paféras innehavaren.

3. Medlemsstaterna fir ocksi foreskriva att punktskatt skall tas ut i den med-
lemsstat dir forbrukningen sker vid férviarv av mineraloljor som redan slippts for
forbrukning i en annan medlemsstat, om dessa produkter transporteras med
ovanliga transportsitt av enskilda individer eller f6r deras rakning. Med *ovanliga
transportsitt’ avses transport av brinslen pd annat sitt 4n i fordons tankar eller
limpliga reservdunkar liksom transport av flytande eldningsbrénsle pd annat sitt
in med tank[ar] som anvinds vid yrkesmaissig handel.”
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Den nationella lagstifiningen

Punktskatt pad dieselbridnnolja som siljs pA den finska marknaden, det vill siga
diesel och eldningsolja, regleras i lag nr 1472/1994 om accis p4 flytande brinslen i
dess senaste lydelse enligt lag nr 509/1998 (nedan kallad lag nr 1472/1994). Enligt
2 § i denna lag avses med dieselolja sidan dieselolja som 6verlats for att anvindas
i dieselmotorer (nedan kallad diesel). Med Iitt brinnolja avses dieselolja som
overlits for att anvindas for uppvirmning och till vilken rétt firgmedel tillsatts i
samband med att den gjordes tillginglig pA marknaden. Syftet med fargmedlet 4r
att gora oljan identifierbar. Firgmedlet kan urskiljas utan hjilpmedel (nedan
kallad eldningsolja eller lagbeskattad dieselbrinnolja).

Enligt lag nr 1472/1994 bestdr den punktskatt som tas ut pi diesel och
eldningsolja av en grundaccis och en tilliggsaccis. Summan av dessa beror pa
miéngden brdnnolja. Sedan &r 1999 uppgir punktskatten pa diesel till 325 euro
per 1 000 liter. Punktskatten pé eldningsolja uppgar till 64 euro per 1 000 liter.
Om dieselbrannolja anvinds som motorbrinsle punktbeskattas den enligt den
skattesats som ir tillimplig for diesel.

Genom lag nr 722/1966 om skatt pd motorfordon (nedan kallad lag nr 722/1966)
inrdttades en tilldggsskatt vilken, i likhet med den egentliga skatt som utgar pa
dieseldrivna motorfordon, tas ut pa arsbasis.

I enlighet med 14-22 §§ i lag nr 722/1966 skall tilliggsskatt erliggas for alla
motorfordon som ir registrerade i Finland, eller som anvinds i Finland utan att
vara registrerade dér, och som har eldningsolja i stillet for diesel i briansletanken.
Enligt 16 § i denna lag beriknas tilliggsskatten genom att den pa fordonet
tillimpliga fordonsskatten multipliceras med tjugo.
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Enligt 17 och 17 a § i lag nr 722/1966 skall tillaggsskatt erldggas dven for
traktorer och arbetsfordon, dock med undantag av trakrorer som anvinds inom
jord- och skogsbruk eller inom sidan verksamhet som har ett direkt samband med
dessa verksamhetsomraden samt for arbetsfordon som inte anvdnds i nigon
annan verksamhet dn den som de dr avsedda for ndr denna verksamhet utfors pa
arbets- eller byggarbetsplatser eller for transport av motorbrénsle eller smorj-
medel fér eget behov eller vid forflytining av arbetsfordon fran en arbetsplats till
en annan. Om en traktor eller ett arbetsfordon anvinds for transport av
handelsvaror skall emellertid diesel anvindas.

Enligt 25 § i lag nr 722/1966 ankommer det pa polis- och tullmyndigheterna att
kontrollera att dessa bestimmelser iakttas. Dessa myndigheter har enligt 28 § i
nimnda lag ritt att genomféra nédvindiga inspektioner av upplagringsstillen for
motorbrinsle och av motorfordon for att faststilla vilken typ av motorbrinsle
som anvinds. | samma artikel ges myndigheterna méjlighet att stoppa fordon for
att verkstilla sidana inspektioner. Nir det kan faststillas att en brinsletank
innehdller eldningsolja skall myndigheterna enligt 27 § i samma lag besluta om
anvindningsférbud fér fordonet till dess att lampliga sanktionsdtgérder har
verkstillts.

I lag nr 337/1993 om brinsleavgift i dess senaste lydelse enligt lag nr 234/1998
(nedan kallad lag nr 337/1993) foreskrivs att brinsleavgift skall tas ut for varje
dag som cldningsolja har anvints i ett fordon som ar registrerat i Finland eller
utomlands, dock hogst 60 dagar i f6ljd och, ndr datumet for importen av fordonet
inte kan faststiillas, under minst 10 dagar. Avgiftsbeloppet per dag dr 1 000 FIM
for personbilar, 1 500 FIM for paketbilar, 2 000 FIM for bussar och 3 000 FIM
for lastbilar.

Olaglig anvindning av eldningsolja, det vill sdga anvindning utan foregiende
anmilan till de behériga myndigheterna, leder dessutom till att avgiftsbeloppet
tredubblas enligt foreskrifterna i 3 § i lag nr 337/1993.
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18§ ilag nr 337/1993 finns nirmare foreskrifter om den kontroll som utévas av
polis- och tullmyndigheterna. Enligt 11 § i denna lag 4r det forbjudet att fora ett
utlandsregistrerat fordon ut ur landet nir brinsleavgift skall erliggas pa grund av
att eldningsolja har anvints i stillet for diesel.

Det administrativa forfarandet

I skrivelser av den 16 juli 1996 och den 3 april 1997 begirde kommissionen att
Finlands stindige representant vid Europeiska unionen skulle tillhandahslla
upplysningar om beskattningen av mineraloljor i Finland. I den senare skrivelsen

uppgav kommissionen att den var sirskilt intresserad av tillimpningen av
direktiven 92/81 och 92/82.

Finlands stidndige representant besvarade skrivelserna genom skrivelser av den
3 oktober 1996 och den 5 juni 1997.

Den 3 december 1997 riktade kommissionen en formell underrittelse till den
finska regeringen. Kommissionen uppgav att mojligheten att anvinda lagbe-
skattad dieselbrinnsolja som motorbrinsle inte kunde anses vara forenlig med
gemenskapsreglerna.

Den finska regeringen besvarade underrittelsen genom en skrivelse av den
26 januari 1998 i vilken den anférde att den finska lagstiftningen var férenlig med
de gemenskapsrittsliga bestimmelserna.
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Genom en skrivelse av den 4 maj 1998 6versidnde Finlands stidndige representant
lag nr 234/1998 med indringar av lag nr 337/1993 till kommissionen. Namnda
lag tridde i kraft den 1 maj 1998.

Kommissionen riktade den 6 augusti 1998 ett motiverat yttrande till den finska
regeringen. [ yttrandet upprepades de synpunkter som hade framforts i den
formella underrittelsen, med det tilldgget att dndringen av lag nr 337/1993 inte
avsag mojligheten att anvinda eldningsolja som motorbrinsle.

Den finska regeringen besvarade det motiverade yttrandet genom en skrivelse av
den 22 september 1998, i vilken den vidholl sin tidigare instillning.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter beslutade kommissionen att vicka
forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande den 15 januari 2001 har Konungariket
Sverige getts tillstdnd att intervenera i forevarande mal till stod for kommissionens
yrkanden.

Parternas argument

Inledande synpunkt

Inledningsvis bor ndmnas att den finska regeringen har yrkat att saval
kommissionens talan som den svenska regeringens begdran om intervention skall
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avvisas. I enlighet med detta har den finska regeringen utvecklat grunderna i sak
forst i andra hand. Med tanke pa att inviindningarna om rittegdngshinder &r
knutna till sjidlva grunden fér parternas argument kommer domstolen att
redogéra for dessa forst efter provningen i sak.

I sak

Kommissionen har i sak gjort gillande att Republiken Finland har underldtit att
vidta de dndringar som krdvs foér att anpassa de finska bestimmelserna om
anvindning av dieselbrinnolja som motorbrinsle, vilka var i kraft vid Finlands
tilltrade till Europeiska unionen, till det system som féreskrivs i bestimmelserna i
artikel 5 i direktiv 92/82 och artikel 8 i direktiv 92/81.

Kommissionen har betonat att den finska lagstiftningen inte kan anses vara
forenlig med artikel 5.1 i direktiv 92/82 endast av den anledningen att den i lag
nr1472/1994 toreskrivna punktskattesatsen pa dieselbriinnolja som anvinds som
motorbrinsle dr hégre dn den minimisats som faststillts i nimnda artikel. Detta
beror pd att den finska lagen inte sdkerstiller att dieselbrinnolja under alla
omstidndigheter verkligen beskattas med den i lagen féreskrivna skattesatsen.

Kommissionen har forklarat att artikel 5 i direktiv 92/82 i och f6r sig inte innebér
skyldighet f6r medlemsstaterna att inféra ett uttryckligt forbud i den nationella
lagstiftningen mot att ldgbeskattad dieselbrinnolja anvidnds som motorbrinsle.
Av artikeln foljer emellertid att de tillimpliga nationella bestimmelserna skall
vara utformade pa ett sidant sitt att sddan anviindning férhindras i praktiken.
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Den finska lagstiftningen uppfyller emellertid inte detta krav. Detta beror enligt
kommissionen pd att nimnda lagstiftning tilliter att lagbeskattad dieselbrinnolja
anvinds som motorbrinsle om en férhandsanmilan gors och om anviandningen
sker mot erldggande av en tilliggsskatt i enlighet med lag nr 722/1966 och/eller av
brinsleavgift i enlighet med lag nr 337/1993. Enligt kommissionen visar detta att
det finns ett behov av ett forbud mot att dieselbrinnolja anvinds som
motorbrinsle.

Kommissionen har vidare gjort gillande att Republiken Finland har underlatit att
infora adekvata och effektiva kontroller pa distributions- och konsumtionsniva
for sddan anvindning av dieselbrinnolja som avses i artikel 8.2 och 8.3 i
direktiv 92/81. Sddana kontroller krivs enligt de nimnda bestimmelserna for att
sikerstilla att dieselbrannolja endast anvinds for det andamal som den beskattas
for.

Kommissionen har pdpekat att ligbeskattad dieselbriannolja kan siljas pa
bensinstationer i Finland utan skattekontroll samtidigt som antalet utférda
vigkontroller pd konsumentnivd per ar ar otillrickligt i forhdllande till antalet
dieseldrivna fordon. Kommissionen har vidare uppgett att den saknar uppgifter
som tyder pa att en tillricklig skattekontroll garanteras avseende eldningsolja som
anvinds inom de ndringar som avses i artikel 8.2 f och 8.3 i direktiv 92/81, sdsom
jord- och skogsbruk samt offentliga arbeten.

Kommissionen har tillagt att det dr de otillrdckliga kontrollerna i Finland som
ligger bakom den svenska lagstiftarens planer pa att anta en lag som innebir att
forbudet mot att anvinda eldningsolja som motorbrinsle utokas till att omfatta
inte bara svensk eldningsolja utan dven finsk sddan. Det ir i princip omajligt for
tullmyndigheterna att kontrollera den svensk-finska grinsen dd denna ar mycket
lang. Dessutom finns endast ett fital tullkontor. Detta gor det latt for
organiserade smugglare att fora finsk eldningsolja till Sverige utan att erligga
punktskatt. Oljan siljs sedan som motorbrénsle.
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Den finska regeringen har betonat att det system som inrittats genom finsk lag
bygger pa en skyldighet for #garefinnehavare av motorfordon att i forvig
informera skattemyndigheterna om eventuella planer pa att anvinda eldningsolja
som motorbrinsle. Om en sidan anmilan inte har gjorts kan tilliggsskatten
tredubblas. Brinsleavgiften tredubblas alltid i sddana fall.

Tilldggsskatten och brinsleavgiften utgér siledes varken betalning vilken ger den
betalande ritt att anvinda eldningsolja som motorbrinsle, skatt pa transport eller
punktskatt, utan skall ses som sanktionsavgifter av fiskal karaktir dmnade att ha
en avskrickande effeke. Savil tilliggsskatten som brinsleavgiften har inforts for
att forebygga missbruk.

Den finska regeringen har f6r 6vrigt gjort gillande att mojligheten att gora en
forhandsanmailan och i forvdg erldgga tilliggsskatt och brinsleavgift 4r rent
teoretisk och i praktiken aldrig lénsam. Till st6d fér detta pastiende har
regeringen anfért att nimnda mojlighet inte har utnyttjats vid ett enda tillfille
under de senaste tio dren och att den tilliggsskatt och de brinsleavgifter som
erlagts under denna period helt och hillet dr hinforliga till missbruk som
uppdagats vid kontroller.

Den finska regeringen har understrukit att artikel S i direktiv 92/82 inte pa nagot
sdtt innebdr skyldighet for medlemsstaterna att inféra ett uttryckligt forbud i den
nationella lagstiftningen mot att l3gbeskattad eldningsolja anvinds som
motorbrinsle. Medlemsstaterna ir endast skyldiga att se till att ligbeskattad
dieselbridnnolja inte anvidnds som motorbrinsle. Den finska regeringen anser att
det ankommer pd medlemsstaten att avgora hur det i artikeln faststdllda malet
skall nas. Enligt regeringen i friga 4r det sanktionsavgiftssystem som inrittats
genom finsk lag det limpligaste medlet for att férebygga sddan anvindning,

1-14222



41

42

43

44

KOMMISSIONEN MOT FINLAND

Den finska regeringen har tillagt att inférandet av ett uttryckligt forbud skulle
resultera i att de nuvarande sanktionsavgifterna av fiskal karaktir byttes ut mot
mindre effektiva straffrittsliga pafoljder, varmed det i artikel 5 i direktiv 99/82
faststdllda malet skulle bli svirare att uppna.

Den finska regeringen har sdrskilt framhallit att en straffrittslig pafolid, for
enhetlighetens skull, skulle behéva anpassas till den allminna nivin pd
pafoljderna i det nationella pafoljdssystemet. Detta skulle i praktiken leda till
lindrigare péféljder 4n de nuvarande fiskala sanktionsavgifterna. De sistnimnda
sanktionsavgifterna skulle inte heller kunna tillimpas vid sidan om straffrittsliga
pafoljder da det enligt principer i finsk lag inte ir mojligt att beskatta en
verksamhet som ar forbjuden enligt straffrattsliga bestimmelser.

Den finska regeringen har vidare gjort gillande att verkstillandet av straffrittsliga
pafoljder forutsdtter en hogre grad av bevisning. Enligt den finska regeringen
ricker det att polis- eller tullmyndigheten konstaterar att det finns rédmairke
eldningsolja i brinsletanken for att de fiskala sanktionsatgirderna skall kunna
verkstillas. Méingden sidan olja saknar betydelse i detta hinseende. Det krivs
ingen ytterligare bevisning (exempelvis faststillelse av att bilforaren har handlat
avsiktligt) for att sanktionsavgifterna skall aktualiseras, vilket diremot skulle vara
fallet med en straffrittslig pafoljd.

Avseende invindningen att adekvata kontroller saknas pa distributions- och
konsumtionsnivd for ligbeskattad dieselbrannolja har den finska regeringen
anfort att det i gemenskapsbestimmelserna saknas féreskrifter om hur den i
bestdmmelserna foreskrivna skattekontrollen skall verkstillas. Det stadgas varken
att medlemsstaterna skall infora sirskilda kontroller av férsiljning eller
distribution av eldningsolja eller att specifika sanktionsitgirder skall inforas for
detaljhandeln.
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Enligt den finska regeringen dr medlemsstaterna endast skyldiga att se till att
slutkonsumenter inte anvinder ligbeskattad dieselbrinnolja som motorbrinsle.
Niamnda regering anser vidare att det ankommer p4 medlemsstaterna sjilva att
bed6éma f6rhéllandena i det egna landet och mot bakgrund av denna bedémning
avgora hur det aktuella mélet skall nds. Enligt den finska regeringen 4r de i
Finland inrittade kontrollerna, med hinsyn till de nationella férhillandena, bist
limpade for att uppna detta mal.

Den finska regeringen har betonat att det 4r betydligt vanligare i Finland 4n i
andra medlemsstater att eldningsolja anvinds fér uppvirmning. Mingden
dieselbrinnolja som anvinds for uppvirmning &verstiger markant den méingd
diesel som anvinds som motorbrinsle fér vigfordon. Regeringen har tillagt att
brinsletankar i en- och flerfamiljshus kan rymma 1 500 till 3 000 liter eldningsolja
och att dessa som regel mdste fyllas pi minst tva ginger per 4r. Som regel levereras
eldningsoljan med lastbilar avsedda fér detta dndamal tillhérande oljebolag. P&
grund av de stora avstdnden och de extrema klimatforhillandena i de
glesbefolkade omradena i norra Finland 4r det emellertid nodvindigt att silja
eldningsolja ocksd p4 bensinstationer. Miangden eldningsolja som siljs pa detta
sdtt utgdr emellertid endast fyra procent av den totala férsiljningen.

Den finska regeringen har understrukit att den émtiliga och redan bristfilliga
infrastrukturen for distribution i dessa omriden, den linga uppvirmnings-
perioden och det stora antal hushll som har ett permanent behov av eldningsolja
inte tilldter att ett system inférs i vilket myndigheterna kontrollerar all distribution
av eldningsolja. Finland saknar nimligen de resurser som krivs for ett sidant
system och ytterligare inskrdnkningar i distributionen skulle kunna férsvara
inférskaffandet av eldningsolja, vilket i virsta fall skulle kunna f& 6desdigra
konsekvenser.
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Jordbrukarnas behov och de alltfér héga kostnader som leveranser enbart med
lastbil skulle medféra motiverar ocksa att mindre kvantiteter av eldningsolja skall
kunna inférskaffas pa bensinstationer.

Avseende skattekontrollen har den finska regeringen anfort att det finns
tiotusentals hushall och jord- och skogsbruksforetag i Finland med brénsletankar
som innehaller eldningsolja. Det dr forhallandevis enkelt att fora 6ver sddan olja
till brinsletanken i ett motorfordon utan att det 4r moéjligt for myndigheterna att
forhindra missbruket genom kontroller av ndgot slag i distributions- eller
detaljhandelsled. Av detta skal, och for att férhindra att eldningsolja anvinds
som motorbrinsle, har Finland infort ett sanktionssystem som ér tillrdckligt
effektivt samt inrittat kontroller pd konsumtionsnivd. Av samma skil saknas det
anledning att utféra kontroller inom niringar dédr anvindningen av eldningsolja
ir tilliten, sdsom exempelvis ar fallet inom jord- och skogsbruk.

For ovrigt anser den finska regeringen att det nationella systemet for skatte-
kontroll dr vil avpassat, effektivt och adekvat efrersom det sikerstiller att
lagbeskattad dieselbriannolja i princip inte anvdnds som motorbrinsle i stillet for
diesel, vilket dr det mal som uppstills 1 bestimmelserna i artikel 8 i direktiv 92/81.

Den finska regeringen har uppgett att 3500-4000 fordon berdrs av dessa
kontroller &rligen. Exempelvis utférdes 3923 kontroller ar 1999. I 141 fall
gjordes laboratorieprover. Av dessa var 125 positiva. Enligt den finska regeringen
dr detta ett ringa antal med tanke pd den stora mingd eldningsolja som
konsumeras i Finland.
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Avseende kommissionens uppgifter om smuggling till Sverige har den finska
regeringen anfért att de inte pd ndgot sitt visar att Republiken Finland skulle
dsidositta bestimmelserna i de relevanta direktiven. Svenska kopare dr ocksa
skyldiga att gora en forhandsanmilan och att erligga tilliggsskatt. Om de tankar
lagbeskattad dieselbrinnolja i Finland utan att férhandsanméla och utan att
erldgga tilldggsskatt har dieselbrinnoljan inférskaffats pa olaglig vdg. Den finska
regeringen anser dirmed att ett uttryckligt férbud i finsk lag inte skulle
omdjliggora smuggling. I vilket fall som helst rér forevarande talan inte frigan
hur problemet med smuggling skall l6sas.

Avseende den finska regeringens argument att eventuella straffrittsliga pafoljder
skulle vara lindrigare dn de nuvarande sanktionsavgifterna av fiskal karaktir har
kommissionen bland annat anfért att mojligheten att anvidnda administrativa
sanktionsatgdrder for att forebygga att eldningsolja anvinds som motorbrinsle
inte har utnyttjats. Enligt kommissionen hade de i finsk lag redan existerande
administrativa sanktionsitgirderna fér tungt lastat fordon eller sanktions-
atgdrderna for den som yrkesmissigt forvarar olja utan att rédmirka eldningsolja
kunnat anvindas ocksa nir eldningsolja anvints som motorbrinsle.

Avseende underlatenheten att uppfylla skyldigheterna som féljer av artikel 8.2 och
8.3 i direktiv 92/81 har kommissionen anfért att institutionens stindpunkt, att
kontroller av dieseldrivna fordon inte sker regelbundet i Finland och att de
kontroller som utfors av polisen 4r sporadiska, bekriftas av den statistik som den
finska regeringen har tillhandahallit. Kommissionen har patalat att den finska
regeringen i svaromélet uppgav att 3500-4 500 fordon kontrolleras arligen i
dagsliget medan den i svaret p4 kommissionens formella underrittelse angav att
antalet utférda kontroller per 4r 6versteg 5000. Statistik visar att det fanns
755 377 dieseldrivna fordon och traktorer registrerade i Finland dr 1998. Med
tanke pd det vdxande antalet dieseldrivna fordon och att utlandsregistrerade
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fordon sannolikt har férekommit i dessa kontroller anser kommissionen att de
3 923 kontroller 4r 1999 som den finska regeringen redovisat ir ett ringa antal.

Kommissionen har vidhallit att skattekontroller, hur fullindade dessa 4n ir, i
vilket fall som helst inte foérindrar det faktum att den gillande finska
lagstiftningen strider mot gemenskapsbestimmelserna och gor det méjligt att,
mot erldggande av skatt, oavsett hur hoég den ir, regelmissigt anvinda
eldningsolja som motorbrinsle.

Den svenska regeringen har i interventionsinlagan inledningsvis gjort gillande att
det finska regelverket, vilket dr utformat pa ett sidant sitt att eldningsolja
olagligen eller lagligen kan anvindas fér fordon med dieselmotor, strider mot
artikel 5.1 i direktiv 92/82 om en minimisats for punktskatt. Avseende den
olagliga anvidndningen har den svenska regeringen anfort att den punktskatt som
tas ut, namligen den som giller for eldningsolja, ir for ldg. Avseende den lagliga
andndningen, vilken férutsitter att en forhandsanmilan gors till de behoriga
myndigheterna, har nimnda regering anfort att de skatter som tas ut, det vill séiga
tilldggsskatt och brinsleavgift, inte utgdér punktskatter eftersom de inte utgdr i
forhéllande till méngden eldningsolja som har anvints, utan i férhillande till hur
linge anviandningen har pagitt.

Den svenska regeringen har direfter understrukit att izven om man antar att det
finska systemet i praktiken forhindrar att eldningsolja anvinds som motorbrinsle
i Finland utgér avsaknaden av ett lagstadgat forbud mot sidan anvindning i sig
ett dsidosdttande av gemenskapsritten, vilket beror pd att denna avsaknad
omojliggor genomforandet av effektiva kontroller av grianstrafiken. Detta leder i
sin tur till att gemenskapsbestimmelserna om punktskatter p4 mineraloljor inte
kan tillimpas fullt ut i Sverige.
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Enligt den svenska regeringen har direktiven 92/81 och 92/82 inférlivats med
svensk ritt genom ett allmint férbud mot att anvinda eldningsolja som
motorbrinsle. Till forbudet har kdnnbara administrativa avgifter kopplats. Den
svenska regeringen har dessutom uppgett att det i Sverige aldrig har funnits ett
behov av ett system i vilket den enskilde ansvarar fér transporten av eldningsolja
mellan bensinstationen och bostaden, vilket beror pa de kvantiteter eldningsolja
som anvinds for uppvdrmning. Bristen pa efterfrdgan forklarar varfor eldnings-
olja inte siljs pd bensinstationer trots att sidan forsiljning inte 4r forbjuden och
trots att klimat- och befolkningsférhillandena i stort 4r desamma i norra Sverige
och i norra Finland.

Enligt den svenska regeringen ir det nationella kontrollsystemet for att forebygga
att svensk grénmarkt eldningsolja anvinds som motorbrinsle effektivt. Den
granshandel med finsk rodmirkt eldningsolja som férekommer mellan Finland
och Sverige har sitt ursprung i det finska systemet. Denna handel uppstod efter det
att de bada staterna blev medlemmar i Europeiska unionen och vixte till en sidan
omfattning att den utgjorde ett allvarligt hot mot den legala oljehandeln i norra
Sverige.

Den svenska regeringen har uppgett att de svenska myndigheterna ar 1996 for att
komma till rdtta med smugglingen utvidgade férbudet mot att anvinda svensk
gronmarkt eldningsolja som motorbrinsle till att omfatta ocksi finsk eldnings-
olja. Lagindringen medférde en omedelbar minskning av inférseln till Sverige av
eldningsolja frin Finland.

Med hinsyn till bestimmelserna i artiklarna 8 och 9.3 i direktiv 92/12, 4 ena
sidan, och till att det inte kan anses forenligt med gemenskapsritten att en
medlemsstat inf6r bestimmelser i den egna rittsordningen for att kompensera att
en annan medlemsstat har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapsritten, 4 andra sidan, upphivdes dock det ensidiga férbudet i svensk
lag mot att anvinda finsk eldningsolja som motorbrinsle 4r 1997.
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Den svenska regeringen har uppgett att det foljer av det system som inrittades
genom direktiv 91/12 att punktskatt skall erliggas i den medlemsstat dir
mineraloljan f6rvirvats nér oljan forvirvats av en enskild for eget bruk och denne
sjalv har ansvarat for transporten. Detta innebir att Konungariket Sverige saknar
rdtt att av en enskild svensk, som i Finland lagligen har fyllt tanken eller en
reservdunk med eldningsolja ta ut punktskatt eller dldgga honom sanktioner.

Gillande svensk lagstifining tilldter siledes att en enskild tankar eller fyller en
reservdunk som rymmer hogst tio liter med finsk rodmairkt eldningsolja nir oljan
ar avsedd fo6r privat bruk.

Inforseln av finsk eldningsolja, vilken inte beskattas i Sverige, har emellertid
darefter dterigen okat. Den svenska regeringen har understrukit att de svenska
myndigheterna, som vid en kontroll konstaterar att ett fordons bensintank
innehaller finsk eldningsolja, omojligen kan motbevisa ett pastiende att bensin-
tanken fyllts i Finland. Om Republiken Finland ocksd inférde ett férbud i lag mot
att anvinda eldningsolja som motorbrinsle skulle emellertid detta problem
elimineras.

Den svenska regeringen har siledes dragit slutsatsen att dven om det inte
uttryckligen stadgas i direktiven 92/81 och 92/82 att ett forbud mot att anvinda
lagbeskattad dieselbrdnnolja som brinsle i motordrivna fordon skall inféras foljer
det av syftet med och systematiken i det system som inriittats genom direktiven att
ett sddant lagstadgat forbud ar en forutsittning for att den inre marknaden skall
fungera. Den svenska regeringen anser didrmed att 4ven om det finska systemet
fungerar i1 Finland innebér inte detta att medlemsstaten i friga uppfyller sina
gemenskapsrattsliga skyldigheter. Det finska systemet snedvrider ndmligen
konkurrensen inom den inre marknaden och denna snedvridning kan Sverige
inte ensidigt ingripa mot.
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Den finska regeringen har till att bérja med invint att situationen i Finland inte ar
jamforbar med den i Sverige dé eldningsolja inte anviinds inom svenskt jord- och
skogsbruk.

Den finska regeringen har vidare anfért att de nationella foreskrifterna inte
hindrar en effektiv kontroll av anvindningen av eldningsolja i andra medlems-
stater. En svensk bilférare som uppger att den finska rédmirkta eldningsoljan i
bensintanken/reservdunken har fyllts p4 i Finland, nir den i sjilva verket olagligt
har forts in i Sverige och dérefter flyttats till bensintanken, har enligt den finska
regeringen bidragit med den bevisning som krivs for att sanktionsitgirderna i
finsk lag skall aktualiseras. De svenska myndigheterna behéver endast skriva ner
sina anmirkningar och vidarebefordra relevanta uppgifter till de finska
myndigheterna.

Den finska regeringen har tillagt att nir det 4r friga om en personbil och det inte
ar mojligt att faststilla vilket datum som fordonet fordes in i landet ligger
bransleavgiften p4 en betydligt hdgre nivd 4n de gillande jimforbara sanktions-
avgifterna i Sverige. Den finska regeringen har vidare understrukit att trafikkon-
trollerna inte bara berér fordon som ir registrerade i Finland och att ungefar 120
svenska bilférare kontrollerades under dren 1998-2002 samt att det finska
systemets effektivitet och preventiva verkan stirkts genom att utlandsregistrerade
fordon vars forare krivs pa brinsleavgift inte far foras ut ur landet innan skulden
reglerats.

Kommissionen har uppgett att det inte forekommer nigra skattekontroller i
Finland pd distributionsniva varfor det stir forare av utlandsregistrerade fordon
fritt att fylla tanken med eldningsolja pa bensinstationer i Finland. Personalen pa
bensinstationerna kan inte kriva att nimnda bilfoérare visar intyg pa att
brinsleavgiften har erlagts. I Sverige forekommer ingen motsvarighet till denna
avgift och det r inte mojligt att pa rittslig vig kriva intyg pa att avgiften erlagts.
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Kommissionen har vidare betonat att 223 personer arbetar for tullmyndigheten i
norra Finland. Myndigheten har dirmed inte de resurser som krivs for att utfora
ett tillfredsstidllande antal kontroller i tulldistriktet som omfattar mer &n
150000 kvadratkilometer. Dessutom &dr antalet tjinstgorande poliser per
kvadratkilometer i omradena i norra Finland ldgre 4n i resten av landet.
Kommissionen anser diarmed att det dr osannolikt att myndigheten som ansvarar
for grianskontrollerna har den personalstyrka som krivs for att kontrollera
utlandsregistrerade fordon innan de limnar landet.

Huruvida talan kan tas upp till sakprovning

Den finska regeringen har gjort gillande att kommissionens argument rérande
dels bristen pa skattekontroller av anviindningen av eldningsolja inom de ndringar
som avses i artikel 8.2 och 8.3 i direktiv 92/81 (sdsom jord- och skogsbruk samt
offentliga arbeten), dels de Atgérder som den svenska lagstiftaren Overvigt
presenterades forst i ansdkan. Den finska regeringen saknade saledes mojlighet att
uttala sig i dessa frigor inom ramen for det administrativa forfarandet.
Domstolsférfarandet skall enligt fast rittspraxis grundas pd uppgifter som
framkommit under det administrativa forfarandet varfor de aktuella argumenten
enligt den finska regeringen inte kan tas upp till sakprovning.

Kommissionen har férklarat att den ansdg att det i ans6kan var befogat att
informera om att bristen pa kontroller i Finland hade lett till att Sverige drabbats
av ett omfattande skattefusk med koppling till finsk eldningsolja och att detta fusk
hade gjort det nddvindigt att infora nya bestimmelser i svensk lag. Denna
information gavs emellertid uteslutande i upplysningssyfte och skall enligt
kommissionen inte uppfattas som ett yrkande eller en ny grund.
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Den finska regeringen har dessutom i férsta hand gjort gillande att den svenska
regeringens interventionsinlaga inte kan tas upp till sakprévning med anledning
av att den inte uppfyller de villkor som stills i artikel 37.4 i EG-stadgan for
domstolen och i artikel 93.5 i domstolens rittegingsregler.

Den finska regeringen har sirskilt patalat att kommissionen inte vid nagot tillfzlle
har gjort gillande att de finska bestimmelserna inte sikerstiller att den
miniminivd for punktskatt som anges i direktiv 92/81 respekteras i friga om
dieselbrinnolja som anvinds som motorbrinsle. Den svenska regeringens
yrkande hdrom stoder ddrmed inte ndgot av kommissionens yrkanden, utan
utgor ett nytt och sjilvstandigt yrkande.

Den finska regeringen har vidare understrukit att kommissionen uttryckligen har
medgett att dess kommentar rérande de svensk-finska relationerna varken utgor
ett yrkande eller en ny grund, utan ett konstaterande av informerande karaktir.
Enligt domstolens rittspraxis kan en intervenient ligga fram argument som
avviker fran den parts till stod for vilken interventionen sker om syftet r att
stodja partens yrkanden. Av detta drar den finska regeringen slutsatsen att den
svenska regeringen, i egenskap av intervenient, saknar ritt att presentera egna
yrkanden eller argument kopplade till de konsekvenser som de finska
bestimmelserna har fér Konungariket Sverige.

Kommissionen anser ddremot att den svenska regeringens yrkanden kan tas upp
till sakprévning.

Kommissionen har sédrskilt uppgett att den stéder den svenska regeringens tes om
att tilliggsskatten och brinsleavgiften inte utgér punktskatter samt att
institutionen informerade den finska regeringen hirom redan i den formella
underrittelsen.
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For vrigt anser kommissionen att de uppgifter som institutionen och sedermera
den svenska regeringen limnat avseende den organiserade handeln mellan Finland
och Sverige skall ses som bevis fér de finska bestimmelsernas konsekvenser
utanfor det egna landets grinser.

Domstolens bedomning

Upptagande till sakprévning

Huruvida invindningarna om rittegdngshinder avseende kommissionens talan
skall avvisas

Av fast rittspraxis framgar att syftet med det administrativa férfarandet ér att ge
den berorda medlemsstaten méjlighet att dels fullgéra sina skyldigheter enligt
gemenskapsritten, dels gora invindningar mot klagomal framstillda av
kommissionen (se bland annat dom av den 10 maj 2001 i mal C-152/98,
kommissionen mot Nederlinderna, REG 2001, s. 1-3463, punkt 23, och av den
15 januari 2002 i mil C-439/99, kommissionen mot Italien, REG 2002, s. I-305,
punkt 10).

Av detta foljer att foremalet for talan avgrinsas av kommissionens formella
underrittelse till den berdrda medlemsstaten och dess efterféljande motiverade
yttrande, och det far direfter inte utvidgas. Kommissionens motiverade yttrande
och talan skall féljaktligen grundas pd samma anmaérkningar (se bland annat dom
av den 29 september 1998 i mal C-191/95, kommissionen mot Tyskland,
REG 1998, s. 1-5449, punkt 55, och av den 11 juli 2002 i mal C-139/00,
kommissionen mot Spanien, REG 2002, s. [-6407, punkt 18).
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Detta krav dr emellertid inte s8 langtgdende att det i samtliga fall miste rada
fullstindig Gverensstimmelse mellan anmirkningarna i den formella under-
rittelsen, det motiverade yttrandet och yrkandena i ansékan, under férutsittning
att tvisteforemdlet, sdsom det definierats i det motiverade yttrandet, inte har
utvidgats eller dndrats (se bland annat domarna i de ovannimnda madlen
kommissionen mot Tyskland, punkt 56, och kommissionen mot Spanien,
punkt 19).

Domstolen konstaterar att kommissionen inte har dndrat foremaélet for talan
genom att dndra grunderna f6r det pastddda férdragsbrottet.

Kommissionen har ndmligen bide under det administrativa férfarandet och i
ans6kan klart och tydligt uppgett att den anser att Republiken Finland har
dsidosatt sina skyldigheter enligt, 4 ena sidan, artikel 5.1 i direktiv 92/82 (de
nationella bestimmelserna sikerstiller inte att en korrekt punktskatt tas ut pa
dieselbrannolja i enlighet med dess anvindningsomride), och, 4 andra sidan,
artikel 8.2 och 8.3 i direktiv 92/81 (de nimnda bestimmelserna foreskriver inte
adekvata skattekontroller av tillimpningen av bestimmelserna om skattebefrielse
eller nedsatt punktskatt nir mineralolja anvinds inom nigon av de niringar som
riknas upp i det sistnimnda direktivet).

Det dr i och for sig riktigt att kommissionen forst i ansdkan tog upp de
konsekvenser som Republiken Finlands pdstidda foérdragsbrott har pi den
svenska marknaden f6r mineraloljor. Denna uppgift, vilken syftar till att belysa
bristerna i det kontrollsystem som inrittats genom finsk lag, paverkar emellertid
inte definitionen av eller grunden f6r det pastidda férdragsbrottet.

Kommissionens argument rérande bristen pa skattekontroller av anvindningen
av eldningsolja inom i synnerhet jord- och skogsbruken samt vid offentliga
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arbeten, vilket presenterades for forsta gingen i ansokan, har inte heller resulterat
i att foremélet for talan har utvidgats eller dndrats. Detta beror pé att det i artikel
8.2 och 8.3 i direktiv 92/81 uttryckligen foreskrivs att sidana kontroller skall
inrdttas inom dessa niringar.

Genom att ange de skyldigheter enligt direktiven 92/81 och 92/82 som inte
uppfyllts av Republiken Finland har kommissionen dirmed definierat tvistens
foremal med tillricklig precision under det administrativa férfarandet.

I enlighet med detta konstaterar domstolen att det faktum att kommissionen i
ansokan i detalj redogjorde for anmirkningar som i mer allminna ordalag hade
framstillts redan i den formella underrittelsen och i det motiverade yttrandet inte
har haft ndgon inverkan pa tvistens omfattning.

Diarmed skall den finska regeringens invindning om att talan inte kan tas upp till
sakprévning limnas utan bifall.

Huruvida den svenska regeringens interventionsansokan skall avvisas

Avseende den finska regeringens forsta inviandning (se punkt 74 i forevarande
dom) erinrar domstolen om att kommissionens forsta anmirkning roér den
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omstdndigheten att de finska bestimmelserna inte sikerstiller att den i artikel 5.1
i direktiv 92/82 faststillda minimisatsen fér punktskatt pa dieselbrinnolja som
anvinds som motorbrinsle tillimpas.

Den svenska regeringens argument rorande denna omstindighet (se punkt 56 i
forevarande dom) skall dirmed anses stddja det av kommissionens yrkanden som
dr kopplat till denna anmirkning.

Vad avser den finska regeringens andra invindning (se punkt 75 i férevarande
dom) erinrar domstolen om att artikel 37.4 i EG-stadgan fér domstolen inte
hindrar att en intervenient 4beropar andra argument 4n dem som aberopas av den
part som den stéder, under forutsdttning att intervenienten har for avsikt att
stodja partens yrkanden (se bland annat dom av den 19 november 1998 i mal
C-150/94, Forenade kungariket mot rddet, REG 1998, s. I-7235, punkt 36, och av
den 8 juli 1999 i mal C-200/92 P, ICI mot kommissionen, REG 1999, s. 1-4399,
punkt 31),

Domstolen konstaterar att de argument som den svenska regeringen presenterat
(se punkterna 57-65 i forevarande dom), i syfte att visa att det bristfilliga
systemet for skattekontroller i Finland hindrar en effektiv tillimpning av de
svenska bestimmelser genom vilka de relevanta gemenskapsbestimmelserna har
inforlivats med svensk ritt, syftar till att starka kommissionens talan genom att
belysa tvisten ytterligare. Den svenska regeringens argument rér ndmligen just de
brister i skattekontrollen som kommissionen anser ligger till grund fér Republiken
Finlands pastddda fordragsbrott.
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Dirmed skall den finska regeringens invindning att interventionsansokan skall
avvisas limnas utan bifall.

Provning i sak

De finska bestimmelserna om anvindning av dieselbrdnnolja som motorbrinsle,
sisom de foljer av lag nr 722/1966, lag nr 337/1993 och lag nr 1472/1994 och
sasom de tillimpas i praktiken, bygger pd tvd huvudmoment. Dels dr dgare och
innehavare av motorfordon vilka har fér avsikt att anvinda eldningsolja som
motorbrinsle skyldiga att i forvdg underritta skattemyndigheterna om detta och
att erlidgga tilliggsskatt och/eller en brinsleavgift. Dels sakerstiller myndigheterna
att dessa foreskrifter respekteras genom att utféra vigkontroller, varvid
konstaterade dvertriadelser leder till att fiskala sanktionsavgifter automatiskt tas
ut med belopp som ir tillrickligt héga for att ha en avskrickande effekt.

Av punkterna 38, 56 och 77 i forevarande dom framgér att tilliggsskatt och
brinsleavgift, vilka tas ut efter forhandsanmailan, inte kan jdmstillas med
punktskatt. D4 de finska bestimmelserna gor det mojligt att anvinda
lagbeskattad dieselbrinnolja som motorbransle kan dessa inte anses Overens-
stimma med artikel 5.1 i direktiv 92/82. I denna artikel foreskrivs namligen en
minimisats for punktskatt som skall tas ut pa dieselbrdnnolja som anvinds som
motorbrinsle. Den omstindigheten att ovannimnda mojlighet, enligt uppgift frén
den finska regeringen, endast existerar i teorin saknar betydelse.
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Innan domstolen tar stillning till huruvida de mal som uppstillts i gemen-
skapsritten uppnds genom de finska bestimmelserna, vilka enligt den finska
regeringen i praktiken hindrar att ligbeskattad dieselbrinnolja anvinds som
motorbrinsle, 4r det nddvindigt att faststilla omfattningen av de skyldigheter
som aligger medlemsstaterna enligt bestimmelserna i artikel 5.1 i direktiv 92/82
jaimforda med bestimmelserna i artikel 8.2 och 8.3 i direktiv 92/81.

I artikel 5.1 i direktiv 92/82 3liggs medlemsstaterna att sikerstilla att den
punktskatt som tas ut pd mineralolja som anvinds som motorbrinsle uppgar till
en viss, i artikeln angiven, ldgsta niva. I bestimmelserna i artikel 8.2 och 8.3 i
direktiv 92/81 riknas dock ett antal niringar upp inom vilka mineralolja som
anvands som motorbrinsle kan omfattas av reglerna om skattebefrielse eller
nedsatta skattesatser under forutsittning att anvindningen sker under skatte-
kontroll.

Medlemsstaterna ar enligt sjdtte skilet i direktiv 92/81 skyldiga att kontrollera att
tillimpningen av reglerna om skattebefrielse eller nedsatta skattesatser inom det
egna territoriet inte leder till konkurrenssnedvridningar. Medlemsstaterna ir
hirvidlag skyldiga att infora skattekontroller vilka, i enlighet med artikel 8.1 i
direktivet, skall férebygga skattefusk, skatteundandragande och missbruk.

Av bestimmelserna i artikel 5.1 i direktiv 92/82 jimférda med dem i artikel 8.2
och 8.3 i direktiv 92/81 foljer siledes att effektiva skattekontroller &r en
forutsittning for den korrekta tillimpningen av de olika punktskattesatser som
giller for mineralolja beroende pd dess anvindningsomride.
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wo For att sikerstilla att det system med punktskatt som inforts genom ovannimnda

101

102

103

bestimmelser fungerar effektivt nir mineraloljor anvinds som motorbrinsle ar
medlemsstaterna ndrmare bestimt skyldiga att, i den nationella lagstiftningen,
inféra mekanismer som hindrar att mineralolja, vilken dr avsedd for andra
indamal och ddrmed i enlighet med bestimmelserna i artikel 5.2 i direktiv 92/82
och artikel 8.2 och 8.3 i direktiv 92/81 omfattas av en punktskatt som ligger
under den miniminivd som faststillts i artikel 5.1 i direktiv 92/82, i praktiken
anvidnds som motorbrinsle.

Domstolen skall dirmed ta stéllning till om den mekanism som inrittats genom
finsk lag, med hinsyn till dess tillimpning, kan anses uppfylla de effektivitetskrav
som foljer av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om punkeskatt pa
mineraloljor, sdsom dessa beskrivits i punkterna 97-100 i férevarande dom.

Bristen pa restriktioner och kontroller pa distributionsniva for eldningsolja, vilken
siljs fritt pd bensinstationer, skapar ofrdnkomligen en gynnsam situation for olika
typer av fusk. Det dr sdledes mot bakgrund av denna situation som domstolen
skall bedéma effektiviteten hos den mekanism som inrdttats genom finsk lag i
avsikr att forebygga missbruk.

Av den statistik som inkommit till domstolen (punkterna 51 och 54 i férevarande
dom) framgar emellertid att de kontroller som vidtas av polis- och tullmyndighe-
terna i konsumtionsledet for att forebygga missbruk inte ricker till med tanke pa
den stora risk for missbruk som forsiljningen av eldningsolja pa bensinstationer
gett upphov till. Domstolen erinrar om att den finska regeringen i exemplifierande
syfte uppgett att landets myndigheter ar 1999 utférde 3 923 kontroller. Under
samma period var sammanlagt 755377 dieseldrivna fordon och traktorer
registrerade i Finland. Till dessa kommer de utlandsregistrerade dieseldrivna
fordon som anvinds i Finland. Enligt den finska regeringen uppgdr antalet
vigkontroller i Finland till 3 000-5 000 per ar.
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Bristerna i det kontrollsystem som inférts genom finsk lag bekriftas for dvrigt av
det omfattande skattefusket i Sverige. Den svenska regeringens uppgifter hirom
har inte bestridits av den finska regeringen. Fusket 4r kopplat till insmugglingen
av finsk eldningsolja.

Den finska regeringens argument, att inférandet av kontroller eller andra
inskridnkande dtgirder pd forsilinings- och distributionsniva for eldningsolja inte
skulle gora ndgon som helst skillnad eftersom det fortfarande skulle vara méjligt
att flytta eldningsolja frn brinsletankar i byggnader och att denna risk ocksd
giller for eldningsolja vilken lagras fér att anvindas i jord- och skogsbruken samt
vid offentliga arbeten, pdverkar inte ovanstdende resonemang. Domstolen anser
att det dr talande att den finska regeringen Gverhuvudtaget inte har gjort gillande
att denna méjlighet skulle kunna ligga bakom de 6vertridelser som uppdagats vid
vigkontroller i Finland eller att den kan ha en koppling till de brister i det finska
systemet som har pétalats av kommissionen.

Den finska regeringen har inte heller bestridit att eldningsolja som anvinds inom
jord- och skogsbruk samt vid offentliga arbeten vanligtvis levereras till bostaden
eller fOretaget. Bensinstationerna berérs dirmed som regel inte av denna
hantering.

Avseende de av den finska regeringens argument som bygger pa uppfattningen att
ett uttryckligt f6rbud i finsk lag mot att anvinda eldningsolja som motorbrinsle
jamte straffrittsliga pafoljder inte skulle vara effektivare i kampen mot denna
anvindning 4n de nuvarande bestimmelserna, konstaterar domstolen endast att
malet i friga kan nds p4 flera olika sitt och att ingenting siger att straffrittsliga
pafoljder maste tillgripas. Ett sidant férbud jamte administrativa sanktions-
atgdrder, precis som kommissionen har gjort gillande utan att det har foranlett
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nédgra inviandningar fran den finska regeringens sida, borde ndmligen inte stota pa
nigra ooverstigliga hinder.

Domstolens granskning av tillimpningen av den mekanism for skattekontroll som
inrittats genom finsk lag visar sdledes att denna inte 4r siddan att de mél som
uppstills i bestimmelserna 5.1 i direktiv 92/82 jimférda med bestimmelserna i
artikel 8.2 och 8.3 i direktiv 92/81 uppnés, vilket beror pa att mekanismen inte pd
ett effektivt sitt forhindrar att mineralolja som ir avsedd f6r andra dndamaél, och
dirmed lagbeskattad, anvinds som motorbrinsle och péd si sitt sikerstiller att
den i dessa bestimmelser foreskrivna miniminivadn for punktskatt verkligen till-
limpas pd dieselbrinnolja som anvinds som motorbrinsle.

Med hinsyn till det som framkommit ovan konstaterar domstolen att Republiken
Finland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 8.2 och 8.3 i
direktiv 92/81 och artikel 5.1 i direktiv 92/82 genom att bibehélla lagar och andra
forfattningar om anvindning av dieselbrinnolja som motorbrinsle, sisom dessa
tillimpas i praktiken.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersita
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Finland skall ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken
Finland har tappat mélet, skall denna stat forpliktas att ersitta ritregdngskostna-
derna. Konungariket Sverige som har intervenerat till st6d for kommissionens
yrkanden skall i enlighet med artikel 69.4 1 rittegdngsreglerna bidra sin
rattegdngskostnad.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Republiken Finland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
8.2 och 8.3 i radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om har-
monisering av strukturerna f6r punktskatter pa mineraloljor och artikel 5.1 i
radets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av
punktskattesatser for mineraloljor genom att bibehilla lagar och andra for-
fattningar om anvindning av dieselbrinnolja som motorbrinsle, sisom de
tillimpas i praktiken.

2) Republiken Finland skall ersitta rittegingskostnaderna.

3) Konungariket Sverige skall bira sin rittegdngskostnad.

Skouris Gulmann Puissochet

Macken Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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