SL

* Kk

i EVROPSKA
*x KOMISIJA
Bruselj, 18.4.2018
COM(2018) 196 final
2018/0093 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o sklenitvi Sporazuma o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur

SL



SL

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Dinami¢no rastoca gospodarstva jugovzhodne Azije, ki vkljucujejo ve¢ kot 600 milijonov
potroS$nikov in hitro rasto¢i srednji razred, so klju¢ni trgi za izvoznike in vlagatelje iz
Evropske unije. Zdruzenje drzav jugovzhodne Azije (v nadaljnjem besedilu: zdruZenje
ASEAN) kot celota je s trgovino z blagom v skupni vrednosti 208 milijard EUR in trgovino s
storitvami v skupni vrednosti 77 milijard EUR (2016) tretji najvecji trgovinski partner EU
zunaj Evrope za ZDA in Kitajsko. Hkrati je EU z neposrednimi tujimi nalozbami v zdruzenju
ASEAN v skupni vrednosti 263 milijard EUR (2016) prva neposredna tuja vlagateljica v
zdruzenju, medtem ko je slednje kot celota z neposrednimi tujimi naloZbami v skupni
vrednosti 116 milijard EUR (2016) drugi najved;ji azijski neposredni tuji vlagatelj v EU.

Znotraj zdruzenja ASEAN je Singapur dale¢ najvecji partner EU, saj predstavlja malo manj
kot tretjino trgovine z blagom in storitvami med EU in zdruzenjem ter priblizno dve tretjini
nalozb med regijama. V Singapurju ima sedez ve¢ kot 10 000 druzb EU, ki drzavo uporabljajo
kot srediSce za poslovanje v vseh drzavah pacifiSkega obroca.

Svet je 23. aprila 2007 pooblastil Komisijo, da za¢ne pogajanja o medregionalnem sporazumu
o prosti trgovini z drzavami ¢lanicami zdruzenja ASEAN. Pooblastilo je bilo sicer namenjeno
pogajanjem o medregionalnem sporazumu o prosti trgovini, vendar je omogocalo tudi
dvostranska pogajanja, ¢e ne bilo mogoce dose¢i dogovora o skupnih pogajanjih s skupino
drzav ¢lanic zdruzenja ASEAN. Glede na tezave pri medregionalnih pogajanjih sta obe strani
priznali, da so pogajanja na mrtvi tocki, in se dogovorili, da jih bosta zacasno prekinili.

Svet se je 22. decembra 2009 dogovoril o zacetku dvostranskih pogajanj s posameznimi
drzavami ¢lanicami zdruzenja ASEAN na podlagi pooblastila in pogajalskih smernic iz leta
2007, vendar je ohranil strateSki cilj medregionalnega sporazuma. Tako je pooblastil
Komisijo, da zacne dvostranska pogajanja o sporazumu o prosti trgovini s Singapurjem, ki bi
bil prvi korak k pravocasnemu zacetku takih pogajanj z drugimi zadevnimi drzavami
¢lanicami zdruzenja ASEAN. Dvostranska pogajanja s Singapurjem so se zacela marca 2010,
EU pa je od takrat zaCela dvostranska pogajanja o sporazumu o prosti trgovini z drugimi
drzavami ¢lanicami zdruzenja ASEAN, in sicer Malezijo (2010), Vietnamom (2012), Tajsko
(2013), Filipini (2015) in Indonezijo (2016).

Svet je 12. septembra 2011 pooblastil Komisijo, da razSiri pogajanja s Singapurjem, da bi
glede na nove pristojnosti EU po Lizbonski pogodbi zajemala tudi zas¢ito nalozb.

Na podlagi pogajalskih smernic, ki jih je Svet sprejel leta 2007 in ki so bile leta 2011
dopolnjene, da bi vkljucevale zasc¢ito nalozb, se je Komisija pogajala z Republiko Singapur o
ambicioznem in celovitem sporazumu o prosti trgovini in sporazumu o za$¢iti nalozb, da bi se
ustvarile nove priloznosti in pravna varnost za razvoj trgovine in nalozb med obema
partnericama. Pravno revidirani besedili sporazumov sta bili javno objavljeni in sta na voljo
na naslednji povezavi:

http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/singapore/.

Komisija predlaga naslednje predloge sklepov Sveta:
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— predlog sklepa Sveta o podpisu, v imenu Evropske unije, Sporazuma o prosti trgovini
med Evropsko unijo in Republiko Singapur,

— predlog sklepa Sveta o sklenitvi Sporazuma o prosti trgovini med Evropsko unijo in
Republiko Singapur,

— predlog sklepa Sveta o podpisu, v imenu Evropske unije, Sporazuma o za$¢iti nalozb
med Evropsko unijo in njenimi drZzavami ¢lanicami na eni strani ter Republiko
Singapur na drugi strani,

— predlog sklepa Sveta o sklenitvi Sporazuma o za$¢iti nalozb med Evropsko unijo in
njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter Republiko Singapur na drugi strani.

Komisija bo vzporedno s temi predlogi predlozila tudi predlog horizontalne uredbe o zasc¢itnih
ukrepih, ki bo med drugim zajemala sporazum o prosti trgovini med EU in Singapurjem.

Evropska komisija bo pred zaCetkom veljavnosti sporazuma in glede na izid neformalnega
javnega posvetovanja, ki so ga singapurski organi izvedli leta 2012, preverila, ali je bil
dosezen zadovoljiv rezultat glede zaSCite geografskih oznacb EU v Singapurju v skladu z
naceli iz dopisa singapurskega ministra za trgovino in industrijo z dne 21. januarja 2013".

PriloZeni predlog sklepa Sveta je pravni akt za sklenitev Sporazuma o prosti trgovini med
Evropsko unijo in Republiko Singapur.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Pogajanja 0 sporazumu 0 prosti trgovini in sporazumu o zasc¢iti nalozb so potekala vzporedno
s pogajanji Evropske sluzbe za zunanje delovanje o sporazumu o partnerstvu in sodelovanju
med Evropsko unijo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter Republiko Singapur na
drugi strani, ki je bil parafiran oktobra 2013. Ko bo slednji zacel veljati, bo zagotovil pravni
okvir za nadaljnji razvoj ze tako dolgotrajnega in mocnega partnerstva med EU in
Singapurjem na Stevilnih podroc¢jih, vklju¢no s politicnim dialogom, trgovino, energijo,
prometom, ¢lovekovimi pravicami, izobrazevanjem, znanostjo in tehnologijo, pravosodjem,
azilom in migracijami.

Dolgotrajno trgovinsko in gospodarsko partnerstvo med EU in Singapurjem se je do zdaj
razvijalo brez posebnega pravnega okvira. Sporazum o prosti trgovini in sporazum o zasciti
nalozb, ki sta bila izpogajana, bosta posebna sporazuma, ki bosta uveljavljala trgovinske in
nalozbene dolocbe sporazuma o partnerstvu in sodelovanju, ter sestavni del splosnih
dvostranskih odnosov med EU in Singapurjem.

Sporazum o zascCiti nalozb med EU in Singapurjem bo z datumom zacetka veljavnosti
razveljavil in nadomestil dvostranske nalozbene pogodbe med Republiko Singapur in
drzavami ¢lanicami EU, ki so navedene v Prilogi 5 (sporazumi iz ¢lena 4.12) k sporazumu o
zaSciti nalozb.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Sporazum o prosti trgovini in sporazum o zas¢iti nalozb med EU in Singapurjem sta v celoti v
skladu s politikami Unije in EU zaradi njiju ne bo morala spremeniti svojih pravil, predpisov
ali standardov na nobenem reguliranem podro¢ju (npr. tehni¢na pravila in standardi za
proizvode, sanitarni in fitosanitarni predpisi, predpisi o hrani in varnosti, zdravstveni in
varnostni standardi, pravila o GSO, varstvu okolja, varstvu potros$nikov itd.).

! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151779.pdf.
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Poleg tega sporazuma tako kot vsi drugi trgovinski in nalozbeni sporazumi, ki jih je Komisija
izpogajala, v celoti varujeta javne sluzbe ter v celoti ohranjata pravico vlad do urejanja v
javnem interesu in to pravico obravnavata kot temeljno nacelo.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Komisija je julija 2015 zahtevala, da Sodis¢e EU v skladu s ¢lenom 218(11) PDEU izda
mnenje o tem, ali ima Unija potrebno pristojnost, da sama podpiSe in sklene sporazum, ki je
bil izpogajan s Singapurjem, ali pa je v zvezi z nekaterimi zadevami potrebna ali vsaj mogoca
udeleZba drzav ¢lanic EU.

Sodis¢e je v mnenju 2/15 z dne 16. maja 2017 potrdilo izklju¢no pristojnost EU v zvezi z
vsemi zadevami, ki jih zajema sporazum, Ki je bil izpogajan s Singapurjem, razen za posredne
nalozbe ter reSevanje sporov med vlagatelji in drzavo, v katerih so drzave Clanice tozene
stranke, pri katerih gre po mnenju SodiS¢a za deljeno pristojnost med EU in drzavami
¢lanicami. Besedilo o resevanju sporov med vlagatelji in drzavo je bilo pozneje v sporazumu
o zasCiti nalozb nadomesceno s sistemom sodiS¢ za nalozbe. Sodisce je izkljucno pristojnost
EU osnovalo ob upostevanju podroc¢ja uporabe skupne trgovinske politike v skladu s ¢lenom
207(1) PDEU in ¢lena 3(2) PDEU (na podlagi vpliva na obstojeCa skupna pravila iz
sekundarne zakonodaje).

Glede na mnenje Sodis¢a ter poznejSe obsezne razprave o strukturi s Svetom in Evropskim
parlamentom je bilo prvotno izpogajano besedilo prilagojeno tako, da sta bila oblikovana dva
samostojna sporazuma, tj. sporazum o prosti trgovini in sporazum o za$¢iti nalozb.

V skladu z mnenjem 2/15 vsa podro¢ja, ki jih zajema sporazum o prosti trgovini med EU in
Singapurjem, spadajo v pristojnost EU, zlasti na podro¢je uporabe ¢lena 91, ¢lena 100(2) in
¢lena 207 PDEU. Vse materialne dolocbe o zas¢iti nalozb v okviru sporazuma o zas¢iti nalozb
so, v kolikor se uporabljajo za neposredne tuje nalozbe, zajete s clenom 207 PDEU.

Unija podpiSe sporazum o prosti trgovini med EU in Singapurjem v skladu s sklepom Sveta
na podlagi ¢lena 218(5) PDEU ter ga sklene v skladu s sklepom Sveta na podlagi ¢lena 218(6)
PDEU po odobritvi Evropskega parlamenta.

Poleg tega je bil kot pravna podlaga dodan tudi ¢len 218(7) PDEU, saj je primerno, da Svet
pooblasti Komisijo za odobritev stalis¢a Unije o nekaterih spremembah sporazuma o prosti
trgovini, saj slednji doloca pospeSene in/ali poenostavljene postopke za odobritev takih
sprememb. Zato bi morala biti Komisija pooblasc¢ena za odobritev sprememb ali popravkov,
ki jih sprejme odbor za trgovino v skladu s ¢lenom 9.18 (Spremembe in popravki glede
zajetih narocil) glede prilog 9-A do 9-1 ter v skladu s ¢lenoma 10.17 (Sistem zascite
geografskih oznacb) in 10.18 (Sprememba seznama geografskih oznacb) sporazuma o prosti
trgovini glede prilog 10-A in 10-B.

Unija podpise sporazum o zas¢iti nalozb med EU in Singapurjem v skladu s sklepom Sveta na
podlagi ¢lena 218(5) PDEU ter ga sklene v skladu s sklepom Sveta na podlagi ¢lena 218(6)
PDEU po odobritvi Evropskega parlamenta in ratifikaciji s strani drzav ¢lanic v skladu z
njihovimi notranjimi postopki.
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. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Kot je bilo potrjeno v mnenju 2/15, sporazum o prosti trgovini med EU in Singapurjem, kot je
bil predlozen Svetu, ne zajema zadev, ki ne spadajo v izkljuéno pristojnost EU.

Kar zadeva sporazum o za$¢iti nalozb, je SodiSce potrdilo, da ima EU v skladu s ¢lenom 207
PDEU izklju¢no pristojnost v zvezi z vsemi materialnimi dolocbami o zasciti nalozb, ¢e se
uporabljajo za neposredne tuje nalozbe. Potrdilo je tudi izklju¢no pristojnost EU v zvezi z
mehanizmom za reSevanje sporov med drzavami glede zascCite nalozb. Poleg tega je navedlo,
da ima EU deljeno pristojnost v zvezi s posrednimi naloZzbami in reSevanjem sporov med
vlagatelji in drZavo (ki je bilo pozneje v sporazumu o zasc€iti nalozb nadomesSc¢eno s sistemom
sodis¢ za nalozbe), v katerih so drzave &lanice toZene stranke”. Teh elementov ni mogo&e
smiselno loc¢iti od materialnih dolocb ali reSevanja sporov med drzavami in zato bi jih bilo
treba vkljuciti v sporazume na ravni EU.

. Sorazmernost

Ta predlog je v skladu z vizijo strategije Evropa 2020 ter prispeva k trgovinskim in razvojnim
ciljem EU.

. Izbira instrumenta

Ta predlog je v skladu s ¢lenom 218 PDEU, ki predvideva sprejetje sklepov o mednarodnih
sporazumih v Svetu. Drug pravni instrument, ki bi se lahko uporabil za dosego cilja tega
predloga, ne obstaja.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ A
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Ko so bila pogajanja s Singapurjem v veliki meri zakljucena, je interna skupina pod vodstvom
glavnega ekonomista pri GD za trgovino izvedla Studijo gospodarskih koristi, ki se jih lahko
pri¢akuje od sporazuma. Po analizi bi se lahko izvoz EU v Singapur v desetletnem obdobju
povecal za priblizno 1,4 milijarde EUR, izvoz Singapurja v EU pa za priblizno 3,5 milijarde
EUR, kar vkljucuje posiljke Stevilnih evropskih odvisnih druzb v Singapurju nazaj v EU.

Glede na velike razlike v velikosti obeh gospodarstev in relativno odprtost singapurskega
gospodarstva je neizogibno, da imata partnerja razli¢ne koristi od sporazuma. Po analizi bi se
lahko realni BDP v EU v desetletnem obdobju povecal za priblizno 550 milijonov EUR,
singapursko gospodarstvo pa bi se lahko v istem obdobju povecalo za 2,7 milijarde EUR.

Te ocene o morebitnih gospodarskih ucinkih se Stejejo za zadrzane, saj je tezko natancno
koli¢insko opredeliti u¢inke odprave netarifnih ovir, kar je kljucni sestavni del sporazuma.

Ker Singapur deluje kot srediS¢e za trgovino z blagom in storitvami med Evropo in
jugovzhodno Azijo, je verjetno tudi, da bodo koristi od sporazuma Se vecje, ¢e in ko bo EU
sklenila sporazume z drugimi drZzavami ¢lanicami zdruzenja ASEAN.

Poleg tega ocene na podlagi gospodarskih modelov ne morejo upostevati strateske vrednosti,
ki jo imata sporazum o prosti trgovini in sporazum o zasciti nalozb med EU in Singapurjem
za EU, saj gre za klju¢na sporazuma v okviru SirSe agende EU v regiji, ki jo pokriva zdruzenje
ASEAN, in celotni Aziji. Po sporazumu o prosti trgovini med EU in Korejo bo sporazum o
prosti trgovini med EU in Singapurjem drugi pomemben trgovinski sporazum EU s klju¢nim

Glej pojasnilo v sodbi Sodis¢a Evropske unije v zadevi C-600/14, Nemcija proti Svetu (sodba z dne 5.
decembra 2017), tocka 69.
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azijskim partnerjem, medtem ko bo sporazum o zaséiti nalozb med EU in Singapurjem prvi
tovrsten sporazum EU z azijskim partnerjem.

. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Pred zacetkom dvostranskih pogajanj s Singapurjem je zunanji izvajalec izvedel oceno ucinka
trgovine na trajnostni razvoj v okviru sporazuma o prosti trgovini med EU in zdruzenjem
ASEAN®, da bi proucil morebitne gospodarske, socialne in okoljske udinke tesnejiega
gospodarskega partnerstva med regijama.

Izvajalec se je med pripravo ocene ucinka trgovine na trajnostni razvoj posvetoval z
notranjimi in zunanjimi strokovnjaki ter organiziral javna posvetovanja v Bruslju in
Bangkoku ter dvostranska srecanja in intervjuje s civilno druzbo v EU in zdruZzenju ASEAN.
Posvetovanja v okviru ocene ucinka trgovine na trajnostni razvoj so zagotovila platformo za
vkljucitev klju¢nih zainteresiranih strani in civilne druzbe v dialog o trgovinski politiki v
zvezi z jugovzhodno Azijo.

Tako so porocilo o oceni u€inka trgovine na trajnostni razvoj in posvetovanja med njegovo
pripravo Komisiji zagotovila informacije, ki so bile zelo koristne za vsa od takrat zaceta
dvostranska trgovinska in naloZzbena pogajanja s posameznimi drZzavami ¢lanicami zdruZenja
ASEAN.

Poleg tega je Komisija pred zacetkom dvostranskih pogajanj s Singapurjem organizirala javno
posvetovanje o prihodnjem sporazumu, Ki je vkljucevalo vprasalnik za pridobitev informacij
od zainteresiranih strani, kar ji je pozneje pomagalo dolociti prednostne naloge in sprejemati
odlocitve skozi celotna pogajanja. Povzetek rezultatov posvetovanja je bil javno objavlj en”.

Pred in med pogajanji so bile drzave ¢lanice EU redno obvescane ter so sodelovale v ustnih in
pisnih posvetovanjih o razli¢nih vidikih pogajanj prek Odbora Sveta za trgovinsko politiko.
Evropski parlament je bil prav tako redno obvescan in je sodeloval v posvetovanjih, in sicer
prek svojega Odbora za mednarodno trgovino in zlasti prek njegove skupine za spremljanje
sporazuma o prosti trgovini med EU in Singapurjem. Besedili, ki sta se postopoma oblikovali
na podlagi pogajanj, sta bila ves ¢as na voljo obema institucijama.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Oceno ucinka trgovine na trajnostni razvoj v okviru sporazuma o prosti trgovini med EU in
zdruzenjem ASEAN je izvedel zunanji izvajalec ,,Ecorys®.

. Ocena ucinka

V oceni ucinka trgovine na trajnostni razvoj, ki jo je izvedel zunanji izvajalec in je bila
zakljuCena leta 2009, je bilo ugotovljeno, da bi ambiciozen sporazum o prosti trgovini med
EU in zdruZzenjem ASEAN imel pomembne pozitivne ucinke (v smislu BDP, prihodkov,
trgovine in zaposlovanja) za EU in Singapur. U¢inki na nacionalne prihodke za EU so bili
ocenjeni na 13 milijjard EUR, za Singapur pa na 7,5 milijarde EUR. Te Stevilke jih morda
podcenjujejo, saj temeljijo na trgovinskih tokovih v letu 2007, vendar se je trgovina od takrat
znatno povecala (+32 %).

. Ustreznost in poenostavitev ureditve

Sporazum o prosti trgovini in sporazum o zas¢iti nalozb med EU in Singapurjem nista
predmet postopkov programa ustreznosti in uspesnosti predpisov. Vendar vsebujeta Stevilne
dolocbe, ki bodo poenostavile trgovinske in nalozbene postopke ter znizale stroske v zvezi z
izvozom in nalozbami, kar bo ve¢ malim podjetjem omogocilo poslovanje na obeh trgih.

http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/145989.htm.
4 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/153666.htm.
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Pricakovane koristi vklju¢ujejo manj obremenjujoCa tehni¢na pravila, zahteve glede
skladnosti s predpisi, carinske postopke in pravila o poreklu, varstvo pravic intelektualne
lastnine ter znizanje stroskov sodnih postopkov v okviru sistema sodi$¢ za nalozbe za toznike,
ki so MSP.

. Temeljne pravice
Predlog ne vpliva na varstvo temeljnih pravic Unije.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Sporazum o prosti trgovini med EU in Singapurjem bo imel finan¢ne posledice za proraun
EU na strani prihodkov. Ocenjuje se, da bi lahko nepobrane dajatve po zaéetku celovitega
izvajanja sporazuma dosegle 248,8 milijona EUR. Ocena temelji na povpre¢nem uvozu,
predvidenem za leto 2025, ob odsotnosti sporazuma in predstavlja letno izgubo prihodkov
zaradi odprave tarif EU za uvoz iz Singapurja.

Sporazum o za$citi nalozb med EU in Singapurjem naj bi imel finan¢ne posledice za proracun
EU na strani odhodkov. Sporazum bo drugi sporazum EU (po Celovitem gospodarskem in
trgovinskem sporazumu s Kanado), ki bo vkljuceval sistem sodiS¢ za nalozbe za reSevanje
sporov med vlagatelji in drzavami. Za financiranje stalne strukture, ki bo vkljucevala sodisce
prve stopnje in pritozbeno sodisce, se od leta 2018 (odvisno od zacetka veljavnosti
sporazuma) predvidevajo dodatni letni odhodki v viSini 200 000 EUR. Hkrati pa sporazum
vkljucuje uporabo upravnih virov iz proracunske vrstice XX 01 01 01 (Odhodki za uradnike
in zacasne usluzbence, zaposlene v instituciji), saj se ocenjuje, da bo za naloge v skladu s tem
sporazumom pooblas¢en en upravni usluzbenec v ekvivalentu polnega delovnega Casa. To je
navedeno v oceni finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, veljajo pa tam navedeni pogoji.

5. DRUGI ELEMENTI
. Izvedbeni nacrti ter ureditve spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Sporazum o prosti trgovini in sporazum o za$¢iti nalozb med EU in Singapurjem vkljucujeta
institucionalne dolocbe, ki dolo¢ajo strukturo izvedbenih organov za stalno spremljanje
izvajanja, delovanja in ucinka sporazumov. Ker bosta sporazuma sestavni del splosnih
dvostranskih odnosov med EU in Singapurjem, kot jih ureja sporazum o partnerstvu in
sodelovanju, bo navedena struktura del skupnega institucionalnega okvira s sporazumom o
partnerstvu in sodelovanju.

V poglavju o institucionalnih dolo¢bah sporazuma o prosti trgovini je dolo¢ena ustanovitev
odbora za trgovino, katerega glavna naloga bo, da nadzoruje in olajSuje izvajanje in uporabo
sporazuma. Odbor za trgovino bodo sestavljali predstavniki EU in Singapurja, ki se bodo
sestali vsaki dve leti ali na zahtevo ene od strani. Odbor za trgovino bo nadzoroval delo vseh
specializiranih odborov, ustanovljenih v skladu s sporazumom (odbora za trgovino z blagom,
odbora za sanitarne in fitosanitarne ukrepe, odbora za carine ter odbora za trgovino s
storitvami, nalozbe in javna narocila).

Odbor za trgovino bo moral tudi komunicirati z vsemi zainteresiranimi stranmi, vklju¢no z
zasebnim sektorjem in civilno druzbo, v zvezi z delovanjem in izvajanjem sporazuma. V
sporazumu obe strani priznavata pomen preglednosti in odprtosti ter se zavezujeta, da bosta
upostevali mnenja predstavnikov javnosti, da bi pri izvajanju sporazuma imeli na voljo veliko
razli¢nih vidikov.

V poglavju o institucionalnih dolo¢bah sporazuma o zasciti nalozb je doloCena ustanovitev
odbora, katerega glavna naloga bo, da nadzoruje in olajSuje izvajanje in uporabo sporazuma.
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Med drugim bo lahko po izpolnitvi zadevnih zakonskih zahtev in zakljucku postopkov obeh
strani imenoval ¢lane sodiS¢ v okviru sistema sodiS¢ za nalozbe, dolocil njihove mesecne
honorarje in sprejel zavezujoce razlage sporazuma.

Kot je bilo poudarjeno v sporocilu ,,Trgovina za vse*, Komisija namenja vse vec sredstev
ucinkovitemu izvajanju in izvrSevanju trgovinskih in nalozbenih sporazumov. Leta 2017 je
objavila prvo letno poroc€ilo o izvajanju sporazumov o prosti trgovini. Glavni namen porocila
je bil zagotoviti objektivno sliko o izvajanju sporazumov EU o prosti trgovin ter izpostaviti
doseZeni napredek in pomanjkljivosti, ki jih je treba odpraviti. Porocilo naj bi bilo podlaga za
odprto razpravo in sodelovanje z drzavami C¢lanicami, Evropskim parlamentom in civilno
druzbo na splosno v zvezi z delovanjem in izvajanjem sporazumov o prosti trgovini.
Vsakoletna objava porocila bo omogocila redno spremljanje trendov in napredka pri reSevanju
opredeljenih prednostnih vprasanj. V porocilo bo z zacetkom veljavnosti zajet tudi sporazum
0 prosti trgovini med EU in Singapurjem.

. ObrazlozZitveni dokumenti (za direktive)
Ni relevantno.
. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolocb predloga

Sporazum o prosti trgovini med EU in Singapurjem dolo¢a pogoje, v katerih lahko
gospodarski subjekti EU v celoti izkoristijo priloznosti v Singapurju kot poslovnem in
prometnem srediS¢u jugovzhodne Azije.

Komisija si je pri pogajanjih 0 tem sporazumu prizadevala za dva glavna cilja, in sicer
zagotoviti ¢im boljSe pogoje za dostop gospodarskih subjektov EU do singapurskega trga ter
dolo¢iti pomembno referenc¢no tocko za druga pogajanja EU v regiji.

Oba cilja sta bila v celoti izpolnjena, saj sporazum presega veljavne zaveze v okviru STO na
Stevilnih podrocjih, kot so storitve, javna naroCila, netarifne ovire in zaSCita intelektualne
lastnine, vklju¢no z geografskimi oznacbami. Na vseh teh podrocjih se je Singapur strinjal
tudi z novimi zavezami, ki zelo presegajo to, kar je bil predhodno pripravljen sprejeti, med
drugim tudi v sporazumu o prosti trgovini z ZDA.

Sporazum izpolnjuje merila iz ¢lena XXIV SploSnega sporazuma o tarifah in trgovini (glede
odprave carin in drugih omejitvenih predpisov v trgovini za pretezni del trgovine z blagom
med pogodbenicama) in ¢lena V SploSnega sporazuma o trgovini s storitvami, ki doloc¢a
podobno merilo v zvezi s storitvami.

V skladu s cilji, dolo¢enimi v pogajalskih smernicah, je Komisija zagotovila:

(1) celovito liberalizacijo storitev in nalozbenih trgov, vklju¢no s horizontalnimi pravili
0 izdajanju dovoljenj in medsebojnem priznavanju diplom ter sektorskimi pravili za
zagotovitev enakih konkuren¢nih pogojev za evropska podjetja;

(2) nove priloZznosti za oddajo ponudb za evropske ponudnike, zlasti na trgu storitev
javnih gospodarskih sluzb, na katerem je veliko vodilnih evropskih dobaviteljev;

3) odpravo tehni¢nih in regulativnih trgovinskih ovir za trgovino z blagom, kot je
podvajanje preskusov, zlasti s spodbujanjem uporabe tehni¢nih in regulativnih
standardov, ki so znani v EU v sektorjih motornih vozil, elektronike, farmacevtskih
izdelkov, medicinskih pripomockov in zelene tehnologije;

4) ureditev za odobritev evropskega izvoza mesa v Singapur, ki spodbuja trgovino in
temelji na mednarodnih standardih;
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(5) zavezo Singapurja, da ne bo zvisal tarif (ki so trenutno vefinoma prostovoljno ne
uporabljajo) za uvoz iz EU, ter cenejsi dostop evropskih podjetij in potro$nikov do
proizvodov iz Singapurja;

(6) visoko raven varstva pravic intelektualne lastnine, vkljuéno z uveljavljanjem teh
pravic, med drugim tudi na meji;

@) raven varstva na podlagi sporazuma TRIPs-plus za geografske oznacbe EU po
njihovi registraciji v Singapurju, ko bo slednji vzpostavil register geografskih oznacb
(k ¢emur se je zavezal po odobritvi sporazuma 0 prosti trgovini s strani Evropskega
parlamenta);

(8) celovito poglavje o trgovini in trajnostnem razvoju, katerega cilj je zagotoviti, da
trgovina podpira varstvo okolja in druzbeni razvoj ter spodbuja trajnostno
gospodarjenje z gozdovi in ribiStvom. To poglavje doloca tudi, kako bodo socialni
partnerji in civilna druzba vkljuceni v njegovo izvajanje in spremljanje;

9) mehanizem hitrega reSevanja sporov z arbitraZo ali s pomoc¢jo mediatorja ter

(10) celovito in novo poglavje o spodbujanju novih priloznosti v ,,sektorju zelene rasti v
skladu s strategijo Evropa 2020.

Sporazum o zas€iti nalozb med EU in Singapurjem bo zagotovil visoko raven zascite
naloZzb, hkrati pa bo varoval pravice EU in Singapurja do urejanja in uresnic¢evanja legitimnih
ciljev javne politike, kot so varovanje javnega zdravja, zagotavljanje varnosti in varstvo
okolja.

Sporazum vkljuuje vse novosti novega pristopa EU k zasCiti nalozb in mehanizme
izvrSevanja, ki jih ni v 12 obstojecih dvostranskih nalozbenih sporazumih med Singapurjem in
drzavami c¢lanicami EU. Zelo pomemben vidik tega sporazuma je, da nadomesS€a in
posledicno tudi izboljSuje 12 obstojecih dvostranskih nalozbenih sporazumov.

V skladu s cilji iz pogajalskih smernic je Komisija zagotovila, da bodo evropski vlagatelji in
njihove nalozbe v Singapurju obravnavani pravi¢no in enakopravno ter da ne bodo
diskriminirani v primerjavi s singapurskimi nalozbami v podobnem polozaju. Sporazum o
za$¢iti nalozb hkrati tudi varuje evropske vlagatelje in njihove nalozbe v Singapurju pred
razlastitvijo, razen Ce je to za javne namene, v skladu z dolznim pravnim postopanjem, na
nediskriminatorni podlagi ter proti placilu takojSnjega in ustreznega nadomestila glede na
posteno trzno vrednost razlas¢ene nalozbe.

Poleg tega bo v skladu s pogajalskimi smernicami sporazum o za$€iti nalozb, ki ga je
izpogajala Komisija, ponujal vlagateljem moznost sodobnega in reformiranega mehanizma
reSevanja naloZbenih sporov. Ta sistem zagotavlja spoStovanje pravil o za$¢iti nalozb ter
poskuSa najti ravnovesje med zasCito vlagateljev na pregleden nacin in varstvom pravice
drzave do urejanja zaradi uresniCevanja ciljev javne politike. Sporazum vzpostavlja stalni
mednarodni in popolnoma neodvisni sistem za reSevanje sporov, ki ga sestavljajo sodis¢a na
prvi stopnji in pritoZzbena sodiS¢a, ki bodo reSevali spore na pregleden in nepristranski nacin.

Komisija se zaveda, da je treba najti ravnovesje med napredkom pri reformirani nalozbeni
politiki EU in obcutljivostjo drzav ¢lanic glede morebitnega izvajanja deljene pristojnosti pri
teh vprasajih. Zato ni predlagala zatasne uporabe sporazuma o zai¢iti nalozb. Ce pa bi drzave
¢lanice zelele predlog o zaCasni uporabi sporazuma, ga je Komisija pripravljena predloziti.

SL



SL

2018/0093 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o sklenitvi Sporazuma o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 91, ¢lena 100(2) in ¢lena
207 v povezavi s ¢lenom 218(6)(a)(v) in ¢lena 218(7) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju odobritve Evropskega parlamenta,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  V skladu s Sklepom Sveta [XX] je bil Sporazum o prosti trgovini med Evropsko unijo
in Republiko Singapur (v nadaljnjem besedilu: Singapur) (v nadaljnjem besedilu:
Sporazum) podpisan [XX XXX 2018].

(2) V skladu s ¢lenom 218(7) PDEU je primerno, da Svet pooblasti Komisijo za odobritev
staliS¢a Unije, ki se zavzame v odboru za trgovino o nekaterith spremembah
Sporazuma, ki se sprejmejo po poenostavljenem postopku. Komisija bi morala biti
pooblas¢ena za odobritev sprememb, ki jih sprejme odbor za trgovino v skladu s
¢lenom 9.18 (Spremembe in popravki glede zajetih narocil) glede prilog 9-A do 9-1 k
Sporazumu ter v skladu s ¢lenoma 10.17 (Sistem zascite geografskih oznacb) in 10.18
(Sprememba seznama geografskih oznacb) glede prilog 10-A in 10-B k Sporazumu.

3) Sporazum bi bilo treba odobriti v imenu Evropske unije.

4) V skladu s ¢lenom 16.16 (Odsotnost neposrednega ucinka) Sporazuma slednji osebam
ne bi smel podeljevati pravic ali nalagati obveznosti, razen tistih, ki so ustvarjene med
pogodbenicama v skladu z mednarodnim javnim pravom —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1
Sklene se Sporazum o prosti trgovini med Evropsko unijo in Republiko Singapur.

Clen 2

Za namene Clena 9.18 (Spremembe in popravki glede zajetih narocil) Komisija odobri stalis¢e
Unije o spremembah ali popravkih prilog 9-A do 9-1 k Sporazumu.

Clen 3

Za namene €lenov 10.17 (Sistem zascite geografskih oznacb) in 10.18 (Sprememba seznama
geografskih oznac¢b) Sporazuma Komisija odobri stali§¢e Unije o spremembah prilog 10-A in
10-B k Sporazumu.
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Clen 4

Predsednik Sveta imenuje osebo, pooblas¢eno, da v imenu Evropske unije poSlje uradno
obvestilo iz ¢lena 16.13(2) Sporazuma, s ¢imer bo izrazeno soglasje Evropske unije, da jo ta
sporazum zavezuje®.

Clen 5

Ta sklep zacne veljati na dan sprejetja.

V Bruslju,
Za Svet
Predsednik

Generalni sekretariat Sveta v Uradnem listu Evropske unije objavi datum zacetka veljavnosti
Sporazuma.
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