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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki Azji Potudniowo-Wschodniej, z 600 milionami
konsumentdw i szybko rosngcg klasg srednig, sg kluczowymi rynkami dla eksporterow
i inwestorow z Unii Europejskiej. Z taczng kwotg 208 mld EUR w handlu towarami i 77 mid
EUR w handlu ustugami (2016 r.) Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej
(ASEAN) jako catos¢ jest trzecim co do wielko$ci partnerem handlowym UE spoza Europy —
po Stanach Zjednoczonych i Chinach. Jednoczeénie catkowita kwota 263 mld EUR
bezposrednich inwestycji zagranicznych (2016r.) w ASEAN czyni z UE pierwszego
bezposredniego inwestora zagranicznego na tym obszarze; ASEAN jako cato$¢ jest z kolei
drugim co do wielko$ci bezposrednim azjatyckim inwestorem zagranicznym w UE —
0 laczne; wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych wynoszacej] 116 mld EUR
(2016 r.).

W ramach ASEAN Singapur jest zdecydowanie najwigkszym partnerem handlowym UE
I odpowiada za nieco ponizej jednej trzeciej handlu towarami iushugami miedzy UE a
ASEAN oraz za okoto dwie trzecie inwestycji miedzy obydwoma regionami. Ponad 10 000
unijnych przedsi¢biorstw ma w Singapurze siedzibe i wykorzystuje to miejsce jako centrum
obstugi dziatalnosci w catym regionie Pacyfiku.

Dnia 23 kwietnia 2007 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczgcia negocjacji w sprawie
migdzyregionalnej umowy o wolnym handlu z panstwami czltonkowskimi ASEAN. Przy
zatozeniu, ze celem bylo wynegocjowanie umowy o wolnym handlu migdzy regionami,
upowaznienie dawato jednak mozliwo$¢ negocjacji dwustronnych na wypadek, gdyby nie
udato si¢ osiggna¢ porozumienia co do prowadzenia negocjacji wspdlnie z grupa panstw
cztonkowskich ASEAN. Zuwagi na trudno$ci, jakie wystapily w trakcie negocjacji
mi¢dzyregionalnych, obie strony uznaty, ze doszto do impasu, i zgodzity si¢ na wstrzymanie
rokowan.

Dnia 22 grudnia 2009 r. Rada zgodzita si¢ na rozpoczgcie negocjacji dwustronnych
Z poszczegldlnymi panstwami cztonkowskimi ASEAN, na podstawie upowaznienia
i wytycznych negocjacyjnych z 2007 r., jednocze$nie zachowujac cel strategiczny, jakim jest
umowa miedzyregionalna. Rada upowaznita rowniez Komisje do rozpoczecia negocjacji
dwustronnych w sprawie umowy o wolnym handlu z Singapurem, ktora mogtaby stuzy¢ jako
pierwszy krok do celu, jakim jest terminowe otwarcie takich negocjacji z innymi istotnymi
panstwami cztonkowskimi ASEAN. Negocjacje dwustronne z Singapurem rozpoczely sie
w marcu 2010 r., a od tamtej pory UE otworzyta negocjacje dwustronne w sprawie umow
owolnym handlu zinnymi panstwami cztonkowskimi ASEAN: =z Malezjg (2010r.),
Wietnamem (2012 r.), Tajlandig (2013 r.), Filipinami (2015 r.) i Indonezjg (2016 r.).

Dnia 12 wrzesnia 2011r. Rada upowaznita Komisje do rozszerzenia negocjacji
prowadzonych z Singapurem, aby obja¢ nimi réwniez ochron¢ inwestycji, na podstawie
nowej kompetencji UE przyznanej na mocy Traktatu z Lizbony.

Na podstawie wytycznych negocjacyjnych przyjetych przez Rade w 2007 r. i uzupelionych
w 2011 r. o ochrong inwestycji Komisja wynegocjowata z Republika Singapuru ambitng
i kompleksowa umoweg o wolnym handlu oraz umowe o ochronie inwestycji, by stworzy¢
nowe mozliwosci i zapewni¢ pewnos¢ prawa w celu sprzyjania rozwojowi handlu i inwestycji
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miedzy obydwoma partnerami. Teksty umow, po weryfikacji prawnej, zostaty upublicznione
i znajduja si¢ pod nastepujacym adresem:

http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/singapore/

Komisja przedktada nastgpujace wnioski dotyczace decyzji Rady:

— wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
Umowy 0 wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Republikg Singapuru;

— wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o wolnym handlu
mie¢dzy Unig Europejska a Republika Singapuru;

— whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
Umowy 0 ochronie inwestycji migdzy Unig Europejska 1ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Singapuru, z drugiej strony;

— wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o0 ochronie inwestycji
miedzy Unig Europejska ijej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Republika Singapuru, z drugiej strony.

Przedktadajagc te wnioski, Komisja przedstawi jednoczesnie wniosek dotyczacy
horyzontalnego rozporzadzenia ochronnego, ktére bedzie obejmowato miedzy innymi
Umowe o wolnym handlu UE-Singapur.

Komisja Europejska zweryfikuje, czy przed wejSciem Umowy w Zycie o0siagni¢to
zadowalajace wyniki w zakresie ochrony unijnych oznaczen geograficznych w Singapurze
zgodnie z zasadami okreslonymi w pi$mie ministra handlu i przemystu Singapuru z dnia 21
stycznia 2013r' oraz w $wietle wynikéw nieformalnych konsultacji spotecznych
prowadzonych przez wladze Singapuru w 2012 r.

Zataczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi instrument prawny umozliwiajacy
zawarcie Umowy 0 wolnym handlu mi¢dzy Unig Europejska i Republikg Singapuru.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Negocjacjom Umowy o wolnym handlu i Umowy o0 ochronie inwestycji towarzyszyly
prowadzone rownolegle przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych negocjacje Umowy
0 partnerstwie i wspotpracy (UPiW) migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
a Republika Singapuru, ktora to umowa zostata parafowana w pazdzierniku 2013 r. UPiW, po
swoim wejsciu w zycie, bedzie stanowi¢ ramy prawne dalszego rozwijania juz dlugotrwatego
I silnego partnerstwa migdzy UE i Singapurem w szerokim zakresie dziedzin obejmujacych:
dialog polityczny, handel, energig, transport, prawa cztowieka, edukacje¢, nauke i technologie,
wymiar sprawiedliwosci, azyl i migracje.

Dlugotrwate stosunki handlowe i gospodarcze UE i Singapuru rozwijaty si¢ dotychczas przy
braku szczegdétowych ram prawnych. Wynegocjowane Umowa o wolnym handlu i Umowa
0 ochronie inwestycji beda stanowi¢ specjalne umowy zawierajace przepisy UPiW dotyczace
handlu i inwestycji oraz beda integralng czg¢scig ogdlnych stosunkéw dwustronnych miedzy
UE a Singapurem.

Od daty wejscia w zycie Umowa UE-Singapur o0 ochronie inwestycji zastapi dwustronne
umowy mi¢dzy Republika Singapuru a panstwami cztonkowskimi UE, ktore to umowy

! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151779.pdf
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zostaly wymienione w zataczniku 5 (Umowy, o ktorych mowa wart. 4.12) do Umowy
0 ochronie inwestycji.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Umowa o wolnym handlu i Umowa o ochronie inwestycji UE-Singapur sa w petni zgodne
z politykami Unii i nie bedg wymagaty od UE zmiany zasad, przepiséw i horm w zadnym
z regulowanych obszaréw (np. przepisy techniczne i normy dla produktow, przepisy sanitarne
lub fitosanitarne, przepisy dotyczace zywnosSci i bezpieczenstwa, normy bezpieczenstwa
I zdrowia, przepisy regulujace GMO, ochrong srodowiska, ochron¢ konsumentow itp.).

Ponadto podobnie jak w przypadku wszystkich pozostatych uméw  handlowych
I inwestycyjnych wynegocjowanych przez Komisje Umowa o wolnym handlu UE-Singapur
oraz Umowa o ochronie inwestycji UE-Singapur w peini chronig ushugi publiczne
I zapewniajg, ze prawo rzagdow do stanowienia przepisow w interesie publicznym jest przez te
umowy w pelni zachowane i stanowi glowng zasadg lezaca u ich podstaw.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W lipcu 2015 r. na podstawie art. 218 ust. 11 TFUE Komisja zwrdcita si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE o opini¢ dotyczaca tego, czy Unia ma kompetencje niezbedne do
samodzielnego podpisania i zawarcia umowy, ktdrag wynegocjowano z Singapurem, czy tez
udziat panstw cztonkowskich UE bylby niezbg¢dny, lub przynajmniej mozliwy, w odniesieniu
do niektorych kwestii.

W opinii 2/15 zdnia 16 maja 2017 r. Trybunat potwierdzit wylgczng kompetencje UE
W odniesieniu do wszystkich zagadnien objetych umowa, ktéra zostala wynegocjowana
z Singapurem, z wyjatkiem inwestycji posrednich i rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem
a panstwem, gdy panstwa czionkowskie sa pozwanym, w przypadku ktorych to sytuacji
Trybunal uznal, ze sg to kompetencje dzielone UE i panstw cztonkowskich. Fragment na
temat rozstrzygania sporOw migdzy inwestorem a panstwem zostal nastgpnie zastgpiony
w Umowie o ochronie inwestycji systemem trybunatu inwestycyjnego. Trybunat wyprowadzit
wylaczng kompetencje UE z zakresu wspdlnej polityki handlowej na mocy art. 207 ust. 1
TFUE iart.3 ust.2 TFUE (w oparciu o funkcjonowanie istniejagcych wspolnych zasad
zawartych w prawie wtérnym).

Z uwagi na opini¢ Trybunalu i w $wietle szeroko zakrojonych dyskusji na temat struktury
prowadzonych z Radg i Parlamentem Europejskim po otrzymaniu tejze opinii poczatkowo
wynegocjowany tekst zostat dostosowany, tak aby stworzy¢ dwie odrgbne umowy: Umowe
0 wolnym handlu oraz Umowe o ochronie inwestycji.

Zgodnie z opinig 2/15 wszystkie obszary objete Umowa o wolnym handlu UE-Singapur
wchodzg w zakres kompetencji UE, a $cislej w zakres art. 91, art. 100 ust. 2 i art. 207 TFUE.
Wszystkie merytoryczne postanowienia dotyczace ochrony inwestycji w ramach Umowy
0 ochronie inwestycji, w zakresie, w jakim odnosza si¢ one do bezposrednich inwestycji
zagranicznych, sg objete zakresem art. 207 TFUE.

Umowa o wolnym handlu UE-Singapur ma zosta¢ podpisana przez Uni¢ na mocy decyzji
Rady wydanej na podstawie art. 218 ust. 5 TFUE i zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji Rady
wydanej na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.
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Dodano ponadto art. 218 ust. 7 TFUE jako podstawe¢ prawng, Rada powinna bowiem
upowazni¢ Komisje do zatwierdzenia stanowiska Unii w sprawie pewnych zmian do Umowy
o wolnym handlu z uwagi na fakt, ze Umowa ta przewiduje przyspieszone lub uproszczone
procedury zatwierdzania takich zmian. W zwigzku z tym Komisja powinna by¢ upowazniona
do zatwierdzenia zmian lub poprawek, ktére majg zosta¢ przyjete przez Komitet ds. Handlu
zgodnie zart.9.18 (Zmiany i sprostowania zwigzane z zakresem) w odniesieniu do
zatgcznikow 9-A do 9-1 oraz zgodnie z art. 10.17 (System ochrony oznaczen geograficznych)
i 10.18 (Zmiana wykazu oznaczen geograficznych) Umowy o wolnym handlu w odniesieniu
do zatgcznikoéw 10-A i 10-B.

Umowa o0 ochronie inwestycji UE—Singapur ma zosta¢ podpisana przez Uni¢ na mocy decyzji
Rady wydanej na podstawie art. 218 ust. 5 TFUE i zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji Rady
wydanej na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego
i ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ich procedurami wewngetrznymi.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Jak potwierdzono w opinii 2/15, Umowa o wolnym handlu UE-Singapur w wersji
przedstawionej Radzie nie obejmuje zadnych kwestii nienalezacych do wylacznych
kompetencji UE.

Jezeli chodzi o Umowg o ochronie inwestycji, Trybunat potwierdzil, ze — zgodnie z art. 207
TFUE - UE ma wylaczne kompetencje w odniesieniu do wszystkich merytorycznych
przepisdbw o ochronie inwestycji, w zakresie, w jakim odnoszg si¢ one do bezposrednich
inwestycji  zagranicznych. Trybunal potwierdzil takze wylaczng kompetencj¢ UE
W odniesieniu do mechanizmu rozstrzygania sporow miedzy panstwami dotyczacych ochrony
inwestycji. Ponadto Trybunat stwierdzil, ze UE ma kompetencje dzielone w odniesieniu do
inwestycji posrednich i do rozstrzygania spordw migdzy inwestorem a panstwem (co zostato
pbézniej zastgpione w Umowie 0 ochronie inwestycji systemem trybunalu inwestycyjnego),
gdy panstwa cztonkowskie sg pozwanymz. Elementy te nie mogg zosta¢ oddzielone w spojny
sposob od przepisow materialnych lub od rozstrzygania sporéw miedzypanstwowych
I W zwigzku z tym powinny by¢ wigczane do umow na szczeblu UE.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z wizjg okreslong w strategii ,,Europa 2020” i przyczynia si¢ do
osiagniecia celow UE w zakresie handlu i rozwoju.

. Wybdr instrumentu

Whiosek jest zgodny zart. 218 TFUE, ktory przewiduje, ze to Rada przyjmuje decyzje
dotyczace umow miedzynarodowych. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktéry
moglby postuzy¢ do osiggnigcia celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Po zakonczeniu wigkszej czgéci negocjacji z Singapurem wewnetrzny zespot pod kierunkiem
gléwnego ekonomisty DG ds. Handlu przeprowadzil analiz¢ korzysci gospodarczych
spodziewanych w zwigzku z Umowa. Zgodnie z wynikami analizy wywéz UE do Singapuru

Zob. wyjasnienie w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-600/14 Niemcy
przeciwko Radzie (wyrok z dnia 5 grudnia 2017 r.), pkt 69.
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moze wzrosng¢ o okoto 1,4 mld EUR w okresie dziesi¢ciu lat, podczas gdy wywoz
z Singapuru do UE moéglby wzrosna¢ o 3,5 mld EUR — wartos¢ ta obejmuje dostawy z wielu
unijnych spotek zaleznych w Singapurze z powrotem do UE.

Z uwagi na duze roznice w wielkosci obu gospodarek, a takze stosunkowo otwarty charakter
gospodarki Singapuru, nieuniknione sg réznice w wielkosci korzysci ptynacych z Umowy dla
obu partnerow. Analiza przewiduje, ze realny PKB UE moglby wzrosna¢ o okoto 550 min
EUR w okresie dziesigciu lat, podczas gdy gospodarka Singapuru mogtaby wzrosngé o 2,7
mld EUR w tym samym okresie.

Te oszacowania mozliwego wplywu Umowy na gospodarke sg uwazane za konserwatywne ze
wzgledu na trudno$ci z doktadnym iloSciowym wyrazeniem skutkéw zniesienia barier
pozataryfowych, co jest kluczowym elementem Umowy.

Z uwagi na role Singapuru jako centrum handlu towarami i ustugami mi¢dzy Europa 1 Azja
Potudniowo-Wschodnig istnieje tez prawdopodobienstwo, ze korzysci z Umowy beda jeszcze
wigksze, jesli — i kiedy — UE zawrze umowy z innymi panstwami cztonkowskimi ASEAN.

Szacunki oparte na modelowaniu ekonomicznym nie obejmujg ponadto strategicznej
wartosci, jakg majg dla UE Umowa o wolnym handlu UE-Singapur oraz Umowa o ochronie
inwestycji UE-Singapur jako kluczowe porozumienia w szerszym programie UE w regionie
ASEAN i na terenie catej Azji. Umowa o wolnym handlu UE-Singapur begdzie drugim pod
wzgledem skali, po Umowie o wolnym handlu UE-Korea, unijnym porozumieniem
handlowym z kluczowym partnerem z Azji; Umowa o ochronie inwestycji UE-Singapur
bedzie zkolei pierwsza umowg o ochronie inwestycji, jaka UE zawiera z partnerem
azjatyckim.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przed rozpoczgciem negocjacji dwustronnych z Singapurem wykonawca zewngtrzny
przeprowadzit ocene¢ wpltywu Umowy o wolnym handlu miedzy UE a ASEAN na
zrownowazony rozwo6j°, by zbadaé potencjalne skutki gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe
blizszej wspolpracy gospodarczej migdzy tymi dwoma regionami.

W ramach przygotowania oceny wpltywu Umowy na zréwnowazony rozwoj wykonawca
zasiggnat opinii wewnetrznych 1 zewnetrznych ekspertow, zorganizowal konsultacje
publiczne w Brukseli iw Bangkoku oraz odbywal dwustronne spotkania irozmowy
Z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego w UE 1 ASEAN. Konsultacje
przeprowadzone w ramach oceny wplywu Umowy na zréwnowazony rozwoj zapewnily
platforme¢ zaangazowania kluczowych zainteresowanych podmiotéw i spoteczenstwa
obywatelskiego w dialog poswigcony polityce handlowej w odniesieniu do Azji Potudniowo-
Wschodniej.

Zarowno sprawozdanie z oceny wplywu Umowy na zrownowazony rozwdj, jak i konsultacje
przeprowadzone w kontekscie jej przygotowywania zapewnity Komisji dane, ktore mialy
duze znaczenie podczas wszystkich dwustronnych negocjacji handlowych i inwestycyjnych
rozpoczetych z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi ASEAN.

Przed rozpoczeciem negocjacji dwustronnych z Singapurem Komisja przeprowadzita ponadto
konsultacje spoleczne w sprawie przyszitej umowy, obejmujace kwestionariusz przygotowany
W celu uzyskania od zainteresowanych podmiotéw informacji, ktére pdzniej pomogly Komisji
w ustaleniu priorytetow i podejmowaniu decyzji w trakcie catego procesu negocjacyjnego.
Podsumowanie wynikéw konsultacji upubliczniono®.

http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/145989.htm
4 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/153666.htm

PL


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/145989.htm
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/153666.htm

PL

Przed negocjacjami iwich trakcie panstwa cztonkowskie UE byly rowniez regularnie
informowane i regularnie zasiggano ich opinii ustnie i pisemnie na temat r6znych aspektow
negocjacji za posrednictwem Komitetu Rady ds. Polityki Handlowej. Takze Parlament
Europejski byt regularnie informowany i zasi¢gano jego opinii za posrednictwem Komisji
Handlu Migdzynarodowego (INTA), a przede wszystkim grupy monitorujacej ds. umowy
o wolnym handlu UE-Singapur. Teksty stopniowo przygotowywane podczas negocjacji na
biezaco przedstawiano obu instytucjom.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ocena wptywu Umowy o wolnym handlu mi¢edzy UE a ASEAN na zréwnowazony rozwoj
zostala przeprowadzona przez zewngtrznego wykonawce — firme Ecorys.

. Ocena skutkow

W ocenie wptywu Umowy o0 wolnym handlu migdzy UE a ASEAN na zréwnowazony
rozwoj, przeprowadzonej przez zewngtrznego wykonawce i zakonczonej w 2009r.,
stwierdzono, ze ambitna umowa o wolnym handlu UE-ASEAN przyniostaby istotne
pozytywne skutki (pod wzgledem PKB, dochodu, handlu i zatrudnienia) zaréwno dla UE, jak
i Singapuru. Skutki dla dochodu narodowego po stronie UE oszacowano na 13 mld EUR, a po
stronie Singapuru — na 7,5 mld EUR. Kwoty te mogg zaniza¢ wplyw Umowy, poniewaz
kalkulacje byty oparte na modelach handlu z 2007 r., a od tego czasu handel znacznie wzrdst
(+32 %).

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Umowa o wolnym handlu UE-Singapur i Umowa o ochronie inwestycji UE—Singapur nie sg
przedmiotem procedur REFIT. Zawieraja jednak pewne przepisy, ktore uproszcza procedury
handlowe i inwestycyjne, zmniejsza koszty zwigzane z wywozem i inwestycjami i w zwigzku
Z tym umozliwig wigkszej liczbie matych firm prowadzenie dziatalno$ci na obu rynkach.
Wsrod spodziewanych korzysci wymieni¢ mozna: mniej ucigzliwe przepisy techniczne,
wymogi zgodno$ci, procedury celne ireguly pochodzenia, ochrong¢ praw wlasnosci
intelektualnej lub obnizenie kosztow postgpowania sadowego w ramach systemu trybunatu
inwestycyjnego, gdy skarzacym sa MSP.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma wptywu na ochrong praw podstawowych w Unii.

4. WPLYW NA BUDZET

Umowa o wolnym handlu UE-Singapur bedzie miata wplyw finansowy na budzet UE po
stronie dochod6w. Szacuje sie, ze utracone nalezno$ci celne moglyby osiggna¢ kwote 248,8
min EUR w chwili pelnego wykonania Umowy. Szacunki sg oparte na $redniej wielko$ci
przywozu przewidywanego na 2025r. w przypadku braku Umowy i odpowiadajg rocznej
utracie dochodow wynikajacej ze zniesienia cet naktadanych przez UE na przywoéz
z Singapuru.

Umowa o ochronie inwestycji UE-Singapur be¢dzie miata wptyw finansowy na budzet UE po
stronie wydatkéw. Umowa bedzie drugim unijnym aktem (po kompleksowej umowie
gospodarczo-handlowej UE-Kanada), ktory uwzgledni system trybunatu inwestycyjnego do
rozstrzygania sporow miedzy inwestorami a panstwami. Poczawszy od 2018 r. przewiduje si¢
dodatkowe roczne wydatki w kwocie 200 000 EUR (z zastrzezeniem wejscia w zycie
Umowy), by sfinansowa¢ statg struktur¢ obejmujaca sad pierwszej instancji i sad apelacyjny.
Jednocze$nie Umowa wigze si¢ z wykorzystaniem zasobow administracyjnych w ramach linii
budzetowej XX 010101 (Wydatki zwigzane z pracujagcymi w instytucji urzednikami
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I pracownikami zatrudnionymi na czas okreSlony), zwazywszy, ze szacuje si¢, iz jeden
administrator zostanie przypisany, w ramach ekwiwalentu pelnego czasu pracy, do zadan
okreslonych w Umowie. Jest to opisane w ocenie skutkow finansowych regulacji i podlega
wskazanym tam warunkom.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Umowa o wolnym handlu UE-Singapur i Umowa o ochronie inwestycji UE-Singapur
zawieraja przepisy instytucjonalne okreslajace strukturg organéw wykonawczych, ktére maja
stale monitorowa¢ wdrozenie, funkcjonowanie 1 skutki tych umoéw. Jako ze sg one integralng
czgscig ogolnych stosunkow dwustronnych miedzy UE a Singapurem regulowanych umowa
0 partnerstwie i wspotpracy, wspomniane struktury stanowig cz¢$¢ wspdlnych ram
instytucjonalnych z tg umowsa.

Rozdzial Umowy o wolnym handlu dotyczacy kwestii instytucjonalnych ustanawia Komitet
ds. Handlu, ktérego glownym =zadaniem jest nadzorowanie i ulatwianie wykonania
I stosowania tej Umowy. Komitet ds. Handlu sktada si¢ z przedstawicieli UE i Singapuru,
ktorzy beda si¢ spotykaé co dwa lata lub na zadanie jednej ze stron. Zadaniem Komitetu ds.
Handlu begdzie nadzorowanie pracy wszystkich specjalnych komitetéw ustanowionych na
mocy Umowy (Komitet ds. Handlu Towarami; Komitet ds. Srodkéw Sanitarnych
i Fitosanitarnych; Komitet ds. Cel; atakze Komitet ds. Handlu Ustlugami, Inwestycji
I Zamowien Rzadowych).

Komitet ds. Handlu ma réwniez za zadanie komunikowanie si¢ z wszystkimi
zainteresowanymi  podmiotami, wtym  z przedstawicielami  sektora  prywatnego
I spoleczenstwa obywatelskiego, w odniesieniu do funkcjonowania i wykonania Umowy.
Obie strony uznaja w Umowie znaczenie przejrzystosci 1 otwartosci oraz zobowiazuja si¢ do
brania pod uwagg opinii spotecznej, aby w wykonaniu Umowy uwzgledniaé rozne
perspektywy.

Rozdzial Umowy o ochronie inwestycji dotyczacy kwestii instytucjonalnych ustanawia
komitet, ktorego glownym zadaniem jest nadzorowanie i ulatwianie wykonania i stosowania
tej Umowy. Oprocz innych zadan komitet moze, pod warunkiem spetnienia przez kazda ze
stron jej odpowiednich wymogow prawnych i dopetnienia procedur prawnych, podjac¢ decyzje
0 Wyznaczeniu cztonkéw trybunaldw inwestycyjnych, ustali¢ ich miesigczne wynagrodzenie
oraz przyja¢ wigzace interpretacje Umowy.

Jak podkreslono w komunikacie ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”, Komisja przeznacza
coraz wieksze zasoby na skuteczne wdrazanie i egzekwowanie umow w sprawie handlu
I inwestycji. W 2017 r. Komisja opublikowata pierwsze roczne sprawozdanie z realizacji
umow o0 wolnym handlu. Glownym celem sprawozdania jest przekazanie obiektywnego
obrazu sytuacji w zakresie realizacji unijnych umoéw o wolnym handlu, z podkresleniem
poczynionych postepoéw 1 niedociggnie¢, ktorymi nalezy si¢ zajaé. Sprawozdanie ma shuzy¢
jako podstawa otwartej debaty oraz zaangazowania panstw cztonkowskich, Parlamentu
Europejskiego i szeroko rozumianego spoleczenstwa obywatelskiego w funkcjonowanie
umow o wolnym handlu i we wprowadzanie ich w zycie. Coroczna publikacja sprawozdania
pozwoli na regularne monitorowanie postgpoéw, jak rowniez na odnotowanie, w jaki sposob
rozwigzano kwestie priorytetowe. Sprawozdanie obejmic Umowg o wolnym handlu UE-
Singapur od momentu jej wejscia w Zycie.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
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. Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Umowa o wolnym handlu UE-Singapur stwarza podmiotom gospodarczym z UE warunki
do pelnego korzystania z mozliwosci oferowanych w Singapurze — centrum biznesu i wezle
transportowym w Azji Potudniowo-Wschodniej.

Negocjujac Umowe, Komisja starala si¢ osiagnaé¢ dwa podstawowe cele: po pierwsze —
zapewni¢ podmiotom gospodarczym z UE mozliwie najlepsze warunki dostgpu do
singapurskiego rynku, po drugie — zapewni¢ cenny punkt odniesienia dla innych negocjacji
prowadzonych przez UE w tym regionie.

Oba te cele zostaty w pelni osiggnigte: umowa wykracza poza istniejagce zobowigzania podjete
w ramach WTO w wielu obszarach, takich jak ustugi, zamoéwienia, bariery pozataryfowe oraz
ochrona praw wlasnosci intelektualnej, w tym oznaczen geograficznych. We wszystkich tych
obszarach Singapur przyjat takze nowe zobowigzania, ktore wykraczaja znacznie poza to, co
panstwo to dotychczas byto gotowe zaakceptowaé, w tym w swojej umowie o wolnym handlu
ze Stanami Zjednoczonymi.

Umowa jest zgodna z kryteriami zawartymi w art. XXIV GATT (dotyczacymi zniesienia cet
I innych ograniczajacych przepisow handlowych w odniesieniu do praktycznie catego handlu
towarami migdzy stronami) oraz art. V GATS, ktory przewiduje to samo kryterium
W odniesieniu do ustug.

Zgodnie z celami przedstawionymi w wytycznych negocjacyjnych Komisja zapewnita:

1) kompleksowa liberalizacje rynkéw ustug i inwestycji, w tym przekrojowe zasady
wydawania pozwolen i wzajemnego uznawania dyplomoéw oraz sektorowe przepisy
majace na celu zapewnienie rdwnych warunkow dziatania dla przedsigbiorstw
unijnych;

2) nowe mozliwosci przetargowe dla oferentow z UE, zwlaszcza w sektorze rynku
infrastruktury publicznej, na ktorym dziata wielu czotlowych dostawcéw z UE;

3) zniesienie barier handlowych o charakterze technicznym i regulacyjnym majacych
zastosowanie w handlu towarami, takich jak powielanie testdw, w szczego6lnosci
dzigki propagowaniu korzystania z norm technicznych i regulacyjnych znanych w
UE w sektorach pojazdow silnikowych, elektroniki, produktow farmaceutycznych
i wyrobow medycznych, a takze zielonych technologii;

4) utatwiajacy handel system zatwierdzania europejskiego migsa na wywoz do
Singapuru w oparciu 0 normy miedzynarodowe;

5) zobowigzanie Singapuru, by nie podnosi¢ cet (w wiekszosci przypadkow nie sa
obecnie stosowane na zasadzie dobrowolnosci) na przywé6z towaréw z UE, jak
rowniez tanszy dostep europejskich przedsigbiorstw i konsumentéw do produktow
wytwarzanych w Singapurze;

6) wysoki poziom ochrony praw wlasnosci intelektualnej, w tym w odniesieniu do
egzekwowania tych praw, takze na granicy;

7) poziom TRIPS-plus ochrony oznaczen geograficznych UE po ich rejestracji
w Singapurze, gdy panstwo to utworzy rejestr oznaczen geograficznych (do czego
zobowigzato si¢ w nastepstwie wydania przez Parlament Europejski zgody na
podpisanie Umowy o wolnym handlu);

8) kompleksowy rozdzial dotyczacy handlu i zréwnowazonego rozwoju, ktory to
rozdziat ma na celu zapewnienie, by handel wspierat ochron¢ $rodowiska oraz
rozw0j spoteczny, atakze by propagowal zréwnowazone zarzadzanie lasami
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i rybotowstwem. Rozdzial ten okresla réwniez, w jaki sposob partnerzy spoteczni
i spoteczenstwo obywatelskie bedg zaangazowani w jego wdrazanie i monitorowanie
jego realizacji;

9) sprawne mechanizmy rozstrzygania spordw za posrednictwem panelu arbitrazowego
lub z pomocg mediatora; oraz

10) kompleksowy i innowacyjny rozdziat dotyczacy propagowania nowych mozliwosci
w sektorze ,,zielonego wzrostu”, zgodnie ze strategig ,,Europa 2020”.

Umowa o ochronie inwestycji UE-Singapur zapewni wysoki poziom ochrony inwestycji,
gwarantujgc jednoczesnie UE i Singapurowi prawa do stanowienia przepiséw i realizacji
uzasadnionych celéw polityki publicznej, takich jak ochrona zdrowia publicznego,
bezpieczenstwa i srodowiska.

Umowa zawiera wszystkie innowacje zwigzane znowym podejsciem UE do ochrony
inwestycji i mechanizmy ich egzekwowania, ktore nie wystepuja w dwunastu istniejgcych
dwustronnych umowach inwestycyjnych zawartych przez Singapur i panstwa cztonkowskie
UE. Bardzo istotng cechg Umowy o ochronie inwestycji jest to, ze zast¢puje ona, a tym
samym poprawia dwanascie istniejagcych dwustronnych uméw inwestycyjnych.

Zgodnie z celami zawartymi w wytycznych negocjacyjnych Komisja zadbata o to, by
inwestorzy z UE i ich inwestycje w Singapurze byli sprawiedliwie i rGwno traktowani i nie
byli dyskryminowani w poréwnaniu z podobnymi singapurskimi inwestycjami. Jednocze$nie
Umowa o ochronie inwestycji zapewnia inwestorom unijnym i ich inwestycjom w Singapurze
ochron¢ przed wywlaszczeniem, chyba ze jest ono prowadzone na cele publiczne, zgodnie
z odpowiednimi  procedurami, W sposob niedyskryminujacy 1w zamian za szybka,
odpowiednig i skuteczng rekompensate wedtug godziwej wartosci rynkowe] wywlaszczonej
inwestycji.

Rowniez zgodnie zwytycznymi  negocjacyjnymi  Umowa o ochronie  inwestycji
wynegocjowana przez Komisje bedzie dawata inwestorom mozliwo$¢ korzystania
z nowoczesnego i zreformowanego mechanizmu rozstrzygania sporow  dotyczacych
inwestycji. Dzieki takiemu systemowi przepisy w zakresie ochrony inwestycji beda
przestrzegane. System ma na celu osiggni¢cie rownowagi miedzy ochrong inwestoréw
W sposOb przejrzysty a ochrong prawa panstwa do regulacji z mys$lg o realizacji celow
polityki publicznej. Umowa ustanawia staly migdzynarodowy i W peini niezalezny system
rozstrzygania sporow, sktadajacy si¢ ze statego sadu pierwszej instancji i sadu apelacyjnego,
ktore prowadzi¢ beda postepowania dotyczace rozstrzygania sporow w Sposob przejrzysty
i bezstronny.

Komisja zdaje sobie sprawe, ze wazne jest osiggnigcie réwnowagi miedzy dalszymi
dziataniami zmierzajacymi do reformy unijnej polityki inwestycyjnej a watpliwosciami
panstw cztonkowskich dotyczacymi ewentualnego wykonywania kompetencji dzielonych
w tych kwestiach. Z tego wzgledu Komisja nie zaproponowata tymczasowego stosowania
Umowy 0 ochronie inwestycji. Jezeli jednak panstwa cztonkowskie chcialyby, aby Komisja
przedstawita wniosek w sprawie tymczasowego stosowania Umowy o ochronie inwestyciji,
Komisja jest gotowa to uczynic.
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2018/0093 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia Umowy 0 wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Republika

Singapuru

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 91,
art. 100 ust. 2 oraz art. 207, w zwiazku z 218 ust. 6 lit. a) ppkt (v) oraz art. 218 ust. 7,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac zgodg Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

©)
(4)

Zgodnie z decyzja Rady [XX] Umowa o wolnym handlu mi¢dzy Unig Europejska
a Republikg Singapuru (,,Singapur’), zwana dalej ,,Umow3g”, zostata podpisana w dniu
[XX XXX 2018] r.

Zgodnie z art. 218 ust. 7 TFUE Rada powinna upowazni¢ Komisje do zatwierdzenia
w imieniu Unii stanowiska, ktore ma zosta¢ zajete w Komitecie ds. Handlu w sprawie
pewnych zmian do Umowy, ktére majg zosta¢ przyjete w drodze procedury
uproszczonej. Komisja powinna by¢ upowazniona do zatwierdzenia zmian, ktore maja
zosta¢ przyjete przez Komitet ds. Handlu zgodnie z art. 9.18 (Zmiany i sprostowania
zwigzane z zakresem) w odniesieniu do zatacznikow 9-A do 9-1 do Umowy oraz
zgodnie zart. 10.17 (System ochrony oznaczen geograficznych) i10.18 (Zmiana
wykazu oznaczen geograficznych) w odniesieniu do zatacznikow 10-A i10-B do
Umowy.

Umowa powinna zosta¢ zatwierdzona w imieniu Unii Europejskie;j.

Zgodnie zart. 16.16 Umowy (Brak bezpo$redniej skuteczno$ci) nie powinna ona
przyznawa¢ praw ani naklada¢ na osoby obowigzkéw innych niz prawa i obowigzki
powstate miedzy stronami na podstawie miedzynarodowego prawa publicznego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Umowa 0 wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Republika Singapuru zostaje niniejszym
zawarta.

Artykut 2

Do celdw art. 9.18 (Zmiany i sprostowania zwigzane z zakresem) stanowisko Unii w sprawie
zmian lub poprawek w zatacznikach 9-A do 9-1 do Umowy podlega zatwierdzeniu przez
Komisje.
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Artykut 3

Do celoéw art. 10.17 (System ochrony oznaczen geograficznych) i10.18 (Zmiana wykazu
oznaczen geograficznych) Umowy stanowisko Unii w sprawie zmian w zatacznikach 10-A
i 10-B do Umowy podlega zatwierdzeniu przez Komisje.

Artykut 4

Przewodniczacy Rady wyznacza osobe umocowang do wystania w imieniu Unii Europejskiej
notyfikacji przewidzianej wart. 16.13 ust.2 Umowy w celu wyrazenia zgody Unii
Europejskiej na to, aby Umowa stala si¢ dla niej wigzaca”.

Artykut 5
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
> Data wej$cia w zycie Umowy zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przez
Sekretariat Generalny Rady.
11
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