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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Dynaamisesti kasvavat Kaakkois-Aasian taloudet yli 600 miljoonine kuluttajineen ja nopeasti
kasvavine keskiluokkineen kuuluvat EU:n viejille ja sijoittajille keskeisiin markkinoihin.
EU:n ja Kaakkois-Aasian maiden liiton (ASEAN) tavarakaupan arvo oli vuonna 2016
yhteensd 208 miljardia euroa ja palvelujen kaupan 77 miljardia euroa. ASEAN on ndin EU:n
kolmanneksi suurin kauppakumppani Euroopan ulkopuolella Yhdysvaltojen ja Kiinan jalkeen.
EU:n yhteensd 263 miljardin euron ulkomaiset suorat investoinnit ASEANissa vuonna 2016
tekevat EU:sta suurimman ulkomaisten suorien sijoitusten tekijan ASEANissa, kun taas
ASEAN - jonka ulkomaiset suorat sijoitukset olivat vuonna 2016 yhteensd 116 miljardia
euroa — on puolestaan toiseksi suurin aasialainen ulkomaisten suorien sijoitusten tekija
EU:ssa.

ASEANIssa Singapore on EU:n ylivoimaisesti suurin kauppakumppani. Sen osuus on hieman
alle kolmannes EU:n ja ASEANInN vélisesta tavaroiden ja palvelujen kaupasta ja noin kaksi
kolmannesta ndiden kahden alueen vélisistd investoinneista. Singaporeen on sijoittautunut yli
10 000 EU:n yritystd, jotka kayttavéat sitd keskuspaikkana toiminnalleen koko Tyynenmeren
alueella.

Neuvosto valtuutti 23. huhtikuuta 2007 komission aloittamaan neuvottelut alueidenvalisesta
vapaakauppasopimuksesta ASEANIn jasenvaltioiden kanssa. Koska tavoitteena oli neuvotella
alueidenvélinen vapaakauppasopimus, valtuutukseen sisallytettiin  mahdollisuus kayda
kahdenvélisia neuvotteluja siind tapauksessa, ettei ASEANIn jasenvaltioiden ryhmittyman
kanssa yhteisesti k&ytévistd neuvotteluista ollut mahdollista pdastd sopimukseen. Ottaen
huomioon alueidenvélisissd neuvotteluissa esiintyneet vaikeudet molemmat osapuolet
totesivat, ettd neuvotteluissa oli paadytty pattitilanteen, ja ne péatettiin keskeyttéa.

Vuonna 2007 annetun valtuutuksen ja neuvotteluohjeiden perusteella neuvosto hyvaksyi 22.
joulukuuta 2009 periaatteen kaynnistdd kahdenvéliset neuvottelut yksittaisten ASEANIn
jasenvaltioiden kanssa niin, etté strategisena tavoitteena on edelleen alueidenvalinen sopimus.
Neuvosto valtuutti komission myos aloittamaan Singaporen kanssa kahdenvéliset neuvottelut
vapaakauppasopimuksesta, joka toimisi ensimmaéisena askeleena kohti vastaavien
neuvottelujen  kdynnistdmistd aikanaan muiden ASEANIn jasenvaltioiden kanssa.
Kahdenvaliset neuvottelut Singaporen kanssa aloitettiin maaliskuussa 2010, ja EU on
sittemmin kdynnistdnyt kahdenvéliset vapaakauppaneuvottelut muiden ASEAN-maiden
jasenvaltioiden kanssa seuraavasti: Malesia (2010), Vietnam (2012), Thaimaa (2013),
Filippiinit (2015) ja Indonesia (2016).

Neuvosto valtuutti 12. syyskuuta 2011 komission laajentamaan Singaporen kanssa meneillaan
olleet neuvottelut kattamaan Lissabonin sopimuksen mukaisten EU:n uusien toimivaltuuksien
nojalla myds sijoitussuojan.

Neuvoston vuonna 2007 hyvaksymien ja vuonna 2011 sijoitussuojan osalta tdydennettyjen
neuvotteluohjeiden perusteella komissio on neuvotellut Singaporen tasavallan kanssa
kunnianhimoisesta ja kattavasta vapaakauppasopimuksesta ja sijoitussuojasopimuksesta, jotta
voidaan luoda uusia mahdollisuuksia ja oikeusvarmuutta molempien osapuolten valisen
kaupan ja investointien kehittdmiseksi. Oikeudellisesti tarkistetut sopimustekstit ovat julkisia,
ja ne ovat saatavilla seuraavan linkin kautta:
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http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/singapore/

Komissio esittad seuraavat ehdotukset neuvoston péaatoksiksi:

— Ehdotus neuvoston péatdkseksi Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan valisen
vapaakauppasopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta;

— Ehdotus neuvoston péatdkseksi Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan valisen
vapaakauppasopimuksen tekemisesta;

— Ehdotus neuvoston péatokseksi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka
Singaporen tasavallan valisen sijoitussuojasopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan
unionin puolesta;

— Ehdotus neuvoston péatokseksi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sek&
Singaporen tasavallan vélisen sijoitussuojasopimuksen tekemisesta.

Samanaikaisesti ndiden ehdotusten kanssa komissio ehdottaa horisontaalista suojatoimia
koskevaa asetusta, joka Kkattaa muiden sopimusten ohella tdman EU-Singapore-
vapaakauppasopimuksen.

Euroopan komissio tarkistaa, ettd EU:n maantieteellisille merkinndille Singaporessa
annettavasta suojasta on ennen sopimuksen voimaantuloa paasty tyydyttavaan lopputulokseen
Singaporen kauppa- ja teollisuusministerin 21 paivana tammikuuta 2013 paivatyssa kirjeessa’
esitettyjen periaatteiden mukaisesti ja ottaen huomioon Singaporen viranomaisten vuonna
2012 jarjestaman epavirallisen julkisen kuulemisen tulokset.

Liitteend oleva ehdotus neuvoston paatokseksi muodostaa oikeudellisen vélineen Euroopan
unionin ja Singaporen tasavallan valisen vapaakauppasopimuksen tekemiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Vapaakauppasopimus- ja sijoitussuojaneuvottelujen rinnalla Euroopan ulkosuhdehallinto kévi
neuvotteluja Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Singaporen tasavallan valisesta
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta. Neuvottelut aloitettiin lokakuussa 2013. Tultuaan
voimaan kumppanuus- ja Yyhteistydsopimus tarjoaa oikeudellisen kehyksen EU:n ja
Singaporen jo ennestdan pitkdaikaisen ja vahvan kumppanuuden kehittdmiselle monilla eri
aloilla, kuten poliittisessa vuoropuhelussa ja kaupan, energian, liikenteen, ihmisoikeuksien,
koulutuksen, tieteen ja teknologian, oikeuden, turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen aloilla.

EU:n ja Singaporen pitkaaikaisia kauppa- ja taloussuhteita on tahan asti kehitetty ilman
erityistd oikeudellista kehystd. Neuvotellut vapaakauppasopimus ja sijoitussuojasopimus ovat
erityissopimuksia, joilla pannaan taytantdén kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen kauppaa ja
investointeja koskevat méardykset, ja ne ovat erottamaton osa kahdenvalisié suhteita EU:n ja
Singaporen valilla.

Tullessaan voimaan EU:n ja Singaporen valinen sijoitussuojasopimus korvaa ja kumoaa
kahdenviliset investointisopimukset Singaporen tasavallan ja EU:n jasenvaltioiden valilla.
N&ma sopimukset luetellaan sijoitussuojasopimuksen liitteesséd 5 (4.12 artiklassa tarkoitetut
sopimukset).

! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151779.pdf
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU:n ja Singaporen valinen vapaakauppasopimus ja sijoitussuojasopimus ovat taysin
yhdenmukaisia unionin muiden politiikkojen kanssa eivatka ne edellytd EU:n s&antdjen,
maardysten tai standardien muuttamista millaén séannellylla alalla (mm. tekniset maaraykset
ja tuotestandardit, terveys- ja kasvinsuojelutoimet, elintarvikkeita ja turvallisuutta koskevat
sdénnokset, terveys- ja turvallisuusstandardit, muuntogeenisia organismeja koskevat sdannot,
ymparistonsuojelu ja kuluttajansuoja).

Kaikkien muiden komission neuvottelemien kauppa- ja investointisopimusten tavoin EU:n ja
Singaporen valisessd vapaakauppasopimuksessa ja sijoitussuojasopimuksessa turvataan
taysimittaisesti julkiset palvelut ja varmistetaan valtioiden oikeus sdantelyyn yleisen edun
nimiss4, ja tdimé kuuluu sopimusten perusperiaatteisiin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Heindkuussa 2015 komissio pyysi SEUT-sopimuksen 218 artiklan 11 kohdan mukaisesti
EU:n tuomioistuimelta lausuntoa siitd, onko unionilla riittdva toimivalta Singaporen kanssa
neuvotellun sopimuksen allekirjoittamiseksi ja tekemiseksi yksin vai edellyttavatko tietyt
sopimuksen kattamat alat EU:n j&senvaltioiden osallistumista tai mahdollistavatko ne sen
vahintaan.

Tuomioistuin vahvisti 16. toukokuuta 2017 antamassaan lausunnossa 2/15 EU:n
yksinomaisen toimivallan kaikilla Singaporen kanssa neuvotellun sopimuksen kattamilla
aloilla, lukuun ottamatta muita kuin suoria sijoituksia ja sijoittajan ja valtion vélista
riitojenratkaisua, jossa jasenvaltiot ovat vastaajia. Niiden tuomioistuin katsoi kuuluvan EU:n
ja  jasenvaltioiden jaetun toimivallan piiriin.  Sijoittajan ja  valtion  Vvélista
riitojenratkaisumenettelyd koskeva teksti on sijoitussuojasopimuksessa myéhemmin korvattu
investointituomioistuinjarjestelmalla. Tuomioistuin perusteli EU:n yksinomaisen toimivallan
SEUT-sopimuksen 207 artiklan 1 kohdassa maaritellylla kauppapolitiikan soveltamisalalla ja
SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdalla (vaikutus sekundaarilainsdaddantoon sisaltyviin
voimassa oleviin yleisiin s&&ntodihin).

Unionin tuomioistuimen lausunnon perusteella ja ottaen huomioon neuvoston ja Euroopan
parlamentin kanssa jarjestelmadn rakenteesta lausunnon antamisen jalkeen kéydyt laajat
keskustelut neuvottelujen mukaista alkuperdista tekstid on mukautettu niin, ettd se muodostaa
kaksi erillistd sopimusta: vapaakauppasopimuksen ja sijoitussuojasopimuksen.

Lausunnon 2/15 perusteella katsotaan, ettd kaikki EU-Singapore-vapaakauppasopimuksen
kattamat alat kuuluvat Euroopan unionin toimivallan piiriin ja erityisesti SEUT-sopimuksen
91 artiklan, 100 artiklan 2 kohdan ja 207 artiklan soveltamisalaan. KaikKi
sijoitussuojasopimuksen mukaiset sijoitussuojaa koskevat aineelliset méaraykset, siltd osin
kuin niitd sovelletaan ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, kuuluvat SEUT-sopimuksen 207
artiklan soveltamisalaan.

Euroopan unioni allekirjoittaa EU-Singapore-vapaakauppasopimuksen SEUT-sopimuksen
218 artiklan 5 kohdan mukaisen neuvoston péaatoksen nojalla ja tekee sen SEUT-sopimuksen
218 artiklan 6 kohdan mukaisen neuvoston paatoksen nojalla saatuaan Euroopan parlamentin
hyvaksynnéan.
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Lisaksi oikeusperustaan on lisatty SEUT-sopimuksen 218 artiklan 7 kohta, silla neuvoston on
aiheellista valtuuttaa komissio hyvaksymaén unionin kanta tiettyjen vapaakauppasopimukseen
tehtdvien muutosten osalta, koska vapaakauppasopimuksessa maarataan tallaisten muutosten
hyvaksymiseen liittyvistd nopeutetuista ja/tai yksinkertaistetuista menettelyistd. Sen vuoksi
komissiolle olisi annettava valtuutus hyvaksyd muutokset tai korjaukset, jotka hyvaksytdan
kauppakomiteassa liitteiden 9-A-9-1 osalta vapaakauppasopimuksen 9.18 artiklan
(Soveltamisalan muutokset ja korjaukset) nojalla ja liitteiden 10-A ja 10-B osalta 10.17
artiklan  (Maantieteellisten  merkintdjen  suojelujarjestelmd) ja 10.18 (Muutokset
maantieteellisten merkintdjen luetteloon) nojalla.

Euroopan unioni allekirjoittaa EU-Singapore-sijoitussuojasopimuksen SEUT-sopimuksen
218 artiklan 5 kohdan mukaisen neuvoston péaatoksen nojalla ja tekee sen SEUT-sopimuksen
218 artiklan 6 kohdan mukaisen neuvoston paatoksen nojalla saatuaan Euroopan parlamentin
hyvaksynnén ja sen jalkeen, kun jasenvaltiot ovat ratifioineet sen omien sisdisten
menettelyjensd mukaisesti.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kuten lausunnossa 2/15 vahvistetaan, EU-Singapore- vapaakauppasopimus, sellaisena kuin
se esitetddn neuvostolle, ei kata asioita, jotka eivat kuulu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

Sijoitussuojasopimuksen osalta unionin tuomioistuin vahvisti myds, ettd EU:lla on SEUT-
sopimuksen 207 nojalla yksinomainen toimivalta kaikkien sijoitussuojaa koskevien
aineellisten sadnndosten osalta, siltd osin kuin niitd sovelletaan ulkomaisiin suoriin sijoituksiin.
Lisaksi tuomioistuin  vahvisti EU:n yksinomaisen toimivallan valtioiden vélisen
rildanratkaisumekanismin osalta investointisuojan suhteen. Lopuksi tuomioistuin totesi, etta
EU:lla on jaettu toimivalta muiden kuin suorien sijoitusten sek sijoittajan ja valtion vélisen
riitojenratkaisun (korvattu myéhemmin investointituomioistuinjarjestelmalld) osalta, jolloin
jasenvaltiot toimivat vastaajina®. Naitd osatekijoita ei voida johdonmukaisesti erottaa
aineellisista maardyksista tai valtioiden vélisesté riitojenratkaisumekanismista, ja sen vuoksi
ne olisi sisallytettdva EU:n tason sopimuksiin.

. Suhteellisuusperiaate

Tamé ehdotus on yhdenmukainen Eurooppa 2020 -strategian nédkokohtien kanssa ja edistaa
EU:n kauppaan ja kehitykseen liittyvié tavoitteita.

. Toimintatavan valinta

Taméa ehdotus noudattaa SEUT-sopimuksen 218 artiklaa, jonka mukaan kansainvélisia
sopimuksia koskevat paatokset tekee neuvosto. Ei ole olemassa muuta oikeudellista valinett,
jota voitaisiin kdyttaa tdssa ehdotuksessa esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Kun neuvottelut Singaporen kanssa saatiin suurelta osin péaatokseen, Euroopan komission
kauppapolitiikan p&&osaston pad&dekonomistin vetdma siséinen tydryhma toteutti tutkimuksen
sopimuksesta odotettavissa olevista taloudellisista hyddyistd. Analyysin mukaan EU:n vienti
Singaporesta voi kasvaa noin 1,4 miljardia euroa 10 vuoden aikana, ja Singaporen vienti

Ks. selvennys Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiosta asiassa C-600/14, Saksa v. neuvosto
(annettu 5. joulukuuta 2017), 69 kohta.
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EU:hun puolestaan voisi kasvaa 3,5 miljardia euroa. Tama luku sisaltdd monien EU:n
tytaryhtididen lahetykset Singaporesta takaisin EU:n alueelle.

Kun otetaan huomioon ndiden kahden talouden suuri kokoero sek& Singaporen talouden
suhteellinen avoimuus, on vaistaméatontd, ettd kumppanien sopimuksesta saamat hyddyt ovat
erilaiset. Analyysin mukaan EU:n reaalinen BKT voisi kasvaa noin 550 miljoonaa euroa
kymmenvuotiskaudella, kun taas Singaporen talous voisi kasvaa 2,7 miljardia euroa samalla
ajanjaksolla.

Namaé arviot ovat varovaisia, koska tullien ulkopuolisten kaupan esteiden poistamisen — joka
on keskeinen osa sopimusta — taloudellisia vaikutuksia on vaikea kvantifioida tarkasti.

Kun otetaan huomioon Singaporen asema tavaroiden ja palvelujen kaupan keskuspaikkana
Euroopan ja Kaakkois-Aasian valilla, on myo6s todennakoistd, ettd sopimuksen hyoddyt
kasvaisivat edelleen, jos ja kun EU tekee sopimuksia muiden ASEANIn j&senvaltioiden
kanssa.

Taloudelliseen mallintamiseen perustuvissa arvioissa ei mydskaan voida ottaa huomioon EU-
Singapore-vapaakauppasopimuksen  EU-Singapore-sijoitussuojasopimuksen  strategista
merkitysta ratkaisevan térkeind sopimuksina ASEANIn aluetta ja Aasiaa kokonaisuutena
koskevan EU:n laajemman toimintaohjelman kannalta. EU:n ja Singaporen vélinen
vapaakauppasopimus on EU:n ja Korean vélisen vapaakauppasopimuksen jalkeen EU:n
toiseksi merkittdvin kauppasopimus Aasian kumppanimaiden kanssa. EU-Singapore-
sijoitussuojasopimus on puolestaan ensimmainen sopimus sijoitussuojasta, jonka EU tekee
aasialaisen kumppanin kanssa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ennen Singaporen kanssa kaytyjen kahdenkeskisten neuvottelujen kaynnistdmista
ulkopuolinen toimeksisaaja teki EU:n ja Aseankin vélisestd vapaakauppasopimuksesta kaupan
kestavaan kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin®, jossa tarkasteltiin tiiviimman
talouskumppanuuden  mahdollisia taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristovaikutuksia
molemmilla alueilla.

Arviointia laatiessaan toimeksisaaja kuuli sisdisia ja ulkoisia asiantuntijoita, jarjesti julkisia
kuulemisia Brysselissda ja Bangkokissa sekd kahdenvélisid tapaamisia ja haastatteluja
kansalaisyhteiskunnan kanssa EU:ssa ja ASEANissa. Arvioinnin puitteissa jarjestetyt
kuulemiset tarjosivat foorumin, jolla keskeiset sidosryhmat ja kansalaisyhteiskunta voivat
osallistua Kaakkois-Aasian kauppapolitiikkaa koskevaan vuoropuheluun.

Komissio sai seka kaupan kestdvaén kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnista ettd
sitd laadittaessa jarjestetyista kuulemisista tietoja, jotka ovat olleet erittdin arvokkaita kaikissa
ASEANInN j&senvaltioiden kanssa erikseen sittemmin kdynnistetyissa kahdenvalistd kauppaa
ja investointeja koskevissa neuvotteluissa.

Komissio jarjesti lisaksi ennen Singaporen kanssa kaytyjen kahdenvélisten neuvottelujen
kaynnistdmistd tulevasta sopimuksesta julkisen kuulemisen, johon siséltyi kyselylomake
tietojen saamiseksi sidosryhmiltd. Tama oli myohemmin komissiolle avuksi painopistealojen
vahvistamisessa ja péaatoksenteossa koko neuvotteluprosessin ajan. Yhteenveto kuulemisen
tuloksista julkaistiin internetissa®.

Neuvoston kauppapoliittinen komitea tiedotti sek& ennen neuvotteluja ettd niiden jélkeen
jasenvaltioille saannollisesti neuvottelujen eri ndkokohdista ja kuuli niitd suullisesti ja
Kirjallisesti. Myds Euroopan parlamentille tiedotettiin séanndllisesti, ja sitd kuultiin sen

http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/145989.htm
4 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/153666.htm
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kansainvélisen kaupan valiokunnassa (INTA) ja EU-Singapore-vapaakauppasopimuksen
seurantaryhméssa. Neuvottelujen tuloksena syntyneita teksteja toimitettiin koko prosessin
ajan molemmille toimielimille.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Kaupan kestdvaan kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin EU:n ja ASEANIn
vilisestd vapaakauppasopimuksesta teki ulkopuolinen toimeksisaaja “Ecorys”.

. Vaikutustenarviointi

Ulkopuolisen toimeksisaajan tekeméssda, vuonna 2009 valmistuneessa kaupan kestdvaan
kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa todettiin, ettd EU:n ja ASEANIn vélinen
vapaakauppasopimus vaikuttaisi erittdin positiivisesti (BKT:n, tulojen, kaupan ja ty6llisyyden
osalta) sekd EU:hun ettd Singaporeen. Kansallisiksi tulovaikutuksiksi EU:ssa arvioitiin 13
miljardia euroa ja Singaporessa 7,5 miljardia euroa. Vaikutuksia voidaan néissa luvuissa
aliarvioida, sillda ne perustuivat kauppaan vuonna 2007 ja kauppa on sittemmin kasvanut
merkittavasti (+32 %).

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

EU:n ja Singaporen véliseen vapaakauppasopimukseen ja sijoitussuojasopimukseen ei
sovelleta REFIT-ohjelman menettelyjd. Ne sisaltdvat kuitenkin joitakin maarayksia, joilla
helpotetaan kauppa- ja investointimenettelyja ja vahennetdan vientiin ja sijoituksiin liittyvia
kustannuksia, minka ansioista yha useammat pienet yritykset voivat kdyda kauppaa
molemmilla markkinoilla. Odotettuja hyo6tyja ovat muun muassa Seuraavat: kevyemmat
tekniset sadnnot, vaatimukset, tullimenettelyt ja alkuperésédénnot, teollis- ja tekijanoikeuksien
suoja tai oikeudenkayntikulujen alentaminen investointituomioistuinjérjestelmassad pk-
yritysten osalta.

. Perusoikeudet
Ehdotus ei vaikuta unionin perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU-Singapore-vapaakauppasopimuksella on  rahoitusvaikutuksia EU:n talousarvion
tulopuoleen. Tullien menetyksen arvioidaan olevan enimmilldén 248,8 miljoonaa euroa, kun
sopimus pannaan taysimadaréisesti taytantoon. Arvio perustuu vuoden 2025 ennusteisiin
keskimadraisesta tuonnista ilman sopimusta, ja vuotuiseen tulojen menetykseen, kun EU:n
tuontitariffit poistetaan Singaporesta tulevalta tuonnilta.

EU-Singapore-vapaakauppasopimuksella ei uskota olevan rahoitusvaikutuksia EU:n
talousarvion menopuoleen. Sopimus on toinen EU:n sopimus (EU:n ja Kanadan kattavan
talous- ja kauppasopimuksen jélkeen), johon sisaltyy investointituomioistuinjarjestelma
sijoittajien ja valtioiden wvélisten riitojen ratkaisemiseksi. Ensimmaéisen oikeusasteen
tuomioistuimesta ja muutoksenhakutuomioistuimesta koostuvan pysyvdn rakenteen
rahoittamiseen kohdennetaan vuosittain 200 000 euroa liséma&rarahoja vuodesta 2018 alkaen
(edellyttéen, ettd sopimus tulee voimaan). Sopimus edellyttdd myds budjettikohdan XX 01 01
01 (Toimielimen palveluksessa oleviin virkamiehiin ja véliaikaisiin toimihenkil6ihin liittyvat
menot) hallintomenojen kéyttamistd, koska tastd sopimuksesta johtuvien tehtévien
hoitamiseen arvioidaan tarvittavan yhden kokoaikaisen virkamiehen ty0panos. Namé seikat
esitetddn sdadosehdotukseen liittyvassa rahoitusselvityksessd, ja niihin sovelletaan siiné
mainittuja ehtoja.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

EU:n ja Singaporen véliseen vapaakauppasopimukseen ja sijoitussuojasopimukseen sisaltyy
institutionaalisia maarayksid, joissa vahvistetaan taytantéonpanoelinten rakenne. Elinten
tehtdva on sopimusten taytantdonpanon, toiminnan ja vaikutusten jatkuva seuraaminen. Koska
sopimukset ovat erottamaton osa kaikkia kumppanuus- ja yhteistyésopimuksella sdénneltavia
EU:n ja Singaporen kahdenvélisid suhteita, mainitut rakenteet muodostavat osan
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen yhteisesta institutionaalisesta kehyksesta.

Vapaakauppasopimuksen siséltdmalla instituutioita késittelevalla luvulla perustetaan
kauppakomitea, jonka tarkein tehtdvé on valvoa ja helpottaa sopimuksen taytantéonpanoa ja
soveltamista. Kauppakomitea muodostuu EU:n ja Singaporen edustajista, jotka tapaavat joka
toinen vuosi tai jommankumman osapuolen pyynnostd. Kauppakomitea vastaa kaikkien
sopimuksella perustettujen erikoistuneiden komiteoiden valvonnasta (tavarakauppakomitea,
terveys- ja kasvinsuojelutoimia kasittelevd komitea, tullikomitea sekd palvelukauppaa,
investointeja ja julkisia hankintoja kasitteleva komitea).

Kauppakomitean tehtdvdnd on myo6s pitdd yhteyttd kaikkiin asianomaisiin osapuoliin,
yksityinen sektori ja kansalaisyhteiskunta mukaan luettuina, sopimuksen toiminnan ja
taytantéonpanon osalta. Osapuolet tunnustavat sopimuksessa lapinédkyvyyden ja avoimuuden
merkityksellisyyden ja sitoutuvat ottamaan huomioon yleisen mielipiteen tarkastellakseen
sopimuksen taytantdonpanoa monesta eri nakokulmasta.

Sijoitussuojasopimuksen siséltamalld instituutioita ké&sittelevalla luvulla perustetaan komitea,
jonka térkein tehtava on valvoa ja helpottaa sopimuksen taytantéonpanoa ja soveltamista. Kun
kummankin osapuolen asiaa koskevat oikeudelliset vaatimukset ja menettelyt on saatu
paéatokseen, komitea  voi muiden tehtdviensd  ohella paattdd  nimittaa
investointituomioistuinjarjestelman  tuomioistuinten  jasenet sekd vahvistaa heidédn
kuukausittaiset varausmaksunsa ja antaa sitovia tulkintoja sopimuksesta.

”Kaikkien kauppa” -tiedonantonsa mukaisesti komissio panostaa yhd enemman kauppa- ja
sijoitussopimusten tehokkaaseen taytdntéonpanoon ja taytantdonpanon valvontaan. Komissio
julkaisi ensimmaisen vuotuisen kertomuksensa vapaakauppasopimusten taytantdénpanosta
vuonna 2017. Kertomuksen tarkoituksena on antaa objektiivinen kuva EU:n
vapaakauppasopimusten taytant6onpanosta ja tuoda esiin seka saavutettu edistyminen etté
puutteet, joihin on syytd tarttua. Kertomuksen tavoitteena on toimia pohjana avoimelle
keskustelulle ja saada j&senvaltiot, Euroopan parlamentti ja koko kansalaisyhteiskunta
osallistumaan  laajemmin  keskusteluun  vapaakauppasopimusten  toiminnasta ja
taytantoonpanosta. Kertomuksen julkaiseminen vuosittain antaa mahdollisuuden seurata
sédannollisesti vapaakauppasopimusten kehittymista ja panna merkille, miten esille otettuihin
seikkoihin on puututtu. My6s EU-Singapore-vapaakauppasopimus tulee voimaan tultuaan
olemaan osa kertomusta.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

EU-Singapore-vapaakauppasopimus luo EU:n talouden toimijoille edellytykset kayttaa
taysiméaardisesti hyvakseen mahdollisuuksia Singaporessa Kaakkois-Aasian yritystoiminnan
ja liikenteen keskuspaikkana.

Tatd sopimusta koskevissa neuvotteluissa komissiolla oli seuraavat kaksi péaatavoitetta:
ensinndkin varmistaa EU:n toimijoille parhaat mahdolliset ehdot péésylle Singaporen
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markkinoille, ja toisaalta luoda merkityksellinen l&htokohta muille EU:n neuvotteluille talla
alueella.

Molemmat tavoitteet on saavutettu kokonaan, silld sopimuksessa menn&dan WTO-sitoumuksia
pidemmaélle monilla aloilla (palvelut, hankinnat, tullien ulkopuoliset esteet seké teollis- ja
tekijanoikeuksien ja maantieteellisten merkintgjen suoja). Kaikilla n&illa aloilla Singapore
hyvéaksyi myds uusia sitoumuksia, jotka menevat huomattavasti pitemmalle kuin mita
Singapore on tdhdn mennessd ollut valmis hyvaksymddn, mukaan luettuna
vapaakauppasopimuksessaan Yhdysvaltojen kanssa.

Sopimus tayttdd niin GATT-sopimuksen XXIV artiklan (poistetaan kéytdnnossa katsoen
kaikki osapuolten vélisen tavarakaupan tullit ja muut rajoittavat sddnnokset) kuin GATS-
sopimuksen V artiklan (jossa méaratdan samasta palvelujen osalta) kriteerit.

Neuvotteluohjeiden tavoitteiden mukaisesti komissio saavutti seuraavaa:

1) kattava palvelu- ja investointimarkkinoiden vapauttaminen, mika kattaa myos
monialaiset lisensointia koskevat s&&nnot ja tutkintotodistusten vastavuoroisen
tunnustamisen, sek& alakohtaiset saannot, joiden tarkoituksena on varmistaa
tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n yrityksille;

2) uusia mahdollisuuksia EU:n tarjoajille erityisesti yleishyodyllisten palvelujen
markkinoilla, joilla on monia EU:n johtavia toimittajia;

3) tavarakaupan teknisten ja s&antelyesteiden poistaminen (esimerkiksi péallekkaiset
testit) etenkin edistamélld EU:ssa yleisten teknisten ja s&é&ntelystandardien kayttoa
moottoriajoneuvojen, elektroniikan, laakkeiden ja ladkinnéllisten laitteiden seka
vihreén teknologian osalta;

4) kansainvélisiin standardeihin perustuva enemman kauppaa helpottava jarjestelma
eurooppalaisen lihan viennissa Singaporeen;

5) Singaporen sitoutuminen olla nostamatta tariffejaan (joita télla hetkell& ei juurikaan
sovelleta vapaaehtoiselta pohjalta) EU:sta tulevan tuonnin osalta seka
eurooppalaisten yritysten ja kuluttajien mahdollisuus hankkia Singaporessa
valmistettuja tuotteita edullisemmin;

6) korkeatasoinen teollis- ja tekijanoikeuksien suoja, ndiden oikeuksien taytdntoonpano
mukaan luettuna ja myos rajoilla;

7) TRIPs+-tason suoja EU:n maantieteellisille merkinndille Singaporen rekisterdinnin
jalkeen, kun Singapore on perustanut maantieteellisten merkintdjen rekisterin (minkéa
se on sitoutunut toteuttamaan sen jalkeen, kun Euroopan parlamentti antaa
hyvéksyntansé vapaakauppasopimukselle);

8) kauppaa ja kestdvaa kehitysté koskeva kattava luku, jolla pyritddn varmistamaan, etta
kaupalla tuetaan ymparistonsuojelua ja sosiaalista kehitysta ja edistetddn kestavéaa
hoitoa metséd- ja kalataloudessa. Luvussa Kkasitelladn my0s sitd, miten
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta ovat mukana taytantdonpanossa ja

seurannassa;
9) nopeat riitojenratkaisumekanismit joko sovittelulautakunnan tai sovittelijan avulla; ja
10) kattava uusi luku, jolla edistetddn EU:n 2020 -strategian mukaisesti uusia

mahdollisuuksia vihrean kasvun alalla”.
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EU-Singapore-sijoitussuojasopimuksella varmistetaan investointien korkeatasoinen suoja
samalla kun turvataan EU:n ja Singaporen oikeus harjoittaa saantelyé ja pyrkia saavuttamaan
oikeutetut politiikan tavoitteet, kuten kansanterveyden, turvallisuuden ja ympériston suojelu.

Sopimus siséltdd kaikki ne innovaatiot, jotka liittyvat EU:n uuteen l&hestymistapaan
sijoitussuojaan ja sen valvontamekanismeihin, jotka eivat sisélly voimassa olevien 12:een
Singaporen ja EU:n jasenvaltioiden kahdenvélisiin investointisopimuksiin.
Sijoitussuojasopimuksessa on hyvin tarkedd se, ettd se korvaa nykyiset 12 kahdenvélista
investointisopimusta ja siten parantaa niita.

Neuvotteluohjeissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti komissio varmisti, ettd EU:n sijoittajia
ja heidén investointejaan Singaporessa kohdellaan tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti ja
ilman syrjintdd verrattuna singaporelaisiin investointeihin vastaavanlaisissa tilanteissa.
Samalla sijoitussuojasopimus suojaa asianmukaista menettelyd noudattaen EU:n sijoittajia ja
heidén investointejaan pakkolunastukselta, jollei se liity yleishyddyllisiin tarkoituksiin,
syrjimattomasti ja pakkolunastetun investoinnin kdyvan markkina-arvon mukaista nopeaa,
riittavaa ja tehokasta korvauksenmaksua vastaan.

Niin ik&an neuvotteluohjeiden mukaisesti komission neuvottelema sijoitussuojasopimus
tarjoaa sijoittajille mahdollisuuden turvautua nykyaikaiseen ja uudistettuun sijoituksia
koskevaan riitojenratkaisumekanismiin. Talla jarjestelmalld varmistetaan, ettd sijoitussuojaa
koskevia saant6ja noudatetaan ja pyritddn l1oytamaan tasapaino toisaalta sijoittajien avoimella
tavalla tapahtuvan suojaamisen ja toisaalta sen valilla, ettd valtioilla on edelleen
saéantelyoikeus julkisen politiikan tavoitteisiin pyrittdessa. Sopimuksella perustetaan pysyva
kansainvélinen ja taysin riippumattoman riitojenratkaisujarjestelma, joka koostuu pysyvéasta
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimesta ja muutoksenhakutuomioistuimesta, jotka
hoitavat riitojenratkaisumenettelyja avoimesti ja puolueettomasti.

Komissio on tietoinen siitd, ettd on l0ydettdvd tasapaino uudistetussa EU:n
investointipolitiikassa etenemisen ja jasenvaltioiden kannalta kyseisissd asioissa
sovellettavaan jaettuun toimivaltaan liittyvan arkaluonteisuuden kanssa. T&sté syysta komissio
ei ole ehdottanut, ettd sijoitussuojasopimusta sovellettaisiin valiaikaisesti. Jos jasenvaltiot
kuitenkin haluavat ehdotusta sijoitussuojasopimuksen valiaikaisesta soveltamisesta, komissio
on valmis tekemaéan téllaisen ehdotuksen.
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2018/0093 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan vélisen vapaakauppasopimuksen

tekemisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan, 100 artiklan 2 kohdan ja 207 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan
v alakohdan ja 218 artiklan 7 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnéan,

sekéa katsoo seuraavaa:

1)

)

©)
(4)

Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan, jédljempénd ’Singapore’, vilinen
vapaakauppasopimus, jidljempédnd ’sopimus’, allekirjoitettiin [... pdivdnd ..kuuta
2018].

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 7 nojalla neuvoston on aiheellista valtuuttaa komissio
hyvaksymédén unionin puolesta kauppakomiteassa esitettdvd kanta tiettyihin
sopimukseen  tehtdviin  muutoksiin, jotka hyvéksytddn  yksinkertaistetussa
menettelyssd. Komissiolle olisi annettava valtuutus hyvaksya muutokset, jotka
hyvéksytddn kauppakomiteassa liitteiden 9-A-9-1 osalta sopimuksen 9.18 artiklan
(Soveltamisalan muutokset ja korjaukset) nojalla ja liitteiden 10-A ja 10-B osalta
10.17 artiklan (Maantieteellisten merkint6jen suojelujérjestelmd) ja 10.18 (Muutokset
maantieteellisten merkintdjen luetteloon) nojalla.

Sopimus olisi hyvéksyttava Euroopan unionin puolesta.

Sopimuksen 16.16 artiklan (Ei vélitonta vaikutusta) mukaisesti sopimuksella ei saisi
luoda henkil6ille muita oikeuksia tai velvoitteita kuin osapuolten vélilla
kansainvélisen oikeuden mukaisesti luodut oikeudet ja velvollisuudet,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tehdaéan Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan vélinen vapaakauppasopimus.

2 artikla

Komissio hyvaksyy sopimuksen liitteiden 9-A-9-1 muutosten tai korjausten osalta esitettavén
unionin kannan 9.18 artiklan (Soveltamisalan muutokset ja korjaukset) soveltamiseksi.
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3 artikla

Komissio hyvaksyy sopimuksen liitteiden 10-A ja 10-B muutosten osalta esitettdvan unionin
kannan sopimuksen 10.17 artiklan (Maantieteellisten merkintéjen suojelujarjestelmd) ja 10.18
artiklan (Muutokset maantieteellisten merkint6jen luetteloon) soveltamiseksi.

4 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nimedd henkilon, jolla on valtuudet ilmaista Euroopan unionin
puolesta sopimuksen 16.13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ettd unioni sitoutuu
noudattamaan sopimusta®.

5 artikla
Tama paatos tulee voimaan paivana, jona se hyvaksytaan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
> Neuvoston péésihteeristd julkaisee sopimuksen voimaantulopdivdn Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.
11
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