JULKISASIAMIES ALBERIN RATKAISUEMDOTUS — ASIA C-239/98

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
SIEGBERT ALBER

29 pdivind syyskuuta 1999 #

A Johdanto

1. Komissio syyttdd tdssd jdsenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jdttimisti koske-
vassa kanteessa Ranskan tasavaltaa siiti,
ettei se ole sidddetyssd miirdajassa pannut
tiytintoon kahta ensivakuutuksia koske-
vaa direktiivid. Komissiolle ilmoitetut tiy-
tintdonpanotoimenpiteet eivit nimittdin
koskeneet Ranskan code de mutnalitéssa
(keskindisid yhtioitd koskeva laki) tarkoi-
tettuja  mutuelles-yhtisitd 1  (jiljempidni
keskindiset yhtiot), miké olisi ollut tarpeen
direktiivien noudattamiseksi.

2. Vakuutustoiminnan lisiksi tillaiset kes-
kingiset yhtiét harjoittavat esimerkiksi
apteekkeihin, loma-asuntoihin jne. liittyvaa
sosiaalista toimintaa. Edelli mainittujen
direktiivien tdytintéonpano edellyttds
muun muassa vakuutustoiminnan erotta-
mista oikeudellisesti ja organisatorisesti
muusta toiminnasta sellaisine seurauksi-

* Alkuperiinen kieli: saksa.
1 — Mutuelles-yhtidt ovat keskindisid yhtioita.
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neen, joita tistd aiheutuu yritysjohdon ja
vakavaraisuuden kannalta.

3. Kysymyksessd olevat direktiivit ovat
vahinkovakuutuksen ensivakuutusta kos-
keva direktiivi 92/49/ETY? ja henkiva-
kuutuksen ensivakuutusta koskeva direk-
tiivi 92/96/ETY,3 joilla muutetaan kol-
matta vahinkovakuutusdirektiivii ja kol-
matta henkivakuutusdirektiivii.

4. Niiden direktiivien tarkoituksena on
vakuutusyritysten hyviksymistd ja niiden
tunnustamisen edellytyksii seki toiminnan
vakaunden valvontaa lihentimailli mahdol-
listaa se, ettd vakuutusyritykset harjoittavat
toimintaansa koko yhteisossd sijoittautu-

2 — Muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten mdriysten yhreensovit-
tamisesta sekd Jirektiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY
muuttamisesta 18 pdivand kesikuuta 1992 annettu neu-
voston direktiivi 92/49/ETY (kolmas vahinkovakuutusdi-
rektiivi; EYVL L 228, s, 1).

3 — Henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten midrdysten yhteensovittamisesta
seka direktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY muuttamisesta
10 pdivind marraskuuta 1992 annettu neuvoston direk-
tiivi 92/96/ETY (kolmas henkivakuutusdirektiivi;
EYVL L 360, 5. 1).
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misvapauden ja palvelujen tarjoamisen
vapauden perusteella.

5. Mainittuja direktiivejd sovelletaan myos
keskiniisiin yhtiihin. Direktiivien 4 ja
5 artiklassa4 siddetddn, ettd kotijasenval-
tio — toisin sanoen se jdsenvaltio, jossa
yrityksen kotipaikka on — vaatii, ettd
vakuutusyritykset, jotka hakevat toimilu-
paa, ottavat yhtiomuodokseen jonkin
kyseisissd artikloissa tyhjentdvisti luetel-
luista yhtidmuodoista. Ranskan tasavallan
osalta mainitaan muiden yhtiémuotojen
lisiksi mutuelles régies par le code de la
mutualité.

6. Edelld mainittujen direktiivien 51 artik-
lan 1 kohdassa ja 57 artiklan 1 kohdassa
sdddetididn seuraavaa:

?Jdsenvaltioiden on annettava timin
direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset maardykset vii-
meistddn 31 pdivdand joulukuuta 1993 ja
saatettava ne voimaan viimeistdin 1 pii-
vini heinikuuta 1994. Niiden on ilmoi-
tettava tistd komissiolle viipymaitta.

4 — Direktiivien 4 ja S artiklalla on muutettn  direktii-
vien 73/239/ETY ja 79/267/ETY 8 artiklaa.

B Asiaa koskevat tosiseikat

7. Ranskan hallitus ilmoitti komissiolle,
ettd  direktiivi oli pantu  tdytdn-
toon 8.8.1994 annetuilla laeilla

nrot 94/678 ja 94/679. Kyseiset lait eivit
kuitenkaan sisdlld mitddn sdinnodstd, joka
koskisi keskindisid yhtisitd.

8. Komissio ilmoitti 31.3.1995 piivityssid
kirjeessiin Ranskan tasavallalle katso-
vansa, ettei direktiivejd ollut pantu vield
kokonaan tdytint6on. Ranskan tasavalta
tismensi 8.6.1995 antamassaan vastauk-
sessa, ettd se aikoi panna direktiivit koko-
naisuudessaan tidytintdon ja viittasi kasi-
teltdvidna olevaan lakiehdotukseen.

9. Koska komissio ei timin jilkeen saanut
mitddn tietoja kyseisten direktiivien tiy-
tintdonpanosta, se aloitti oikeudenkiyntia
edeltivin menettelyn, joka johti siihen, ettd
komissio ldhetti 5.3.1997 Ranskan tasa-
vallalle kyseisid direktiivejd  koskevan
perustellun  lausunnon.  Vastauksenaan
perusteltuun lausuntoon Ranskan tasavalta
ilmoitti 18.11.1997 piivityssd kirjeessd
komissiolle, etti se oli valmistelemassa
direktiivien noudattamisen edellyttamia
toimenpiteitd. Ranskan tasavalta kiinnitti
kyseisessd kirjeessd komission huomiota
muun muassa siithen, ettd oli tarpeen ottaa
huomioon keskindisten yhtididen ominais-
piirteet. Keskiniiset yhtiot eivit ole pai-
omayhtititd vaan henkilsiden yhteenliitty-
mid, toisin sanoen on katsottava, ettd
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vakuutuksenottajat ovat vakuutusyrityksen
osakkaita. Keskiniiset yhtiét eivit tavoit-
tele voittoa, vaan ne perustuvat solidaari-
suuteen. Ne toimivat ennaltavarautumisen
ja keskindisen avun hyviksi, mikd merkit-
see sitd, ettd vakuutettavien riskien valinta
jdd  jirjestelmdn ulkopuolelle. Niiden
vakuutustoiminta liittyy erottamattomasti
terveys- ja sosiaaliturvajirjesteimiin. Ne
osallistuvat  tdydentidvdn  vakuutuksen
osalta julkiseen sosiaaliturvajirjestelmain.

10. Ranskan tasavalta ilmoitti 3.12.1997
padivitylld kirjeelld komissiolle siitd, ettd
ensivakuutusta koskevat tekniset sdinnok-
set ja toiminnan vakauden valvontaa kos-
kevat sdannokset annettaisiin vuoden 1998
lopussa.

11. Ranskan tasavalta ilmoitti 11.2.1998 ja
11.3.1998 piivityilld kirjeilld komissiolle
kyseisten lakiehdotusten sisallosta.

12. Koska komissio ei kuitenkaan saanut
muuta ilmoitusta tdytintdénpanotoimen-
piteiden toteuttamisesta, se nosti kisitelti-
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vini olevan jisenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jattimistd koskevan kanteen.

13. Komissio vaatii, etti yhteisdjen tuo-
mioistuin

1) toteaa, ettd Ranskan tasavalta ei ole
noudattanut EY:n perustamissopimuk-
sen ja muuta ensivakuutusta kuin hen-
kivakuutusta koskevien lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten méiirdysten
yhteensovittamisesta sekid direktiivien
73/239/ETY ja 88/357/ETY muutta-
misesta 18 piivini kesikuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin 92/49/
ETY (kolmas vahinkovakuutusdirek-
tiivi) ja henkivakuutuksen ensivakuu-
tusta koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten méiardysten yhteenso-
vittamisesta sekd direktiivien 79/267/
ETY ja 90/619/ETY muuttamisesta 10
pdivind marraskuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/96/ETY (kol-
mas henkivakuutusdirektiivi) mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
{(ja saattanut voimaan) ja ilmoittanut
kyseisten direktiivien tdydellisen nou-
dattamisen edellyttimii lakeja, ase-
tuksia ja hallinnollisia miiriyksii, ja
erityisesti, koska se ei ole pannut
kyseisid direktiivejd tdytintoon siltd
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osin kuin on kysymys mutuelles régies
par le code de la mutualitésta, ja

2) velvoittaa Ranskan tasavallan korvaa-
maan oikeudenkiyntikulut.

14. Ranskan tasavalta vaatii, etti yhtei-

s6jen tuomioistuin

1) jdttdd komission kanteen tutkimatta
niiltd osin kuin se koskee jilleenva-
kuutusta, ja

2) velvoittaa komission korvaamaan

oikeudenkayntikulut.

15. Ranskan tasavalta esitti aluksi tutki-
matta jittdmistid koskevan oikeudenkiyn-
tiviitteen. Se totesi, ettd komissio esitti
ensimmdisen kerran vasta kannekirjel-
massi, ettd keskindisten yhtididen jilleen-
vakuutusjirjestelmiin sovellettava Rans-
kan lainsdddintd ei ollut yhteensoveltuva
yhteisén oikeuden kanssa. Koska titd vii-
tettd ei ollut esitetty perustellussa lausun-

nossa, se on Ranskan tasavailan mukaan
jatettdvi tutkimatta kanteen yhteydessi.

16. Komissio luopui suullisessa kisittelyssi
tistd viitteestidn, joka koskee direktii-
vin 64/225/ETY S virheellistd tiytintoén-
panoa. '

17. Ranskan hallitus viittaa lisiksi vai-
keuksiin, jotka liittyvdt keskindisten yh-
tididen erityispiirteisiin pantaessa kyseisid
direktiivejd tiytintoon.

18. Ranskan hallitus lisdsi niin ollen suul-
lisessa kisittelyssd oikeudenkiyntiasiakir-
joihin hallituksen pyynnéstd vuoden 1999
toukokuussa laaditun kertomuksen
(Rocardin kertomus), joka koskee keski-
niisid yhtioitd ja yhteison oikeutta ja jossa
korostetaan tarvetta saattaa mainitut
direktiivit mahdollisimman nopeasti osaksi
Ranskan lainsididdintdd. Kyseiseen kerto-
mukseen sisdltyvien tietojen perusteella
tiytintdénpanon on tapahduttava ennen
vuoden 1999 loppua.

19. Komissio toteaa vastauskirjelméssdin,
ettd Ranskan hallituksen esittimé vastine ei
sisdlld yhteisbjen tuomioistuimen tyojir-
jestyksen 40 artiklan 1 kohdan c alakoh-

§ — Sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden
rajoitusten poistamisesta !alleenvakuutu sen ja edelleenva-
kuutuksen osalta 25 pdivind helmikuuta 1964 annettu
neuvoston direktiivi 64/225/ETY (EYVL 1964, 56, s. 878).
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dassa tarkoitettuja vaatimuksia. Komissio
el kuitenkaan ole vaatinut, etti asiassa
annettaisiin 94 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti yksipuolinen tuomio.

20. Ranskan hallituksen mukaan vastine
sisiltdid  tydjdrjestyksen  edellyttimilli
tavalla vastaajan vaatimukset. Vastaaja
vaatii komission kanteen tutkimatta jitti-
mistd niiltd osin kuin se koskee jilleenva-
kuutusta. Vastauksessaan komission vas-
tauskirjelmiin Ranskan tasavalta on myos
esittinyt oikeudenkiyntikuluja koskevat
vaatimuksensa.

C Arviointi asiasta

I Tutkittavaksi ottaminen fa vdite vasti-
netta koskevien muotomddrdysten noudat-
tamatta jattémisestd

21. Ranskan tasavallan esittimisti tutki-
matta jdattimisti koskevasta viitteestdi —
joka koskee sitd, ettd komissio on kanne-
kirjelmissdin vedonnut sellaiseen kanne-
perusteeseen, jota ei ole mainittu oikeu-
denkdyntid edeltivissi menettelyssi — ei
ole syytid lausua, koska komissio on luo-
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punut kyseisesti kanneperusteesta suulli-
sessa kasittelyssa.

22. Komissio on viittinyt, ettd Ranskan
hallituksen vastine ei sisdlldi mitddn yhtei-
sbjen  tuomioistuimen  tydjirjestyksen
40 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassaé tar-
koitettuja vaatimuksia, ja tilti osin on
todettava, ettei komissio ole kuitenkaan
vaatinut  tydjirjestyksen 94 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun yksipuolisen tuo-
mion antamista asiassa.’ Ranskan halli-
tuksen vastineessa yhteisdjen tuomiois-
tuinta vaaditaan sitd paitsi toteamaan, etti
komission kanne on jitettivd tutkimatta
niiltd osin kuin se koskee jilleenvakuu-
tusta.

23. Toisin kuin komissio viittdd, titd vaa-
timusta on pidettivd tydjirjestyksen
40 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tar-
koitettuna vastaajan vaatimuksena, koska
jos Ranskan hallituksen vaatimus hyvik-
syttdisiin, kanne olisi hylittivid ainakin
osaksi. Koska komissio ei myoskidin ole
vaatinut yksipuolisen tuomion antamista,
asia on ratkaistava normaalin Kkisittelyjar-
jestyksen mukaisella tuomiolla. Tarpeelliset

6 — Kyseisen 40 artiklan 1 kohdassa sidéidetddn seuraavaa:
”Vastaajan on kuukauden kuluessa tiedoksiannosta jitet-
tivi vastineensa yhteisdjen tuomioistuimelle. Vastineessa on
mainittava:

a) — —
b) tosiseikat ja oikeudelliset perusteet, joihin vedotaan;
3)) vastaajan vaatimukset;

»

7 — Kyseisen 94 artiklan 1 kohdassa siddetdin seuraavaa: ”Jos
oikeassa jirjestyksessd haastettu vastaaja ei anna vastinetta
kanteeseen mddrittyjen menettelytapojen mukaisesti tai
maéirityssd ajassa, kantaja voi vaatia yhteisdjen tuomiois-
tuimelta yksipuolista tuomiota.

»
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tiedot ilmenevit lisiaksi siind vastineessa,

jonka vastaaja antoi komission vastauskir-

jelmdn osalta, ja suullisessa kisittelyssd
esitetyistd viitteistd. Kantajan mahdollisia
vastavditteitd ajatellen on myds otettava
huomioon, ettei vastaaja kiista sitd, ettd se
on pannut direktiivit tiytint66n ainoas-
taan osittain.

11 Asian tutkiminen

24. Asianosaiset ovat yhtd mielts siiti, ettei
kyseisid kahta direktiivid ole pantu tiytin-
tH66n sdddetyssd mdidriajassa.

25. Ranskan tasavallan tihin mennessi
toteuttamista toimenpiteistd puuttuvat eri-
tyisesti sellaiset toimenpiteet, joilla var-
mistettaisiin, ettd keskindiset yhtiot vas-
taavat yhteis6n oikeuden vaatimuksia.

26. Riidanalaisten direktiivien tarkoituk-
sena on toteuttaa ensivakuutuksen alalla
sisimarkkinat seki sijoittautumisvapauden
ettd palvelujen tarjoamisen vapauden kan-
nalta, jotta helpotettaisiin niiden vakuu-
tusyritysten sitoumusten tekemisti yhteisén
alueella, joiden kotipaikka on yhteistssa.
Pyrkimyksend on sellainen yhteensovitta-
minen, joka on olennainen, vilttimiton ja
riittdvi toimilupien ja toiminnan vakauden
valvontajirjestelmien keskindisen tunnus-

tamisen aikaansaamiseksi siten, ettd voi-
daan myontdd yksi koko yhteisssi voi-
massa oleva toimilupa ja ettdi voidaan
soveltaa kotijasenvaltion suorittaman val-
vonnan periaatetta. Kotijisenvaltioiden
toimivaltaan  kuuluu siten érityisesti
vakuutusyritysten vakavaraisuuden val-
vonta. Jisenvaltioiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on nidin ollen oltava tar-
peelliset valvontakeinot sen varmistami-
seksi, ettd vakuutusyritysten liiketoiminta
on jirjestiytynyttd koko yhteisdssi, perus-
tuupa liiketoiminta sijoittautumisvapau-
teen tai palvelujen tarjoamisen vapauteen. 8

27. Direktiivin 92/49/ETY 6 artiklan ja
direktiivin 92/96/ETY 5 artiklan nojalla
kyseisid direktiiveji sovelletaan muun
muassa mutuelles régies par le code de la
mutualité -yhtidihin. Lisidksi kotijisenval-
tion — tdssd tapauksessa Ranskan tasa-
vallan — on vaadittava, etti vakuutusyri-
tykset, jotka hakevat toimilupaa, rajoitta-
vat liiketoimintansa vakuutusliikkeeseen ja
siitd vilittdmasti johtuvaan liiketoimintaan
lukuun ottamatta muita kaupallisia liike-
toimia. Viimeksi mainittujen liiketointen
osalta on muutoin toteutettava selkei
oikeudellinen ja — vakuuksien ja rahasto-
jen  osalta — taloudellinen erottelu.
Vakuutusyritysten on lisiksi esitettivi toi-
mintasuunnitelma, niilli on oltava vihim-
madistakuurahasto ja niiden on oltava sel-
laisten henkilbiden tosiasiallisesti johtamia,
jotka tdyttdvit hyvdd mainetta ja ammat-

8 — Ks. direktiivin 92/49/ETY ensimmiinen, viides, seitsemds ja
yhdeksdis  perustelukappale rtai  direkediivin 92/96/ETY
eniimmﬁinen, viides, seitsemis ja kymmenes perustelukap-
pale.
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tipdtevyytti- tai kokemusta koskevat edel-
lytykset.

28. Kuten Ranskan hallituskin myé6ntid,
tillaisia sddnnoéksid ei ole kuitenkaan vield
annettu Ranskan tasavallassa keskindisten
yhtididen osalta. Toteamus siiti, ettd asiaa
koskeva lakiehdotus on kisiteltivina, ei
poista sitd, ettd kyseessi on yhteison
oikeuden mukaan perustamissopimukseen
perustuvien velvoitteiden noudattamatta
jattiminen. Rocardin kertomus, joka on
lisitty oikeudenkiyntiasiakirjoihin suulli-
sessa kisittelyssdi ja jossa korostetaan
pikaista tarvetta antaa tillaiset sidnnokset
sekd todetaan, etti sidnnokset annetaan
vuoden 1999 loppuun mennessi, ei kumoa
komission kanneperustetta, jonka mukaan
direktiivid ei ole pantu miidridajassa tiy-
tintoon. Kanteen nostamisen ajankohtana
vallitseva oikeudellinen tilanne on sitd
paitsi tiltd osin ratkaiseva.

D Ratkaisuehdotus

29. Koska niin ollen on todettu, ettei
Ranskan tasavalta ole sdddetyssi mairi-
ajassa tayttinyt direktiivien 92/49/ETY ja
92/96/ETY  mukaisia  velvoitteitaan,
komission nostama kanne on hyviksyttivi.

Oikeudenkiyntikulut

30. Yhteis6éjen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vas-
tapuoli on sitd vaatinut. Komissio on vaa-
tinut Ranskan tasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkdyntikulut. Koska
Ranskan tasavalta on hivinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiynti-
kulue.

31. Niin ollen ehdotan, etti yhteistjen tuomioistuin ratkaisee asian seuraavasti:

1) Ranskan tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen ja muuta
ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten mairdysten yhteensovittamisesta sekd direktiivien 73/239/ETY ja
88/357/ETY muuttamisesta 18 pdividni kesikuuta 1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/49/ETY (kolmas vahinkovakuutusdirektiivi) ja henkivakuu-
tuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mia-
rdysten yhteensovittamisesta sekd direktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY
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muuttamisesta 10 piivind marraskuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/96/ETY (kolmas henkivakuutusdirektiivi) mukaisia velvoitteitaan, koska
se ei ole antanut (ja saattanut voimaan) ja ilmoittanut kyseisten direktiivien
tiydellisen noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
maaradyksiid, ja erityisesti, koska se ei ole pannut kyseisid direktiiveji tiy-
tintoon siltd osin kuin on kysymys mutuelles régies par le code de la
mutualitésta.

2) Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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