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1. Inledning

Forordning (EU) nr 1308/2013 om en samlad marknadsordning! faststaller villkoren for
saluforing av jordbruksprodukter pa den inre marknaden. Den &r en integrerad del av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och innehaller harmoniserade tekniska regler for
marknaden och handeln som sékerstéller att EU:s jordbrukssektor dar marknadsorienterad.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ger jordbrukssektorn en
sarskild status, vilken innebar att konkurrensregler som é&r tillampliga pa jordbruksprodukter
anpassas efter sektorns sardrag (inbegripet fragmenteringen av jordbrukssektorn (jamfoért med
koncentrationen av aktorer i tidigare och senare led i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan),
langa produktionscykler och betydande volatilitet som drivs av klimat- och naturfaktorer), med
beaktande av malen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Europeiska kommissionen lagger
fram denna rapport for Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 225 d i férordningen
om en samlad marknadsordning. | enlighet med den bestdammelsen beskrivs i rapporten hur
konkurrensreglerna i forordningen om en samlad marknadsordning har tillimpats? pa

jordbrukssektorn i alla medlemsstater®,

Rapporten omfattar perioden juli 2017-juli 2025 med avseende pa undantagen fran
konkurrensreglerna i forordningen om en samlad marknadsordning och beskrivningen av

antitrustutredningar®.

! Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphavande av radets forordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, EUT L 347, 20.12.2013, s. 671.

2 Tillampningen av undantagen fran artikel 101.1 i EUF-fordraget bygger pa producenternas sjalvbedémning och
behover darfor inte rapporteras till kommissionen. Denna rapport bygger darfor i forsta hand pa formella begaranden
om yttranden som lamnats in till kommissionen, klagomal och utredningar pa eget initiativ av de nationella
konkurrensmyndigheterna samt medlemsstaternas rapportering.

3 Jordbrukssektorn omfattar de produkter som fortecknas i artikel 1.2 i férordningen om en samlad marknadsordning
och i bilaga I till den férordningen.

4 Foregaende rapport: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillampningen av unionens
konkurrensregler pd jordbrukssektorn, COM(2018) 706 final, och det arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar som &terfoljer den rapporten, SWD(2018) 450 final (inte Gversatt till svenska).



Rapporten maste beaktas med hansyn till det bredare ekonomiska och politiska sammanhanget
under den berdrda perioden. Vid den tidpunkten stod Europas jordbrukssektor infor en rad
betydande ekonomiska och sanitéra kriser, déaribland covid-19-pandemin, Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, kraftigt 6kande kostnader for energi och godselmedel, extrema véderhandelser

samt djursjukdomar och andra pagaende sanitira hot som kommissionen reagerade kraftfullt pa®.

Vid den strategiska dialogen om framtiden for EU:s jordbruk 2024° (den strategiska dialogen)
rekommenderades att kommissionen och medlemsstaterna skulle framja samarbetsinitiativ
mellan jordbrukare och andra aktérer i leveranskedjan i enlighet med artikel 210a i férordningen
om en samlad marknadsordning for att beléna jordbrukarna for deras hallbarhetsanstrangningar
och investeringar. | samband med den strategiska dialogen uppmanades kommissionen och
medlemsstaterna dven att avstd fran alltfor stora ingrepp pa marknaden som begransar

konkurrensen nér de tar itu med de utmaningar som EU:s jordbrukare star infor.

| december 2024 foreslog kommissionen atgarder for att starka jordbrukarnas stallning i
livsmedelskedjan och aterstalla fortroendet for kedjan mellan dess aktorer, daribland genom

forslag pa konkurrensregler inom jordbruket’.

2. Tillampningen av konkurrensreglerna i férordningen om en samlad marknadsordning pa

jordbrukssektorn i alla medlemsstater

Genom EUF-fordraget tilldelas jordbrukssektorn en sarstéllning. Enligt artikel 42 i EUF-
fordraget ska EU:s konkurrensregler endast tillampas pa produktion av och handel med
jordbruksprodukter i den man detta beslutas av Europaparlamentet och radet inom ramen for
artikel 43.2 i EUF-fordraget och med beaktande av de fem malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken enligt artikel 39 i EUF-fordraget. Europeiska unionens domstol har fastslagit

att den gemensamma jordbrukspolitiken har foretrade framfor malen i EUF-fordraget pa

5 Sarskild rapport: Sakrandet av jordbrukets leveranskedjor under covid-19-pandemin.

6 Strategisk dialog om framtiden for EU:s jordbruk.

7 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av férordningarna (EU) nr 1308/2013,
(EVU) 2021/2115 och (EU) 2021/2116 vad galler forstarkningen av  jordbrukarnas stéllning i
livsmedelsforsdrjningskedjan, COM(2024) 577 final.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/sv/index.html
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/sv/index.html

konkurrensomradet®. Den har dven konstaterat att bevarandet av en effektiv konkurrens ar ett av
malen for den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma organisationen av

marknaderna®.

Enligt artiklarna 42 och 43.2 i EUF-fordraget faststaller férordningen om en samlad
marknadsordning jordbruksspecifika undantag fran tillampningen av artikel 101.1 i EUF-
fordraget. Dessa undantag, vilka beskrivs i 2018 ars rapport fran kommissionen, omfattar
allménna undantag som kan vara horisontella (for avtal, beslut eller samordnade forfaranden som
antas av jordbrukare eller producenter, eller sammanslutningar av jordbrukare och
producentorganisationer) (artiklarna 152 och 209) eller vertikala (for avtal, beslut eller
samordnade forfaranden som antas av erkanda branschorganisationer) (artikel 210) eller bade
horisontella (mellan faktiska eller potentiella konkurrenter pa samma niva i kedjan (till exempel
jordbrukare) och vertikala (mellan aktorer som ar verksamma pa olika nivaer i kedjan, till
exempel jordbrukare som ingdr ett avtal med bearbetningsforetag) (artikel 210a). Rapporten
omfattar dven undantag for kollektiva forhandlingar inom mjolksektorn (artikel 149), undantag
vid allvarlig obalans pa marknaden (artikel 222) och undantag kopplade till forsérjningen av
séarskilda produkter och sektorer (artiklarna 166a, 167 och 167a).

2.1 Overgripande samarbete (artiklarna 209, 149 och 152 i férordningen om en samlad

marknadsordning)
Artikel 209 i férordningen om en samlad marknadsordning

| artikel 209 foreskrivs att artikel 101.1 i EUF-fordraget inte ska tillampas pa avtal, beslut eller
samordnade forfaranden som antas av jordbrukare, sammanslutningar av jordbrukare, erkanda

producentorganisationer eller erkdnda sammanslutningar av producentorganisationer som avser

8 Domstolens dom av den 29 oktober 1980, Maizena, 139/79, ECLI:EU:C:1980:250, punkt 23; domstolens dom av
den 5 oktober 1994, Tyskland/radet, C-280/93, ECLI:EU:C:1994: 367, punkt 61; domstolens dom av den 19
september 2013, Panellionios Szdesmos Viomichanion Metapoiisis Paknou, C-373/11, ECLI:EU: C: 201: 567, punkt
39, senast erinrad om i domstolens dom av den 14 november 2017, APVE m.fl.
C-671/15, ECLI:EU:C:2017:860, punkt 37.

® Domstolens dom av den 9 september 2003, Milk Marque och National Farmers' Union, C-137/00,
ECLI:EU:C:2003:429, punkt 57; domstolens dom av den 14 november 2017, APVE m.fl.
C-671/15, ECLI:EU:C:2017:860, punkterna 37 och 48.



produktion eller forséljning av jordbruksprodukter eller utnyttjande av gemensamma
anlaggningar for lagring, behandling eller bearbetning av jordbruksprodukter, savida inte deras
tillampning skulle aventyra forverkligandet av malen for den gemensamma jordbrukspolitiken
enligt artikel 39 i EUF-fordraget.

Avtal, beslut och samordnade forfaranden som uppfyller villkoren i artikel 209 &r inte forbjudna,
och det kravs inget forhandsbeslut om att godkanna dem. De berorda aktorerna far emellertid
begara ett yttrande fran kommissionen om huruvida dessa avtal, beslut eller samordnade

forfaranden ar forenliga med malen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Hittills har kommissionen behandlat en begdran om yttrande enligt artikel 209. Detta skedde
2020, dad kommissionen avgav ett positivt yttrande om en begaran som den spanska
sammanslutningen av jordbrukskooperativ, Cooperativas agro-alimentarias (CAA), lamnat in
avseende huruvida en mekanism for att stabilisera den spanska olivoljemarknaden® genom

frivillig lagring av olivolja var forenlig med den gemensamma jordbrukspolitikens mal.

Mekanismen géllde féljande kategorier av olivolja som producerades av sammanslutningens
kooperativa medlemmar: extra jungfruolja, jungfruolja och bomolja. Produktionen inom sektorn
uppvisar stora arliga fluktuationer pa grund av olivtradens biologiska cykler och
vaderforhallandena. Detta leder till perioder med Gverutbud eller brist, vilket orsakar stark

prisvolatilitet och finansiell instabilitet for producenterna.

Medlemmarna i kooperativet foreslog darfor att en viss del av Overskottet av olivolja skulle
lagras under en begransad period. Syftet var att uppna en béttre balans mellan tillgdng och
efterfragan, for att pa sa satt stodja jordbrukarnas inkomster. Deltagandet i mekanismen forblev
frivilligt, och kommissionen fann att avtalen mellan CAA och de kooperativ som deltog i
mekanismen var forenliga med forverkligandet av malen for den gemensamma

jordbrukspolitiken och att de inte ledde till hindrande av konkurrens.

Ar 2019 inledde Danmarks nationella konkurrensmyndighet en separat utredning av ett antal
avtal mellan producenter av ekologiska &gg och dggfdrpackningscentraler som syftade till att

10 Kommissionens yttrande: Opinions on compatibility — Europeiska kommissionen.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/producer-and-interbranch-organisations/opinions-compatibility_en?prefLang=sv

anpassa produktionen till den efterfragan som faststallts av forpackningsforetagen, samtidigt som
ett exklusivt leveransforhallande upprattholls mellan dem. Malet med avtalen var att uppratthélla
ett hogre pris for dessa dggproducenter utan att faststalla en specifik prisniva. Den nationella
konkurrensmyndigheten undersokte om avtalen uppfyllde villkoren i artikel 209 i férordningen
om en samlad marknadsordning. Baserat pa de tillgangliga uppgifterna fann den nationella

konkurrensmyndigheten inga skal att fortsatta utredningen, utan avslutade den utan beslut 2020.
Artikel 149 i forordningen om en samlad marknadsordning

Enligt artikel 149 i forordningen om en samlad marknadsordning far en erkand
producentorganisation eller en erk&nd sammanslutning av producentorganisationer gemensamt
forhandla om avtal om leverans av obehandlad mjélk for sina jordbrukarmedlemmars rékning,

for hela eller delar av medlemmarnas samlade produktion.

Nio medlemsstater!! uppgav att de hade levererat obehandlad mjolk under 2024 inom ramen for
kollektivt forhandlade avtal i enlighet med denna bestimmelse. Den volym som férhandlades
fram kollektivt av erkdnda producentorganisationer och erkdnda sammanslutningar av
producentorganisationer uppgick till mer &n 32,3 miljoner ton, vilket motsvarade omkring 22 %
av de totala mjolkleveranserna i EU 2024. Den arliga mjélkuppsamling som foérhandlades fram
kollektivt motsvarade 78 % i Tjeckien, 48 % i Tyskland och 49 % i Frankrike.

Andelen mjolkleveranser i EU som forhandlats fram kollektivt enligt artikel 149 i férordningen
om en samlad marknadsordning? okade fran 18,7 % &r 2018 till 22,2 % &r 202413,

11 BE, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, NL, SK.

12 Okningen av  kollektiva  férhandlingar ~ anses  bero  pd  Okningen  av  antalet
producentorganisationer/sammanslutningar av producentorganisationer och framgangarna med mekanismen i sig.

13 Baserat pd medlemsstaternas meddelanden enligt artikel 3.1 i kommissionens genomforandeférordning (EU)
nr511/2012 av den 15 juni 2012 om meddelanden rérande producent- och branschorganisationer och
avtalsforhandlingar och avtalsférhallanden enligt radets forordning (EG) nr 1234/2007 inom sektorn for mjélk och
mjolkprodukter, EUT L 156, 16.6.2012, s. 39.
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Artikel 152.1a i forordningen om en samlad marknadsordning

| artikel 152.1a foreskrivs ett uttryckligt undantag fran artikel 101.1 i EUF-fordraget som innebar
att en erkand producentorganisation eller en erkdnd sammanslutning av producentorganisationer
far planera produktionen, optimera produktionskostnaderna, slappa ut produkter pa marknaden
och forhandla om avtal avseende leveransen av jordbruksprodukter for sina medlemmars
rakning, for hela eller en del av deras totala produktion. For att omfattas av detta uttryckliga
undantag maste organisationerna verkligen utdva en ekonomisk verksamhet, daribland
gemensam lagring, distribution, gemensam avfallshantering eller gemensam marknadsforing.
Det finns ingen skyldighet for erkanda producentorganisationer att aberopa denna bestammelse i
forvég eller i efterhand. Det antas att de flesta av organisationerna utnyttjar denna bestammelse i

sin verksamhet pa grundval av sjalvbedémning.



Ar 2024 fanns det 2894 erkinda producentorganisationer och 90 erkdnda sammanslutningar av
producentorganisationer i EU™. Inom manga sektorer erkanns inte producentorganisationer i den
mening som avses i férordningen om en samlad marknadsordning, trots att manga uppfyller
kriterierna for erkdnnande. De planerar produktion eller slapper ut sina medlemmars produkter
pa marknaden och forhandlar om avtal om leverans av jordbruksprodukter for sina medlemmars

rakning utan att omfattas av undantag fran konkurrensreglerna®®,

Totalt antal producentorganisationer 2024
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2.2 Vertikalt samarbete (artiklarna 210 och 172b i férordningen om en samlad

marknadsordning)

Artikel 210 i forordningen om en samlad marknadsordning

14 Baserat pd meddelanden som lamnats in av medlemsstaterna till och med juni 2025 i enlighet med artikel 5.1 i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/232 av den 15 december 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 vad géller vissa aspekter av samarbetet mellan
producenter, EUT L 44, 19.2.2016, s. 1.

15 Se i detta avseende kommissionens forklarande anmarkning om det forslag fran en icke erkand
producentorganisation som radet har offentliggjort: WK 3897/2025 INIT, pdf, arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar, Strengthening the position of farmers in the food supply chain, som &tféljer forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU) 2021/2115 och
(EU) 2021/2116 vad géller forstarkningen av jordbrukarnas stallning i livsmedelsforsorjningskedjan,
COM(2024) 577 final/2.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/WK-3897-2025-INIT/en/pdf

Enligt artikel 210 ska artikel 101.1 i EUF-fordraget inte tillampas pa avtal, beslut eller
samordnade forfaranden som antas av en erkand branschorganisation, som kravs for att uppna de
mal for branschorganisationen som anges i artikel 157.1c¢ i forordningen om en samlad

marknadsordning®® och som inte ar oférenliga med EU:s regler enligt artikel 210.4%7.

Avtal, beslut och samordnade forfaranden som uppfyller villkoren i artikel 210 i férordningen
om en samlad marknadsordning &r inte forbjudna, och det krévs inget forhandsbeslut om att
godkanna deras tillampning. Tillampningen av undantaget bygger pa sjalvbedomning av de
berérda organisationerna. Det ar emellertid mojligt att begara ett yttrande fran kommissionen
avseende avtalens, beslutens och de samordnade forfarandenas forenlighet med artikel 2108, Det
finns for narvarande 134 erké&nda branschorganisationer i EU.

Kommissionen har behandlat fyra fall av vertikalt samarbete enligt artikel 210 sedan 2018%°. Tre
av fallen avsag prisindikatorer och ett av fallen géllde handelsnormer. I samtliga fall fann
kommissionen att atgarderna kunde forklaras forenliga med EU-ratten, eftersom de inte
uppfyllde villkoren i artikel 210.4.

| det forsta fallet fran 2019 lamnade Centre national interprofessionnel de I'économie laitiére
(CNIEL), en erkand branschorganisation inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter, in ett
forslag?® om att det skulle inréttas en resultattavla for marknaden med 26 ekonomiska indikatorer
for faktorer som volym, pris, kostnad och marginaler for mjolk och mjélkprodukter i olika led av

leveranskedjan tillsammans med ett marknadsobservatorium som skulle vara inriktat pa sex

16 Detta galler aven liknande mal inom sektorerna for olivolja och tobak.
17 Dessa villkor omfattar bland annat avsaknaden av faststéllda priser eller uppdelning av marknaden.

18 Artikel 210 i férordningen om en samlad marknadsordning &ndrades i december 2021 genom férordning
(EU) 2021/2117, vilket innebar att det tidigare forfarandet andrades, déaribland genom att det tidigare systemet for
forhandsanmalan till kommissionen av avtal, beslut och samordnade férfaranden avskaffades och att bestdimmelser
om mojligheten att begéra ett yttrande infordes.

19 Tre andra fall var foremal for ett beslut av kommission fore 2018. Ar 2017 fann kommissionen att den begaran
som lamnats in av Comité national interprofessionnel de la Pomme de Terre (CNIPT) om prisindikatorer for potatis
var forenlig med artikel 210 i forordningen om en samlad marknadsordning: 1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-
56c7956be36a_fr. Ar 2015 granskade kommissionen en anmélan fran CNIEL om betalningsplaner for mjélk utan att
framféra nagra invindningar: a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5c¢023b754c_en. Ar 2013 granskade kommissionen ett
avtal om ekonomiska indikatorer for mjolk och mjolkprodukter som lamnats in av CNIEL och konstaterade att det
var forenligt med EU-lagstiftningen: 29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147 fr.

20 Kommissionens yttrande: *9160b4d9-6168-4c10-h6a4-314d7849a58b_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5c023b754c_en?filename=cniel-nominations-letter-15-01-2015-redacted_fr.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147_fr?filename=cniel-nominations-letter-30-09-2013-redacted_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/9160b4d9-6168-4c10-b6a4-314d7849a58b_en?filename=c-2019-8645-commission-decision_en.pdf

indikatorer for produktionskostnader och sjalvkostnadspriser for konventionell mjoélk, ekologisk

mjolk och bergsmjolk.

| det andra fallet, fran 2021, granskade kommissionen en atgard som foreslagits av Association
Interprofessionnelle de la Banane (AIB), en erkand branschorganisation inom banansektorn?:.
Syftet med atgarden var att skapa och sprida en marknadsindikator i grossistledet i Frankrikes
storstadsregioner for att informera aktorerna om prisutvecklingen for bananer som séljs av

grossister till detaljhandlare och om inkdpen fran storkok, restauranger och inkopscentraler.

Samma ar granskade kommissionen CNIEL:s begaran om att skapa och sprida en
marknadsindikator for fyra ostar med skyddad ursprungsbeteckning (Cantal, Auvergne Blue,
Ambert och Saint-Nectaire) och deras harledda produkter (smoér och vasslepulver) i regionen

Auvergne i Frankrike??.

| samtliga tre fall var syftet med marknadsindikatorerna att forbattra insynen pa marknaden
genom att ge aktdrerna omfattande och heltdckande information. Regelbundet tillgangliga
indikatorer skulle minska informationsasymmetrin och prisvolatiliteten genom att forbéttra
kannedomen om marknaden i alla led. Béattre kunskap om marknadsutvecklingen skulle i sin tur
gora det mojligt for aktorerna langs leveranskedjan att fatta vélgrundade beslut om produktion

och investeringar.

Slutligen bedomde kommissionen 2024 en begédran om ett yttrande angaende forenligheten hos
en atgard for storleksindelning av applen efter vikt for applen som produceras och ar avsedda att

slappas ut p& marknaden i Frankrike?.

| detta fall syftade avtalet till att uppna flera centrala mal enligt artikel 157.1 ¢ i férordningen om
en samlad marknadsordning. Avtalet 6kade kunskapen och Gppenheten pd marknaden for
medlemmarna i branschorganisationen genom att standardisera marknadsuppgifterna med hjélp

av en gemensam mattenhet, vilket forbattrade forutsagbarheten for aktorer i tidigare led och

2 Kommissionens yttrande: agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-
a9fdabla9cc9 en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf.

22 Kommissionens yttrande: f033b677-0932-4fee-8h83-85e7a0caab3c_en.
23 Kommissionens yttrande: 3e7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f033b677-0932-4fee-8b83-85e7a0caa63c_en?filename=c-2021-2422-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/3e7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en?filename=c-1308-2013-commission-opinion-interfel_en.pdf

underlattade relationerna i efterfoljande led. Inférandet av storleksindelning efter vikt forbattrade
samordningen av utslappandet av produkter pa marknaden, effektiviserade saluféringsreglerna
och minskade osakerheten och konflikterna mellan akttrerna. | avtalet ingick dven Gverlappande
storleksintervall, vilket gjorde det mojligt for aktGrerna att positionera sina produkter i olika
forsaljningssegment beroende pa efterfragan. Tack vare detta tillvdgagangssatt kunde
osakerheterna undanrdjas och forsaljningen optimeras. Det bidrog aven till kvalitetsforbattringar
under hela produktionen och saluféringen genom att minska riskerna, daribland férekomsten av
stotmérken i samband med végningen, samtidigt som aktorerna kunde bedéma produktens
densitet och sockerhalt for att sakerstalla att de produkter som slapptes ut pd marknaden var
mogna. Avtalet bidrog till att minska méangden avfall genom att begransa hanteringen i samband
med forsaljningen, det har ledde i sin tur till att farre produkter forsamrades eller gick forlorade
och att konsumenternas forvantningar uppfylides.

Artikel 172b i férordningen om en samlad marknadsordning

Enligt artikel 172b far erkanda branschorganisationer som ar verksamma inom vinsektorn
tillhandahalla icke-obligatoriska prisvagledande indikatorer for forsaljningen av druvor for
framstallning av viner med skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteckning,
forutsatt att sadan vagledning inte satter konkurrensen ur spel for en betydande andel av de

berérda produkterna.

Enligt bestammelsen finns det ingen skyldighet att anmala dessa atgarder till kommissionen, och
enligt kommissionens uppgifter har denna bestdmmelse hittills inte genomforts.

2.3 Hallbarhetsavtal (artikel 210a i forordningen om en samlad marknadsordning)

Genom forordning (EU) 2021/2117% inférdes en ny bestammelse i férordningen om en samlad
marknadsordning (artikel 210a) for att undanta avtal mellan producenter eller mellan producenter

och andra aktorer i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan (till exempel pa bearbetnings- eller

24 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2117 av den 2 december 2021 om andring av férordningarna
(EU) nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation
och mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och (EU) nr 228/2013 om
sarskilda atgarder inom jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden, EUT L 435, 6.12.2021, s. 262.
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distributionsniva) som syftar till att uppna en hallbarhetsstandard som ar hogre an den som
foreskrivs i EU-lagstiftningen eller nationell lagstiftning fran tillampningsomradet for artikel
101.1 i EUF-fordraget. Bestammelsen tradde i kraft i december 2021.

For att omfattas av detta undantag maste aktrerna strava efter att uppna hogre normer som
syftar till att bidra till i) miljéskydd, ii) minskad anvandning av bek&mpningsmedel eller minskad
risk for antimikrobiell resistens, eller iii) djurhalsa och djurskydd. | sadana fall far aktorerna inga
avtal som annars skulle omfattas av artikel 101.1 i EUF-fordraget, forutsatt att eventuella
konkurrensbegransningar i Gverenskommelsen ar nddvandiga for att uppna de efterstravade

hallbarhetsnormerna.

| december 2023 antog kommissionen riktlinjer om villkoren for tillampning av artikel 210a2°.
Riktlinjerna ger detaljerad végledning om hur undantaget ska tolkas med flera exempel pa

potentiella avtal som skulle omfattas av dess tillampningsomrade.

Avtal, beslut och samordnade forfaranden som uppfyller villkoren i artikel 210a é&r inte
forbjudna, och det kravs inget forhandsbeslut i detta avseende. Tillampningen av undantaget
bygger pa sjalvbedémning. Producenterna far emellertid begéra ett yttrande fran kommissionen
avseende avtalens, beslutens och de samordnade forfarandenas forenlighet med artikel 210a.

Kommissionen utfardade sitt forsta yttrande enligt artikel 210a i juli 2025 om ett hallbarhetsavtal
inom den franska vinsektorn®. Syftet med avtalet ar att uppratthdlla den nuvarande
hallbarhetsniva som uppnatts inom vinsektorn i Occitanien genom tillampning av ekologiska
normer och normer fér hogt miljovarde (haute valeur environnementale, HVE). | den
krissituation som for narvarande paverkar den franska vinmarknaden finns det risk for att
producenterna av dessa mer hallbara viner évergar till en mer Iénsam traditionell vinproduktion
eller lamnar marknaden, till exempel genom det nationella rojningsprogrammet. For att begransa

denna risk faststaller avtalet ett icke-obligatoriskt riktpris for inkop av otappat vin pa en niva

%5 Kommissionens riktlinjer for undantag fran artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt for
jordbruksproducenters hallbarhetsavtal i enlighet med artikel 210a i forordning (EU) nr 1308/2013, EUT C 1446,
8.12.2023.

% Kommissionens yttrande: 86f5a339-ee2d-430f-8e29-5fh56770bal4 en.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/86f5a339-ee2d-430f-8e29-5fb56770ba14_en?filename=2025_EC_opinion_on_sustainability_agreement_french_wine_sector_en.pdf

som tacker kostnader plus en marginal pa upp till 20 %. Kommissionen fann att avtalet var

forenligt med artikel 210a.

2.4 Krisatgarder (artikel 222 i férordningen om en samlad marknadsordning)

Under perioder av allvarlig obalans pa marknaderna ger artikel 222 kommissionen befogenhet att
anta genomforandeakter som innebéar att artikel 101.1 i EUF-fordraget inte ska tillampas pa
sérskilda typer av avtal mellan och beslut av jordbrukare, sammanslutningar av jordbrukare,
erkdanda producentorganisationer, sammanslutningar av  producentorganisationer  och
branschorganisationer, forutsatt att dessa avtal och beslut inte undergréver den inre marknadens

funktion, utan enbart syftar till att stabilisera den berérda sektorn.

Den 22 januari 2024 lade kommissionen fram en separat rapport?’ for Europaparlamentet och
radet om anvandningen av krisatgarder, inbegripet de som antagits enligt artikel 222, for

perioden fran och med den 1 januari 2014 till och med utgangen av 2023.

Inga andra atgarder har vidtagits enligt artikel 222 efter den period som omfattas av rapporten.

2.5 Anpassning av utbudet (artiklarna 166a, 167 och 167a i forordningen om en samlad
marknadsordning)

Artikel 166a i forordningen om en samlad marknadsordning

Enligt artikel 166a far en erkand producentorganisation, en erkand branschorganisation eller en
producentgrupp som ar knuten till en geografisk beteckning begéra att en medlemsstat faststéller
bindande regler for reglering av utbudet av produkter med skyddad ursprungsbeteckning eller
skyddad geografisk beteckning. Denna artikel, som infordes 2021, ersétter tidigare bestammelser
om ost (artikel 150) och skinka (artikel 172) och ska tillampas pa alla jordbruksprodukter som

omfattas av geografiska beteckningar.

Under den period som rapporten géller har flera fall inom sektorn for mjolk och mjoélkprodukter

anmalts till kommissionen enligt bestdmmelserna fore 2021, eller enligt de nya bestdmmelserna,

27 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om anvandningen av krisatgarder som antagits enligt
artiklarna 219-222 i férordningen om en samlad marknadsordning, COM(2024) 12 final.
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daribland avseende de skyddade ursprungsbeteckningarna eller de skyddade geografiska
beteckningarna Asiago, Grana Padano och Parmigiano Reggiano i Italien samt Reblochon,
Gruyeére, Raclette de Savoie, Tomme de Savoie, Emmental de Savoie, Abondance, Beaufort och

Comté i Frankrike?®.

Regler for att sdkerstalla mervérdet av kvalitetsprodukter med skyddad ursprungsbeteckning eller
skyddad geografisk beteckning inférdes for tva kottprodukter (av skinka), Prosciutto di Parma
(fr&n den 28 december 2017 till december 2020)?® och Prosciutto di San Daniele (frdn den 1
januari 2021 till den 31 december 2023). Reglerna for bada produkterna har forlangts till
202651,

Huvudsyftet med atgarderna ar att anpassa utbudet av de berdrda produkterna med skyddad
ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteckning till efterfragan. Malet ar att forhindra
stora obalanser mellan utbud och efterfragan, vilka kan leda till fluktuationer och allvarliga
aterverkningar for hela leveranskedjan, genom att kontinuerligt 6vervaka produktions- och
marknadsutvecklingen och anpassa produktionsvolymerna. Atgarderna syftar dven till att framja
mervardesproduktion och se till att producenterna far skalig ersittning. Samtidigt ar de

avgorande for att sakerstalla att produkten finns tillganglig pa marknaden.
Artikel 167 i férordningen om en samlad marknadsordning

Enligt artikel 167 far de producerande medlemsstaterna pa vissa villkor faststélla
saluforingsregler for att reglera utbudet, sérskilt genom beslut av erk&nda branschorganisationer,

for att forbattra och stabilisera den gemensamma marknaden for vin.

28 For Asiago: NOTIFICA PIANO REGOLAZIONE OFFERTA FORMAGGIO ASIAGO DOP, for Grana Padano:
Notifica piano regolazione offerta formaggio grana padano DOP, for Parmigiano Reggiano: Regulation of supply
Parmigiano Reggiano, fér Reblochon, Gruyére, Raclette de Savoie, Tomme de Savoie, Emmental de Savoie,
Abondance, Beaufort och Comté: e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a en.

29 Masaf — Decreto 28 dicembre 2017.

30 Masaf — Decreto approvazione del piano di regolazione dell'offerta del prosciutto San Daniele DOP — 2021—
2023.

Slhttps://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-
gennaio.pdf, https://www.regione.fvq.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-
foreste/FOGLIA32/allegati/Piano Regolazione Offerta 2024-2026 REV 01.pdf.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/ce132c96-316f-474a-8a07-1f265ec0375f_en?filename=regulation-of-supply-asiago_it.pd
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/358f12e6-7516-453a-a65e-56aaa2af07e5_en?filename=regulation-of-supply-grana-padano_it.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en?filename=regulation-supply-reblochon-gruy%C3%A8re-raclette-tomme-savoie-emmental-naf-fromages_fr.pdf
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/12077
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16438
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16438
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf

Ar 2020 anméalde Spanien en &tgard® som syftade till att faststilla en allmén regel for
begransning av den maximala avkastningen pa vinarealer som inte omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning eller en skyddad geografisk beteckning®® (18 000 kg/ha for rott vin och
20 000 kg/ha for vitt vin) och att faststalla den méjliga anvandningen av druvorna fran storre
vinarealer. Dessa regler infordes 2020 som kompletterande bestammelser till det spanska dekret

fran 2014 som genomfor artikel 16734 i allmanna termer.

Under den bertérda perioden anmélde Frankrike antagandet av flera saluféringsregler for att
upprétta reservlager med en andel av de basviner som produceras i Champagne®®, Languedoc®®
(2020) och Cognac®’ (2019).

Artikel 167a i forordningen om en samlad marknadsordning

Genom férordning (EU) 2020/2220% inférdes artikel 167a i férordningen om en samlad
marknadsordning, vilket innebar att de producerande medlemsstaterna kunde faststalla
saluforingsregler som syftade till att reglera utbudet for att forbéttra och stabilisera den
gemensamma olivoljemarknadens funktion. Medlemsstaterna har inte underréttat kommissionen

om nagra beslut som fattats med stod av denna artikel.

32 Real Decreto 557/2020, de 9 de junio.

33 Den hogsta avkastningen for viner med skyddad ursprungsbeteckning eller geografisk beteckning faststalls i deras
produktspecifikationer.

34 Real Decreto 774/2014, de 12 de septiembre.

35 Arrété du 18/10/2017, Arrété du 03/10/18, Arrété du 9/12/19, Arrété du 13/03/20.

36 Arrété du 11/02/20.

37 Arrété du 25/11/2019.

38 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/2220 av den 23 december 2020 om faststallande av vissa
overgangsbestammelser for stod fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) under aren 2021 och 2022 och om &ndring av férordningarna (EU)
nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad géller resurser och tillampning under aren 2021 och
2022 och forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller resurser och fordelningen av sadant stod under aren 2021 och
2022, EUT L 437, 28.12.2020, s. 1.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5898#df-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-9337
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000035880020
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037477225/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039481751
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041741157/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041579841/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039447011/

3. Kommissionens och de nationella konkurrensmyndigheternas utredningar inom

jordbrukssektorn

Under perioden juli 2017—juli 2025 slutférde konkurrensmyndigheterna i EU%® omkring 110
utredningar inom jordbrukssektorn. Ytterligare 20 utredningar pagar fortfarande, vilket ger en
summa pa 130 utredningar. Det storsta antalet utredningar utférdes av konkurrensmyndigheterna
I Grekland (27 &renden), foljt av kommissionen (12 drenden) samt konkurrensmyndigheterna i

Frankrike (12 drenden), Danmark (11 drenden) och Osterrike (10 drenden).

3.1 Huvudsakliga produktkategorier/sektorer som granskats

Konkurrensmyndigheternas utredningar omfattar ett brett urval av jordbruksprodukter, men
foljande produktkategorier var vanligast forekommande: mjolk och mjolkprodukter (25 %), frukt
och gronsaker (19 %), kott (13 %) och &dgg (6 %). Flera utredningar genomférdes dven i
kategorierna for socker (5 %), spannmal (5 %) och utséde (4 %).

3.2 Enheter som ar foremal for utredning

De enheter som &r foremal for konkurrensmyndigheternas utredningar utgérs av tillverkare
(36 %), sammanslutningar av  jordbruksproducenter (14 %),  grossister (12 %),
producentorganisationer (9 %), enskilda jordbruksproducenter (9 %), aterforséljare (8 %) och
diverse andra enheter, daribland handelsorganisationer, branschorganisationer och

sammanslutningar av exportorer (13 %).

Tillverkare ar de enheter som oftast forekommer i utredningarna. Till exempel har den franska
nationella konkurrensmyndigheten granskat, och utfardat ett beslut om, samordningen mellan de
storsta livsmedelstillverkarna avseende bade det pris som betalades i tidigare led for inkop av
styckningsdelar av magert benfritt griskott (framst jambon supérieur maigre eller JSM, som
anvands till kokt skinka) fran slakterier och forsaljningspriset i senare led vid forsaljning av

39 Med konkurrensmyndigheter avses bade kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna.

401 denna rapport avses med tillverkare de enheter som producerar livsmedel genom att bearbeta en eller flera
ingredienser (oavsett om dessa ingredienser ar jordbruksprodukter eller inte). Detta omfattar bearbetningsforetag
(dvs. enheter som bearbetar en eller flera jordbruksprodukter till andra produkter).
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rda/torkade och kokta kalla kottprodukter (t.ex. korv, torr salami, rosette, paté, rillette, kokt

skinka) till storskaliga aterforsaljare under privata marken eller ekonomiska intervall.
3.3 Jordbrukare ar den storsta kallan till utredningar

Konkurrensmyndigheterna inledde merparten av utredningarna pa eget initiativ efter att med
hjalp av marknadsinformation ha fatt kannedom om potentiella konkurrenshegransande metoder.

De inledde aven utredningar till foljd av klagomal (fran leverantorer, konkurrenter eller kunder).

Klagandena hade olika bakgrund och omfattade i huvudsak foljande: jordbruksproducenter
(24 %), tillverkare (21 %), aterforsaljare (16 %), sammanslutningar av jordbruksproducenter

(13 %), producentorganisationer (11 %), enskilda personer (11 %) och grossister (4 %).

Uppgifterna visar att jordbruksproducenter, antingen ensamma eller i ett partnerskap
(producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer), ar de som star for
flest klagomal, omkring halften av alla klagomal, och diarmed &ven flest antitrustutredningar
(inklusive marknadsinformation som de tillhandahaller till konkurrensmyndigheterna).
Jordbruksproducenterna offentliggér emellertid ibland sina klagomal nar de lamnar in dem till
konkurrensmyndigheterna, vilket gor det svarare for konkurrensmyndigheterna att samla in bevis

pa mojliga 6vertradelser.
3.4 Resultat av utredningarna

De 110 antitrustutredningar inom jordbrukssektorn som avslutades under den berérda perioden
hade tre olika typer av resultat enligt foljande:

a) Beslut om oOvertrddelse med boter (omkring en fjardedel av de avslutade
arendena), dvs. konkurrensmyndigheterna kravde att en enhet skulle stoppa
Overtradelsen och betala en straffavgift.

b) Beslut om atagande (sex arenden), dvs. konkurrensmyndigheterna kom inte fram
till ndgon slutsats om huruvida en 6vertradelse hade férekommit och antog ett
beslut om rattsligt bindande ataganden av den enhet som var foremal for
utredningen for att pa sa satt undanrdja eventuella konkurrensproblem.

c) Nedlaggning utan 6vertradelse (omkring hélften av de avslutade &rendena), dvs.
konkurrensmyndigheterna avslutade forfarandet under en prelimindr fas av

utredningen, eftersom det saknades bevis. | vissa fall kan detta dven ha berott pa
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att oproportionerliga anstrangningar skulle ha behovts for att uppfylla den

erforderliga bevishordan eller pa att det blev nodvéndigt att gora prioriteringar.

Aven om merparten av utredningarna avslutas utan ett formellt beslut kan de anda vara viktiga
pa flera satt. For det forsta klargor vissa utredningar att klagomal eller farhagor i
livsmedelskedjan &r ogrundade. Till exempel inledde den nationella konkurrensmyndigheten i
Grekland, efter rapporter i pressen under den Kritiska perioden av covid-19-pandemin, en
utredning kring farhdgorna om att konkurrensbegransande metoder kunde ha lett till brist pa
och/eller prisokningar pa vissa jordbruks- och livsmedelsprodukter. Den nationella
konkurrensmyndigheten fann att medianpriserna pa vanlig mjolk och durumvetemjol i
snabbkopskedjorna inte hade okat vasentligt under covid-19-pandemin. Farhagorna kan ha

vackts pa grund av vissa enskilda priser som inte var representativa for situationen i hela landet.

| vissa andra fall gjorde konkurrensmyndigheternas ingripande att en Gvertradelse forhindrades,
vilket var fallet for de protektionistiska avtal som beskrivs i avsnitt 3.5.5.

3.5 Typer av Overtradelser som utretts och konstateras

De huvudsakliga typer av Overtradelser som upptécktes av konkurrensmyndigheterna kan
klassificeras enligt foljande: horisontella avtal (om priser och volymbegransningar) (32 %), avtal
mellan en siljare och en kdpare om att faststalla koparens aterforsaljningspriser®t (16 %), avtal
om uppdelning av kundunderlag (13 %), uppgjord anbudsgivning (samordning av flera séljares
anbud) (12 %), avtal om uppdelning av marknaden (8 %), utbyte av kommersiellt kénslig
information (6 %), missbruk av dominerande stallning, daribland strategier for att stdnga ute
konkurrenter, till exempel genom underprisséattning, utestangande rabatter, Overdrivna och
oskaliga priser (6 %). | nagra av dessa fall konstaterade konkurrensmyndigheterna att flera

overtradelser forekom samtidigt. | féljande punkter ges exempel pa dessa typer av 6vertradelser.
3.5.1 Avtal om priser och/eller kvantiteter

Prisavtal var den vanligaste typen av avtal. Avtal om priser och kvantiteter férekom mellan

koparna och wvar till nackdel for jordbrukarna. Till exempel botfallde den spanska

4l Forfarandet kallas dven prisbindning”.
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konkurrensmyndigheten i juli 2019 tio av de storsta spanska och internationella féretagen och
sammanslutningarna inom mejerisektorn for att ha bildat en mj6lkkartell i Spanien mellan 2000
och 2013*2. Aktorerna utbytte information om inképspriserna for obehandlad komjélk samt
inkopsvolymerna och 6verskotten pa mjolk. Detta beteende gjorde att mjolkbonderna inte kunde
forhandla om priset pa sin mjolk, vilket férsvagade deras forhandlingsposition pa marknaden
ytterligare. | ett liknande fall granskade den polska nationella konkurrensmyndigheten fem
inkdpare® av bér (bland annat vinbar, korsbar och plommon) som kommit éverens om fasta

inkdpspriser pa de bar som de kopte av lokala odlare®,

Det forekom &ven prisavtal mellan tillverkare. Som exempel kan ndmnas att kommissionen
botfallde ett antal stora europeiska producenter av konserverade gronsaker for
prisdverenskommelser och uppdelning av marknaden fran 2000 till 2013*°. De konserverade
gronsakerna omfattade bodnor, gréna arter, arter och mor6tter samt frukt- och
gronsaksblandningar (utom majs och svamp), vilka framst saljs i burkar under privata marken till
aterforsaljare och till livsmedelsindustrin i hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Tillverkarna var ett foretag och tva jordbrukskooperativ.

Andra fall gallde faststdllandet av prisindex. Ar 2018 bétfallde® den franska nationella
konkurrensmyndigheten en sammanslutning av vinodlare i regionen Cotes du Rhéne (Syndicat
général des vignerons réunis des CoOtes du Rhéne — SGVRCR) med 20000 euro for
konkurrensbegransande metoder vid saluféringen av otappat vin med den kontrollerade
ursprungsbeteckningen Cotes du Rhéne*’. Branschorganisationen, en yrkesorganisation som
foretrader vinodlare, hade dgnat sig at ett prissamarbete genom att komma 6verens om och sprida
instruktioner om minimipriser och efterféljande prisrekommendationer till sina medlemmar

under perioden 2010-2017, vilket omfattade en rad olika vinkategorier beroende pa farg och

42 Mer information finns i pressmeddelandet: plantilla nota de prensa.

43 Damex, Kam-Pol, Fructis, Kalbrok och Silver-Trans.

44 Den polska nationella konkurrensmyndigheten antog beslutet om att bétfalla dessa inkopare av bar i mars 2026:
https://uokik.gov.pl/zmowa-przy-skupie-owocow-prezes-uokik-naklada-kary.

4P _19 5911 EN.pdf.

46 Beslut nr 18-D-06 av den 23 maj 2018 utfardat inom vinsektorn.

4 Appellation d’Origine Contrélée.
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kvalitet. Dessa atgarder, vilka framjades genom publikationer, nyhetsbrev och maten,
uppmuntrade till enhetlig prissattning i forséaljningsforhandlingarna, vilket ledde till en

snedvridning av konkurrensen utan hansyn till enskilda produktionskostnader.

Slutligen fann den rumaénska nationella konkurrensmyndigheten 2021 att ett antal
dggproducenter (fem producenter och en sammanslutning av producenter)*® hade ingétt
konkurrensbegréansande horisontella avtal som syftade till att kontrollera och/eller begrénsa
tillgangen pa &gg pa den rumanska marknaden, daribland genom atgarder som skulle gora den
nationella marknaden mindre attraktiv for import. Syftet med att kontrollera och/eller begransa

den inhemska tillgdngen var att forhindra sankningar av aggpriserna.
3.5.2 Avtal om att faststélla aterforsaljningspriser

Avtal om att faststdlla aterforsaljningspriser ingas vanligtvis mellan en tillverkare och en eller
flera aterforsaljare eller grossister. Som exempel kan namnas att Minerva S.A., ett foretag som &r
verksamt inom sektorn for produktion och férsaljning av margarin och smor, botfélldes av den
grekiska nationella konkurrensmyndigheten 2018, efter att foretaget kommit déverens med flera
narstaende grossister och distributérer om vilka forsaljningspriser som skulle séttas pa Minervas
produkter®®.

3.5.3 Uppdelning av marknader

Ar 2023 konstaterade den nederlidndska nationella konkurrensmyndigheten att fyra leverantorer
av raa morotter hade delat upp sin forséljning till industrikunder (tillverkare av konserverade och
frysta livsmedel) i Nederldanderna, Belgien och Tyskland. Leverantérerna hade &ven i vissa fall

kommit dverens om korsvis fOrséljning och ersattning.
3.5.4 Uppgjord anbudsgivning

Uppgjord anbudsgivning innebédr vanligtvis att flera saljare samordnar sina anbud i ett

anbudsforfarande som anordnas av en kopare. | ett beslut fran 2022 konstaterade den kroatiska

48 Decizia-oua-site.pdf.

49 joei tm i i 0 i i i .pdf.
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nationella konkurrensmyndigheten att fyra grossister hade samordnat sina erbjudanden om 14
grupper av livsmedelsprodukter i ett anbudsférfarande som anordnades av en
socialvardsinstitution (Dobri dom) for tillhandahallandet av soppkok i Zagreb. Genom detta
forfarande kunde grossisterna sinsemellan utse de vinnande anbudsgivarna for olika delar av
upphandlingen, vilket i slutandan ledde till uppblasta priser for livsmedelsprodukter som var
viktiga fér medborgarna i en svér ekonomisk situation®®. Ar 2018 konstaterade den grekiska
nationella konkurrensmyndigheten &ven att ett kooperativ (Friesland Campina Hellas) och ett
foretag (Mandrekas) hade samordnat sina anbud vid offentliga upphandlingar av mejeriprodukter
genom att inte delta samtidigt®. Den svenska nationella konkurrensmyndigheten fann ocksa att

anbuden for mejeriprodukter hade samordnats i ett arende som omfattade Arla Foods AB®? 2020.
3.5.5 Avtal om geografisk uppdelning av marknaderna, protektionistiska avtal

Den vanligaste formen av geografisk uppdelning av marknaderna var de sa kallade
“protektionistiska avtalen”. Dessa avtal ingicks antingen mellan aterforséljare eller mellan
aktorer i olika led av leveranskedjan for att ge foretrade at produkter fran deras egna
medlemsstater. Tillsammans med de nationella konkurrensmyndigheterna inledde kommissionen
flera utredningar av olika “privilegiebrev” och liknande séljfrdmjande initiativ 1 Belgien,
Bulgarien, Frankrike och Lettland. Dessa initiativ var i ett mycket tidigt skede, och
konkurrensmyndigheternas ingripande ledde till att de dndrades for att utesluta diskriminering av

produkter fran andra medlemsstater och darmed en fragmentering av den inre marknaden.

| vissa fall forekom dessutom en uppdelning av det geografiska forsaljningsomradet: Pa begaran
av den Osterrikiska nationella konkurrensmyndigheten utfardade den Osterrikiska
kartelldomstolen 2023 ett beslut i vilket det konstaterades att tva sockerproducenter, Stidzucker
AG och Nordzucker AG, hade brutit mot artikel 101 i EUF-fordraget genom samordnade
forfaranden pa marknaden for industrisocker, sarskilt genom ett avtal for att uppréatthalla separata

OCCA detects first bid rigging cartel in _public _procurement — AZTN. https://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads//2022/06/UPI1-034-0317-01021-.pdf.

5 fedtio Tomov — Aisvbétnon vadbeonc.

52 The Swedish Competition Authority takes legal action against Arla Foods for unlawful cooperation |
Konkurrensverket, Arla Foods is not granted leniency in a case on unlawful cooperation | Konkurrensverket.
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geografiska forsaljningsomraden (i Osterrike respektive Tyskland), vilket begransade

konkurrensen och paverkade den gransdverskridande handeln®3,
3.5.6 Missbruk av dominerande stallning

Utredningarna avsag framfor allt forhallandet mellan jordbruksforetag och kooperativ, déribland
jordbrukarnas frihet att vélja det kooperativ som de vill vara medlem i. Till exempel ledde en
utredning av den tyska nationella konkurrensmyndigheten 2018°* till att Deutsche Milchkontor
(DMK) éndrade sina leveransvillkor och kortade ner sin uppséagningstid for leverans av mjolk
fran 24 till 12 manader, vilket gav jordbrukarna fler mojligheter att vélja kooperativ och

leveransvillkor.

Andra fall av missbruk av dominerande stillning gallde inférandet av éverdrivna priser. Ar 2022
konstaterade den cypriotiska nationella konkurrensmyndigheten att organisationen Pancyprian
Organisation of Cattle Farmers hade missbrukat sin dominerande stéllning genom att infora

overdriven prisséttning i efterfoljande led pa marknaden (mejeriindustrin).
4. De nationella konkurrensmyndigheternas samrad och évervakning inom jordbrukssektorn

De nationella konkurrensmyndigheterna gav dven rad om tillampningen av konkurrensreglerna
pa begéaran av aktdrer inom jordbrukssektorn. Under den ber6rda perioden tog de nationella
konkurrensmyndigheterna emot 53 sadana ansékningar med koppling till jordbrukssektorn.

En stor del av de nationella konkurrensmyndigheternas arbete bestar ocksd av
overvakningsverksamhet. Under den berérda perioden genomfdrde de nationella
konkurrensmyndigheterna 22 sektorsutredningar om tillampningen av konkurrensreglerna inom
jordbrukssektorn. Detta arbete omfattade i regel sektorsspecifika utredningar, antagande av

rapporter och opinionsbildning.

58 Cartel Court imposes a fine of EUR 4.2 million on Siidzucker AG at AFCA’s request; the decision is final: BWB
Bundeswettbewerbsbehdrde.

54 Bundeskartellamt — Hemsida — Proceeding against DMK dairy discontinued.
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Framfor allt anordnades flera samrdd om hallbarhetsavtal av de nationella

konkurrensmyndigheterna. Nedan foljer ett antal exempel.

Den tyska nationella konkurrensmyndigheten behandlade sju begaranden om samrad om
hallbarhetsavtal, daribland ett pagaende samrad inom kottsektorn  genom
InitiativeTierwohI® (dar parterna, pd grund av farhdgor som framforts av den tyska
nationella konkurrensmyndigheten, beslutade att fran och med 2024 avskaffa en
obligatorisk avgift som koparna skulle betala till deltagande jordbrukare, ett sa kallat
“djurskyddstilligg”) samt fyra slutna samrad om kakao-, véxt-, banan- och

mejerisektorerna.

Den franska nationella konkurrensmyndigheten behandlade tva begaranden om informell
vagledning: i) en begaran fran tva branschorganisationer (Coopération Agricole Nutrition
Animale och Syndicat National de I'Industrie de la Nutrition Animale) om ett utkast till
metodvdgledning for berdkning av sammansatta livsmedels miljoavtryck, séarskilt deras
koldioxidavtryck®®, och ii) en annan begaran fran sammanslutningen Pour une
Agriculture du Vivant om ett projekt vars syfte ar att hjalpa jordbrukare pa franskt
territorium genom att finansiera och sédkerstélla deras omstallning till mer miljévanliga
metoder®” (vilket skulle inbegripa tillampningen av artikel 210a i férordningen om en
samlad marknadsordning).

Den nederlandska nationella konkurrensmyndigheten anordnade tva samrad: i) ett som
begérdes av Stitchting Milieukeur, en organisation som utarbetar och forvaltar kriterier
for nederldndska kvalitetsmérken for jordbruksgrddor, frukt och gronsaker, mjolk, dgg,
prydnadsvéxter (blommor, véxter, trdd, blomlokar osv.) samt beredda och bearbetade

livsmedel, ndrmare bestamt avseende ett avtal om obearbetad potatis, gronsaker och

% Initiative Tierwohl &r ett projekt som bygger pé ett avtal mellan jordbrukssektorn, kéttindustrin och
livsmedelsdetaljhandeln och som syftar till att beléna djuragare som forbattrar villkoren for djurhalining.

% Informell vagledning 25-DD-01 av den 29 januari 2025 om inrattandet av ett system fér kollektiv finansiering av
merkostnader och risker i samband med den ekologiska omstallningen inom jordbruket.

57 Informell vagledning 25-DD-01 av den 29 januari 2025 om inrattandet av ett system fér kollektiv finansiering av
merkostnader och risker i samband med den ekologiska omstallningen inom jordbruket.
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frukt, och ii) ett annat som begérdes av Tuinbranche Nederland, en sammanslutning av

foretag som ar verksamma inom sektorn for blomsterodling.
5. Avslutande kommentarer

En sund konkurrens inom jordbrukssektorn &r avgorande for att sakerstalla att fordragets mal for
den gemensamma jordbrukspolitiken uppnas. Ett antal undantag fran konkurrensreglerna inom
jordbrukssektorn har antagits, framst i syfte att starka och fortydliga jordbrukarnas stéllning i den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Det ar viktigt att jordbrukarna aktivt utnyttjar de
mekanismer som finns tillgangliga och drar nytta av alla fordelar de ger. Det finns fortfarande en
stor outnyttjad potential i detta regelverk, vilket behdver uppmarksammas ytterligare. Framfor
allt ger undantagen fran konkurrensreglerna en ram for hur jordbruksféretagens produktion och
leverans av produkter ska organiseras genom producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer. Dessa organisationer gynnas inte bara av det nédvandiga undantaget
fran konkurrensreglerna, utan de far dven ekonomiskt stod inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Undantagen utgér aven strukturella verktyg som gor det mojligt for
jordbrukare att delta i handelsférbindelserna med sina leverantorer och kopare pa ett mer jamlikt
satt och att hantera risker, investeringar och utmaningar. Samtidigt har
konkurrensmyndigheternas tillsyn gjort det mojligt att férhindra och forebygga metoder som é&r
skadliga for jordbrukarna bade vid inkdp och forsaljning. Undantagen fran konkurrensreglerna
fortsatter  att  utvecklas, samtidigt som den gemensamma  jordbrukspolitikens
marknadsorientering bibehalls. | kommissionens forslag fran 2024% identifierades ytterligare
mojligheter att starka jordbrukarnas stéllning i kedjan. I en tid med fortsatt koncentration bade i
tidigare led (n6dvandiga insatsvaror) och efterféljande led (livsmedelssektorn) i leveranskedjan
ar en rattvis och effektivt tillampad konkurrensram fortfarande avgorande for att jordbrukarna
ska fa korrekt ersattning for sitt arbete, samtidigt som livsmedelsférsorjning till rimliga priser for
konsumenterna sakerstalls i linje med EUF-fordragets mal for den gemensamma

jordbrukspolitiken.

8 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av férordningarna (EU) nr 1308/2013,
(EVU) 2021/2115 och (EU) 2021/2116 vad galler forstarkningen av  jordbrukarnas stéllning i
livsmedelsforsorjningskedjan, 2024/0319 (COD).
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