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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

annettu virkamiehiin sovellettavien henkildstosaantdjen 77 artiklan nojalla

OIKEUSPERUSTA

Henkilostosadntojen, sellaisina kuin ne ovat viimeksi muutettuina vuonna 2013, 77 artiklassa
edellytetddn, ettd eldkeik&d arvioidaan viiden vuoden vélein 1.tammikuuta 2014 alkaen
komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimittaman kertomuksen pohjalta.
Kertomuksessa tarkastellaan erityisesti jasenvaltioiden julkishallinnon henkiloston elékeién
kehitysté ja unionin toimielinten virkamiesten elinajanodotteen kehitysté.

Euroopan parlamentti ja neuvosto péattivat myos, ettd komissio tekee tarvittaessa ehdotuksen
elakeian muuttamisesta mainitun kertomuksen paatelmien mukaisesti ja ottaa siina erityisesti
huomioon kehityksen jasenvaltioissa.

Taméa kertomus on laadittu edelld mainitun s&anndksen nojalla, ja siind tarkastellaan
jasenvaltioiden julkishallinnon henkiloston eldkeidn kehitystd ja unionin toimielinten
virkamiesten elinajanodotteen kehitystd vuosina 2019-2023.

1. KERTOMUKSEN SOVELTAMISALA

Henkilostosaantdjen 77 artiklan mukaan jasenvaltioiden julkishallinnon henkiloston elékeién
kehitysta ja unionin toimielinten virkamiesten elinajanodotteen kehitysté olisi arvioitava viiden
vuoden vilein. Tamédn mukaisesti kertomuksen viiteajanjakso on viiden vuoden jakso
aikavalilla 1. tammikuuta 2019-31. joulukuuta 2023.2

Euroopan parlamentin ja neuvoston sdatdma aineellinen soveltamisala kattaa seka
jasenvaltioiden julkishallinnon henkiloston eldkeidn kehityksen ettd unionin toimielinten
virkamiesten elinajanodotteen kehityksen. Lisdksi Euroopan parlamentti ja neuvosto
tdsmensivat, ettd arvioidessaan mahdollisuutta muuttaa eldkeikdd komission olisi otettava
erityisesti huomioon kehitys jasenvaltioissa.

2. TAUSTATIETOA

2.1. Tiedonkeruu

Eurostat on pyytdnyt jdsenvaltioiden asiantuntijoita toimittamaan vuosittain tietoja
henkilostosdantdjen 83 artiklaa kasittelevian tyoryhmain, jaljempéana 83 artiklaa kasitteleva

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1023/2013, annettu 22 paivana lokakuuta
2013.

2 Kertomuksessa on yleisesti ottaen kaytetty vuoden 2019 tietoja, mutta jos niita ei ole ollut saatavilla, on
kaytetty vuoden 2018 tietoja.



tyoryhma’s, puitteissa. Tyoryhmalla on toimivalta kasitelld henkilostosaantdjen liitteen XII
taytantoonpanomenetelmié koskevia kysymyksia yhteistydssa Eurostatin kanssa.

Tayttdakseen raportointivelvollisuutensa  komissio  pyysi  jasenvaltioiden  edustajia
toimittamaan 83 artiklaa késittelevassa tyéryhmassa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
4 artiklan 3 kohdan mukaisesti tiedot virkamiestensa eldkejarjestelmistd ja vahvistamaan
tietojen luotettavuuden maaliskuuhun 2025 mennessa. Pyynto koski erityisesti viiteajanjakson
aikana sovellettavaa eldkeikéa ja muita elékejérjestelmien toimintaa koskevia yksityiskohtaisia
séantoja.

2.2.  Metodologiset nakokohdat

Jasenvaltioiden eldke-etuuksia voidaan vertailla vain tietyilt4 osin, koska eldkejarjestelmissa
on rakenteellisia eroja. Erityisesti on huomattava, ettd jasenvaltioiden julkishallinnon
henkil0stod koskevat jarjestelmét eivét valttdmatta kata samaa kohdevaestod, vaan ne voivat
kattaa joko valtionhallinnon virkamiehet, kaikki julkisen sektorin virkamiehet tai
julkishallinnon virkamiesten lisaksi ylipaataan tyossékéyvan vaeston.

Liséksi tietyt kansalliset jarjestelmét ovat jakojarjestelmia (eli tyossdkdyvien elakemaksut
jaetaan eldkkeelld oleville), kun taas sééstojarjestelmissa tyontekijat maksavat itse omat tulevat
elakkeensa. Lisaksi tietyissd kansallisissa jarjestelmissa eri sukupuolilla on eri elakeiat.

Kuten EU:n tuomioistuinten oikeuskaytannossa* todetaan, EU:n virkamiesten elakejarjestelma
on etuusperusteinen laskennallinen (virtuaalinen) rahasto, jossa henkildston tulevat eldkkeet
rahoitetaan heidan suorittamillaan maksuilla. Eldkemaksut kattavat maérattynd vuotena
hankituista elakeoikeuksista aiheutuvat kustannukset, eivatka ne ole milldan tavalla sidoksissa
kyseisen vuoden eldkemenoihin.s

2.3.  Yleisen elakeidn maaritelma

Henkilostosaantojen 77 artiklassa kéytetylld ilmauksella ’eldkeikd’ tarkoitetaan samaa kuin
ilmauksella ’yleinen eldkeikd’. Tdméd termi tarkoittaa ikdd, jonka saavutettuaan EU:n
henkiloston jasen siirtyy automaattisesti eldkkeelle ilman, ettd se véhentdd hanen
elakeoikeuksiaan. EU:n henkildston yleistd eldkeikaa on 1. tammikuuta 2014 alkaen nostettu
66 vuoteen vuodesta 2014 alkaen palvelukseen otetun henkiléston osalta. Ennen kyseistéd
paivamaaraa palvelukseen otettuun henkildstéon sovelletaan siirtyméasaannoksié.

Yleiseen eldkeik&an on kaksi poikkeusta:

- Ensinndkin henkiloston jasenet voivat pyytda varhaiseldkkeelle paasya eli
elakkeelle siirtymistd ennen yleisen eldkeidn saavuttamista. Varhaiselakeika nousi
1. tammikuuta 2014 alkaen 58 vuoteen koko henkildston osalta. Varhaiselakkeelle
siirtymisell& on aina merkittavia taloudellisia seuraamuksia.®

- Toiseksi henkiloston jasen voi jatkaa tyoskentelyd 67 ikdvuoteen saakka omasta
pyynnostadn ja jos nimittdva viranomainen katsoo sen perustelluksi yksikon edun
vuoksi. Henkiloston jasen voi poikkeustapauksessa tydskennelld 70 ikdvuoteen

3 Henkilostosaantojen 83 artiklaa kasitteleva tyoryhma on asiantuntijaryhmd, jossa ovat edustettuina
jasenvaltioiden valtiolliset tilastolaitokset ja komission alaisuudessa toimiva Eurostat.

4 Ks. esimerkiksi asia F-105/05 Wils v. parlamentti, 85 kohta ja asia T-439/09 Purvis v. parlamentti, 45 kohta.

5 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle henkilostosadntdjen liitteen XI1 soveltamisesta,
COM(2018) 829 final.

6 Henkilostosaantojen liitteessa VI olevan 9 artiklan mukaan varhaiselakkeeseen sovelletaan 3,5 prosentin
vahennysté kutakin tosiasiallisen ja yleisen eldkeian vélilla olevaa vuotta kohti.



saakka, jolloin hanet siirretdaan ilman eri toimenpiteitd eldkkeelle sen kuukauden
viimeisend péivana, jona hén tayttaa 70 vuotta.

Edella esitetyn perusteella suurin osa jasenvaltioista toimitti asiaan liittyvét yleista elakeikaa,
vahimmaiselakeik&4 ja enimmaiselékeikad koskevat tiedot 83 artiklaa kasittelevan tydryhman
puitteissa.

3. JASENVALTIOIDEN JULKISHALLINNON VIRKAMIESTEN ELAKEIAN KEHITYS

Jaljempana olevissa kaavioissa esitetddn jasenvaltioiden julkishallinnon henkil6ston yleinen
elakeikd, vahimmaiseldkeika ja enimmaiselakeika. Jasenvaltiot, joita ei mainita taulukoissa tai
joiden osalta mainitaan vain yhta vuotta koskevat tiedot, eivét toimittaneet Eurostatille tietoja,
tai niissa ei ole mééritelty vahimmais- tai enimmaiselékeikaa.”

7 Jos tietoja ei ollut saatavilla, on mahdollisuuksien mukaan arvioitu asiaa koskevaa kansallista lainsaadantoa.
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3.1.  Yleinen elékeika jasenvaltioiden julkishallinnoissa

Jasenvaltioiden lukumé&&rdinen jakautuminen suhteessa EU:n
henkildston tavanomaiseen eldkeiké&én
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* IT: Viranomaiset vahvistivat, ettd tiedot on laskettu keskiarvona, silld Italiassa on useita
erilaisia eldkejdrjestelyja. FR: Viranomaiset vahvistivat, ettd "dge d ’annulation de la décote”
(67 vuotta) on ikd, jona henkilo voi jdddda eldkkeelle ilman, ettd hdnen eldkkeensd mddrdd
vihennetddn, vaikka hdn ei olisikaan suorittanut eldikemaksuja vaaditun vuosimddrdn
mukaisesti. Tdssd idssd eldke lasketaan automaattisesti tdysimddrdisend riippumatta siitd,
kuinka monen vuoden ajalta eldkemaksuja on suoritettu.



3.2. Vahimmaiseldkeika

Vahimmaiselakeika
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Kuten 2.3 kohdassa todetaan, varhaiselédkkeelle siirtymiselld on aina merkittavié taloudellisia
seuraamuksia EU:n toimielinten henkildstolle, silld varhaiselékkeeseen sovelletaan
3,5 prosentin vahennysté kutakin tosiasiallisen ja yleisen eldkeian valilla olevaa vuotta kohti.
Néin ollen 58 vuoden ikéisend elakkeelle jaavan henkildston jasenen bruttoeldkeoikeuksia
vahennetadn 28 prosentilla. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd seitsemassa jasenvaltiossa,
joissa julkishallinnon virkamiesten vahimmaiseldkeika on yli 58 vuotta, varhaiselakkeeseen ei

liity elékeoikeuksien vdhennyksia.



3.3. Enimmaiselakeika

Enimmaiselakeika
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3.4.  Jasenvaltioiden julkishallinnon henkil6ston eléakeian kehitys

Tavanomaisen eldkeidan kehitys EU:n jasenvaltioissa
vuosina 2019-2023

Jasenvaltioiden
lukumaara
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1 62 63 64 65 66 67 6
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* Niiden maiden osalta, joissa naisilla ja miehilla on eri elékeika, edella olevassa taulukossa
esitetddn niistd korkein. Niiden maiden osalta, joissa yleinen elékeikd ilmaistaan
desimaalilukuna, arvo pyoéristettiin 1ahimpaan kokonaislukuun.

Edella olevista kaavioista kay ilmi EU:n jasenvaltioiden valtionhallinnon virkamiehiin
sovellettavan vahimmaiselakeidn, yleisen eldkeian ja enimmaiseldkeian kehitys vuosina 2019—
2023.



Niissa voidaan havaita eroavuuksia, koska joidenkin jasenvaltioiden julkishallinnoissa ei ole
vahimmais- tai enimmaiselékeikdd, kun taas toisissa jasenvaltioissa enimmaéiselékeika ja
julkishallinnon virkamiesten yleinen elékeika ovat samat.

Vaikka tasta tietojoukosta saadaan hyddyllisia viitteitd jasenvaltioiden julkishallinnoissa
sovellettavasta eldkeidstd, mahdollisiin vertailuihin on syyta suhtautua varauksellisesti.

Vuonna 2019 tehty arviointi osoitti, ettd julkishallinnon yleinen elékeik& oli neljassa
jasenvaltiossa korkeampi kuin EU:n henkiloston yleinen 66 vuoden eldkeikd ja ettd
julkishallinnon yleinen eldkeika vaihteli kaikissa jasenvaltioissa 60 vuodesta 67 vuoteen.

Vuonna 2023 tehdysta arvioinnista kay ilmi, etta julkishallinnon yleinen eldkeiké oli viidessa
jasenvaltiossa korkeampi kuin EU:n henkiloston yleinen eldkeikd ja ettd julkishallinnon
yleinen elédkeika vaihteli kaikissa jasenvaltioissa 60 vuodesta 68 vuoteen.

Edella esitetyn perusteella tehtiin seuraavat huomiot:

- Henkilostosaantdjen alaiseen henkilostoon nadiden saantdjen 77 artiklan nojalla
sovellettava yleinen eldkeikd on wvuonna 2014 toteutetun henkildstosaéantdjen
tarkistuksen jalkeen edelleen yksi korkeimmista, kun sitd verrataan jasenvaltioiden
julkishallinnoissa sovellettaviin eldkeikiin.

- Vastanneiden jasenvaltioiden® julkishallinnoista 81 prosentissa yleinen eldkeiké oli
vuonna 2023 sama tai alempi kuin EU:n henkildston yleinen elékeika.

- Vastanneiden jasenvaltioiden keskimaarainen yleinen elékeikd nousi viiteajanjakson
aikana alle vuodella.

- Sen jalkeen, kun EU:n henkiléston yleinen elédkeikd nousi 60 vuodesta 66 vuoteen
vuosina 2004-2014, on ollut havaittavissa, ettd jasenvaltioiden julkishallinnot ovat
pyrkineet kuromaan eroa Kiinni.

- Viiteajanjakson aikana voidaan havaita pysyvia eroja jasenvaltioiden julkishallintojen
valilla.

- EU:n henkiloston nykyinen enimmaéiselakeikd (70 vuotta) on sama kuin korkein
jasenvaltioiden julkishallinnoissa sovellettava taso.

- EU:n henkiloston vahimmaiseldkeikd on alhaisimpien joukossa. Vertailun vuoksi
mainittakoon kuitenkin, ettd seitseméssa jasenvaltiossa, joissa julkishallinnon
virkamiesten vahimmaiseldkeikd on yli 58 vuotta, varhaiseldkkeeseen ei liity
elakeoikeuksien vahennyksia.®

4, TOIMIELINTEN VIRKAMIESTEN ELINAJANODOTTEEN KEHITYS

EU:n toimielinten  henkiloston  elinajanodotteen  kehityksen  arviointi  perustuu
henkilostosadantojen liitteessd XII vahvistettuihin vaestétilastollisiin parametreihin. Samoja
parametreja kdytetddn EU:n virkamiesten eldkejarjestelman vuosittain ja viiden vuoden valein
tehtévissd vakuutusmatemaattisissa arvioinneissa.

8 IE ei vastannut maaliskuussa 2025 kaynnistettyyn kirjalliseen kuulemiseen. Tassd laskelmassa Irlannin
virkamiesten yleinen eldkeikd mdaéritettiin vertaamalla sitd Irlannin julkisista menoista, kansallisten
kehityssuunnitelmien toteutuksesta ja uudistuksista vastaavan ministerion virallisiin verkkoldhteisiin
osoitteessa https://www.publicservicepensions.gov.ie/en/topic/retirement-ages-in-the-public-service/.

®  Vuodesta 2014 alkaen varhaiselakkeelle siirtymisella on aina ollut merkittavia taloudellisia seuraamuksia
EU:n toimielinten henkil6stolle, silla varhaiselakkeeseen sovelletaan 3,5 prosentin véhennystd kutakin
tosiasiallisen ja yleisen eldkeian vélilla olevaa vuotta kohti.



https://www.publicservicepensions.gov.ie/en/topic/retirement-ages-in-the-public-service/

Eurostat kerdd ndma vaestdtilastolliset parametrit vuosittain jarjestelmén osallistujien
perusjoukosta tehtyjen havaintojen perusteella. Perusjoukko sisélté4 aktiivisessa palveluksessa
olevan henkil6ston ja elakeldiset. Tiedot saadaan toimielimista ja virastoista, joiden tyontekijat
ovat jarjestelméan jasenia.

Vuoden 2023 elinaikataulukko (EULT) koskee tulevia elinajanodotteita’ ja perustuu pitkan
aikavélin havaintoihin kaikkien EU:n virkamiesten eldkejarjestelman jasenten kuolleisuudesta
idn ja sukupuolen mukaan jaoteltuna. EU:n virkamiesten eldkejarjestelman arviointiin kaytetyt
elinaikataulukot pdivitetddn viiden vuoden valeint, jotta ne vastaisivat uusimpia
kuolleisuushavaintoja.

4.1. Metodologiset nakdkohdat

Eurostat kéytti tulevia elinajanodotteita siséltavia elinaikataulukoita EU:n virkamiesten
elakejarjestelmaa koskevissa, viiden vuoden vélein tehtdvissa arvioinneissa seka vuonna 2019
(EULT 2018) etta vuonna 2023 (EULT 2023). Henkilostosaantdjen liitteessa XII olevan
13 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimetyt riippumattomat ulkoiset
vakuutusmatematiikkayritykset ovat tarkistaneet ja hyvéksyneet molemmat elinaikataulukot.

Tulevat elinajanodotteet sisaltdvissd taulukoissa huomioidaan kuolleisuus riippuen
sukupuolesta, iastd ja kyseessa olevasta vuodesta. Néaissa taulukoissa ennakoidaan tulevia
kuolleisuuden muutoksia ottamalla huomioon havaitut ja ennustetut kuolleisuuden muutokset
maéaritetyn perusjoukon osalta sen koko elinidn ajan. Esimerkiksi 65-vuotiaan elinajanodote
vuonna 2023 paivitettéisiin kayttden 65-vuotiaiden havaittua kuolleisuutta vuonna 2023 ja
ennustettua kuolleisuutta 66-vuotiaana vuonna 2024, 67-vuotiaana vuonna 2025 ja niin
edelleen ennakoiden ndin kuolleisuuden tulevia muutoksia.

Tiettyd ajanjaksoa koskevissa elinaikataulukoissa taas kdytetaan yhden vuoden (tai tiettyjen
vuosien) kuolleisuuslukuja ja oletetaan, ettd nditd lukuja voidaan soveltaa henkilon koko
loppueldman ajan. Tama tarkoittaa siis, ettd mahdollisia tulevia muutoksia kuolleisuusluvuissa
ei otettaisi huomioon. Tiettyd ajanjaksoa koskeva elinaikataulukko on siten keskiarvo
lisdvuosista, jotka henkil6 eldisi, jos tietyn alueen ja ajanjakson ikékohtaiset kuolleisuusluvut
koskisivat hantd hanen loppueldmdnsd ajan. Naissé taulukoissa otetaan huomioon, ettd
kuolleisuus on keskiméarin suurempaa ikdantyneenda, mutta niissa ei oteta huomioon
kuolleisuuden muuttumista ajan my6td. Tulevan kuolleisuuden oletetaan ndin ollen olevan
tdsmélleen sama kuin talla hetkell& havaittu kuolleisuus.

Eurostatin laatimat vuoden 2023 EU:n elinaikataulukot (EULT 2023) perustuvat oletukseen,
jonka mukaan elinajanodotteet nousevat jatkuvasti 18 vuoden ajanjakson aikana EU:n
virkamiesten elékejarjestelmén perusjoukon kuolleisuuden kehityksen perusteella. Taulukko
perustuu EU:n virkamiesten elékejarjestelmén jasenten kuolleisuusilmididen havainnointiin.
Kyseinen ldhestymistapa on mahdollinen EU:n virkamiesten eldkejarjestelman perusjoukon
koon vuoksi, ja siind véltetddn mahdolliset ulkoiset véaristymaét, joita ulkoisten tietojen
kéytosté aiheutuisi.

Tulevat elinajanodotteet sisdltavan taulukon kaytté vastaa parasta vakuutusmatemaattista
kéytantod. Vaikka elinajanodotteen jatkuva nousu ei olekaan varmaa, néité oletuksia kaytetaan
henkil6ston elinajanodotteen madrittamiseen. Tama elinajanodote vaikuttaa EU:n virkamiesten

10 Tulevia elinajanodotteita koskevassa elinaikataulukossa kaytetadn tulevia ennustettuja kuolleisuuslukuja
nykyisten tai historiallisten lukujen sijaan. Sen tarkoituksena on arvioida elinajanodote ja
elonjadmistodennédkoisyydet olettaen, ettd kuolleisuus ajan my6ta muuttuu. Yleensd kuolleisuus vahenee
paremman terveydenhuollon ja elintason seka teknologian kehityksen vaikutuksesta.

1 Henkilostosaantojen liitteessa X1 oleva 9 artikla.



elakejarjestelman vastuuseen, jonka perusteella eldkemaksuja tarkistetaan wvuosittain
jarjestelman tasapainon varmistamiseksi.

Eurostatin kéyttamaan metodologiseen toimintatapaan (jota myds menetelmét ja tulokset
hyvéksyneet ulkopuoliset vakuutusmatemaatikot sovelsivat) kuului liséksi se, ettd
elinajanodotteen laskennassa ei annettu liikaa painoarvoa covid-19-pandemian aikaisille
vuosille. Tdma toimintatapa vastaa parasta vakuutusmatemaattista kaytantdd, minkéa lisaksi
jasenvaltiot hyvaksyivét sen 83 artiklaa kasittelevassa tyoryhmassa.

4.2.  EU:n henkiloston vuosien 2019 ja 2023 elinajanodotteiden vertailu

Miesten ja naisten kuolleisuus poikkeaa toisistaan, minka vuoksi seka vuoden 2019 ettd vuoden
2023 vakuutusmatemaattiset taulukot on laskettu erikseen sukupuolen ja idn mukaan.

Miehet Naiset

1ka Elinajan- | Elinajan- | Elinajan- 1ka Elinajan- | Elinajan- | Elinajan-

odote odote odotteen odote odote odotteen
2019 2023 nousu 2019 2023 nousu

(2019- (2019-

2023) 2023)
18 65,9 66,1 0,212 18 68,4 68,9 0,486
19 64,9 65,2 0,216 19 67,4 67,9 0,486
20 64,0 64,2 0,220 20 66,4 66,9 0,486
21 63,0 63,2 0,224 21 65,5 65,9 0,485
22 62,0 62,2 0,229 22 64,5 65,0 0,484
23 61,0 61,2 0,233 23 63,5 64,0 0,483
24 60,0 60,3 0,237 24 62,5 63,0 0,482
25 59,0 59,3 0,242 25 61,5 62,0 0,482
26 58,1 58,3 0,248 26 60,5 61,0 0,482
27 57,1 57,3 0,252 27 59,5 60,0 0,482
28 56,1 56,3 0,255 28 58,5 59,0 0,482
29 55,1 55,4 0,259 29 57,5 58,0 0,483
30 54,1 54,4 0,263 30 56,5 57,0 0,484
31 53,1 53,4 0,266 31 55,6 56,0 0,484
32 52,1 52,4 0,270 32 54,6 55,1 0,485
33 51,2 51,4 0,273 33 53,6 54,1 0,485
34 50,2 50,4 0,275 34 52,6 53,1 0,486
35 49,2 49,5 0,278 35 51,6 52,1 0,487
36 48,2 48,5 0,280 36 50,6 51,1 0,486
37 47,2 47,5 0,282 37 49,6 50,1 0,487
38 46,2 46,5 0,283 38 48,6 49,1 0,486
39 45,3 45,5 0,284 39 47,7 48,1 0,486
40 44,3 44.6 0,282 40 46,7 47,2 0,485
41 43,3 43,6 0,281 41 45,7 46,2 0,483
42 42,3 42,6 0,278 42 447 45,2 0,481
43 41,3 41,6 0,274 43 43,7 442 0,478
44 40,4 40,6 0,269 44 42,8 43,2 0,474
45 39,4 39,7 0,262 45 41,8 42,3 0,470
46 38,4 38,7 0,253 46 40,8 41,3 0,465
47 37,5 37,7 0,244 47 39,8 40,3 0,459
48 36,5 36,8 0,233 48 38,9 39,3 0,453
49 35,6 35,8 0,223 49 37,9 38,4 0,445
50 34,6 34,8 0,211 50 37,0 37,4 0,437
51 33,7 33,9 0,199 51 36,0 36,4 0,429
52 32,7 32,9 0,186 52 35,0 35,5 0,421
53 31,8 31,9 0,174 53 34,1 34,5 0,412
54 30,8 31,0 0,161 54 33,1 33,5 0,402




55 29,9 30,1 0,148 55 32,2 32,6 0,393
56 29,0 29,1 0,135 56 31,3 31,6 0,383
57 28,1 28,2 0,122 57 30,3 30,7 0,372
58 27,1 27,3 0,109 58 29,4 29,8 0,361
59 26,2 26,3 0,096 59 28,5 28,8 0,351
60 25,3 25,4 0,084 60 27,6 27,9 0,340
61 24,4 24,5 0,073 61 26,7 27,0 0,328
62 23,6 23,6 0,062 62 25,8 26,1 0,316
63 22,7 22,7 0,053 63 24,9 25,2 0,305
64 21,8 21,8 0,045 64 24,0 24,3 0,293
65 20,9 21,0 0,038 65 23,1 23,4 0,281
66 20,1 20,1 0,039 66 22,3 22,5 0,270

Vuosien 2019 ja 2023 elinajanodotteiden vertailu aktiivisessa palveluksessa olevien (18—66-
vuotiaiden'?) henkil6ston jasenten osalta osoittaa, ettd elinajanodotteen nousu on vahéista.

Miesten vuoden 2023 elinaikataulukosta kay ilmi, ettd elinajanodote on noussut hyvin véhén
ja nousu vaihtelee nuorempien aktiivisten ikéluokkien 0,212 vuodesta (kaksi kuukautta ja
17 pdivad) yleisen elédkeian saavuttaneiden 0,039 vuoteen (14 péivaa).

Naisten vuoden 2023 elinaikataulukosta kdy ilmi, etta elinajanodote on noussut vain vahén ja
nousu Vvaihtelee nuorempien aktiivisten ik&luokkien 0,486 vuodesta (viisi kuukautta ja
27 paivaa) elékeidn saavuttaneiden 0,270 vuoteen (kolme kuukautta ja 9 paivaa).

EU:n elinikataulukon kehitys osoittaa, ettd toimielinten henkildston elinajanodotteen nousu on
keskiméaarin hyvin vahéista eli nuoremmilla ikdluokilla nelja kuukautta ja yleisen eldkeian
saavuttaneilla kaksi kuukautta.

Kun tarkastellaan aiempia arvioita elinajanodotteesta, miesten vuoden 2018 elinaikataulukon
mukaan elinajanodote oli noussut hyvin vah&n ja nousu vaihteli nuorempien aktiivisten
ikaluokkien 0,078 vuodesta (28 pdivad) yleisen elékeian saavuttaneiden 0,184 vuoteen (kaksi
kuukautta ja 7 pdivad). Naisten vuoden 2018 elinaikataulukon mukaan elinajanodote oli
noussut vain vahan ja nousu vaihteli nuorempien aktiivisten ikéluokkien 0,559 vuodesta (kuusi
kuukautta ja 24 paivad) yleisen eldkeidn saavuttaneiden 0,697 vuoteen (kahdeksan kuukautta
ja 14 paivad). EU:n elinikéataulukoissa tapahtunut kehitys osoittaa, ettd toimielinten henkildston
elinajanodotteen nousu on keskimaarin vahaista eli nuoremmilla ikaluokilla nelja kuukautta ja
yleisen eldkeian saavuttaneilla viisi kuukautta.

Vuosien 2014 ja 2023 vélilla miesten elinajanodote nousi 0,29 vuodella (kolme kuukautta ja
16 péaivad) nuoremmissa aktiivisissa ikéaluokissa ja 0,223 vuodella (kaksi kuukautta ja
21 paivad) yleisen elékeidn saavuttaneilla. Naisten elinajanodote nousi 1,045 vuodella (vuosi
ja 16 paivad) nuoremmissa aktiivisissa iké&luokissa ja 0,967 vuodella (11 kuukautta ja
18 pdivad) yleisen elékeidn saavuttaneilla.

5. JASENVALTIOISSA TAPAHTUNUT KEHITYS

Tdmén kertomuksen 3 ja 4 kohdassa esitetyn arvioinnin lisdksi komissio on tarkastellut
jasenvaltioiden eldkejdrjestelmissé tapahtunutta kehitysta.

2 On huomattava, etta henkilostosaantéjen 52 artiklan mukaan on mahdollista tydskennella 67-vuotiaaksi (jos
se on perusteltua yksikén edun vuoksi) tai (poikkeuksellisesti) jopa 70-vuotiaaksi asti.
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5.1. Elakeian paivittdminen elinajanodotteen kehityksen mukaisesti
Elékeikd péivitetddn useimmissa jésenvaltioissa joko s&annollisesti tai satunnaisesti
vastaamaan elinajanodotteen kehitysté.

Niiden tietojen perusteella, joita jasenvaltiot ovat toimittaneet 83 artiklaa kasittelevén
tyoryhman puitteissa, jasenvaltioissa on kaytdssa erilaisia menetelmié elékeian paivittamiseksi
elinajanodotteen kehityksen mukaisesti.

Elédkeidn ja elinajanodotteen yhteys

14 Ei yhteytt4
Vahva yhteys:
12 saannolliset
péivitykset
10

Jasenvaltioiden 8 Heikko yhteys:

lukUMAAr satunnaiset
ukumaara 6 paivitykset
4
2
0
AT, BE, BG, CZ, DE, EE, FR, IE, PL, SE, SI CY, DK, EL, FI,IT, LV,
ES, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PT, SK, EU
RO

5.2.  Jasenvaltioiden elakejarjestelmissa havaittu kehitys

Kertomuksen kattaman ajanjakson aikana merkittavat tapahtumat vaikuttivat EU:n
elakejarjestelmiin. Covid-19-pandemia ja energiakriisit johtivat ennenndkemattoman korkean
inflaation ja alhaisen taloudellisen tuotoksen leimaamiin ajanjaksoihin, mik& heikensi
merkittdvasti monien EU:n kansalaisten taloudellista tilannetta. Jasenvaltiot keskittyivat
toteuttamaan  valiaikaisia toimenpiteitd, joilla parannettiin indeksointia, nostettiin
vahimmaiselakkeitd ja suojeltiin haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia.*

Monien jasenvaltioiden nykyisen kansallisen lainsdadanndn mukaan eldkeidn on madaré nousta
tulevina vuosikymmenind. Useimmissa jasenvaltiossa elékeika vuonna 2030 tulee kuitenkin
olemaan alle 66 vuotta, ja 67 vuoden keskimé&arainen elakeiké saavutetaan vasta vuonna 2070.
Kehitys johtuu pé&asiassa miesten ja naisten eldkeidn suunnitellusta yhtendistamisesta tai
elinajanodotteiden huomattavasta nousemisesta.** Tallaiset suunnitellut eldkeidn korotukset
ovat linjassa viime vuosina vahvistetun lainsdddannon kanssa. Tall& hetkelld jasenvaltiot ovat
kuitenkin eldkeidn nostamisen ja varhaiseldkettda koskevien sdénttjen tiukentamisen sijaan
alkaneet keskittyd yh& enemman keinoihin, joilla kannustetaan pysymaan tydeldméssa
pidempddn sek& tyon ja elékkeen yhdistamiseen.'s Téllaisesta painotuksen muuttumisesta
kertovat muutamat tapaukset, joissa jasenvaltiot ovat toteuttaneet uudistuksia eldkeidn (tai
siihen suunniteltujen korotusten) alentamiseksi.*

Kaynnissa olevat ja suunnitellut uudistukset vahvistavat edelld esitetyt suuntaukset. Jotkin
jasenvaltiot aikovat erityisesti parantaa etuuksien tasoa tai mahdollistaa varhaiseldkkeen ja

13 Euroopan komissio ja sosiaalisen suojelun komitea, 2024 Pension Adequacy report, s. 60.
14 Euroopan komissio ja talouspoliittinen komitea, 2024 Ageing Report, s. 22-23.

15 Euroopan komissio ja sosiaalisen suojelun komitea, 2024 Pension Adequacy report, s. 61.
16 Euroopan komissio ja sosiaalisen suojelun komitea, 2024 Pension Adequacy report, s. 67.
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tyén  yhdistdmisen.  Lisdksi  joissakin  jasenvaltioissa  keskustellaan  kdyhyyden
vahentamistoimenpiteistd, kun toisissa kaavaillaan edelleen bonuksia ja joustavampia séantoja,
joilla kannustettaisiin tyontekijoitda pysymaédn tyoelamdssd pidempaan, myos elékeidn
jalkeen.t

PAATELMAT

(1) Joissakin jasenvaltioissa on vuoden 2019 jélkeen nostettu julkishallinnon virkamiehiin
sovellettavaa yleista elékeikdd. Vastanneista jasenvaltioista yli 81 prosentissa yleinen
elakeikd oli vuoden 2023 lopussa silti sama tai alempi kuin henkil6stosédantojen
mukainen EU:n henkildston eldkeik, joka on 66 vuotta.

(2) EU:n elinaikataulukoiden kehitys osoittaa, ettd toimielinten henkiléston jasenten
elinajanodotteen keskiméaardinen nousu on ollut viiteajanjaksolla hyvin véhaista.

(3) Kun otetaan huomioon kansallisten julkishallintojen elékeidn havaittu vahainen kehitys
ja EU:n henkiloston elinajanodotteen hyvin vahéinen nousu, EU:n henkildston
nykyisen 66 vuoden elékeidn katsotaan olevan asianmukainen ja jasenvaltioiden
kansallisissa julkishallinnoissa sovellettavia tiukimpia normeja vastaava.

(4) Edella esitettya arviointia tukee myo6s analyysi jasenvaltioissa tapahtuneesta
kehityksestd. EU:n henkildston eldkeikd on edelleen korkeimpien joukossa verrattuna
jasenvaltioiden kansallisissa elékejarjestelmissa sovellettaviin eldkeikiin, kun otetaan
huomioon myo6s suunnitellut eldkeuudistukset. Lisaksi viimeaikaisen kehityksen
perusteella on néhtavissd suuntaus, jonka mukaan elékeidn nostamisen sijaan pyritaan
tarjoamaan kannustimia pysya tydeldmassa pidempaan, myos elékeidn jalkeen, seka
tyon ja elakkeen yhdistamiseen.

(5) Nain ollen nykytilanteessa ei ole perusteltua tehda ehdotusta, jolla henkilGstosaanttjen
77 artiklan mukaista 66 vuoden elékeikaa muutettaisiin.

7 Euroopan komissio ja sosiaalisen suojelun komitea, 2024 Pension Adequacy report, s. 72.
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