KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 2 maj 2002 *

I mal C-292/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretrddd av H. van Lier och L. Strém,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,

mot

Republiken Frankrike, foretrddd av K. Rispal-Bellanger och D. Colas, béda i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.1 i rddets direktiv 75/442/EEG av
den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, s. 39; svensk specialutgdva, omrade 135,
volym 10, s. 199), i dess lydelse enligt rddets divektiv 91/156/EEG av
den 18 mars 1991 (EGT L 78, s. 32; svensk specialutgiva, omrade 15, volym

* Rittegdngssprak: franska.
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10, s. 66), artikel 6.1 i ridets direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om
farligt avfall (EGT L 377, s. 20; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 10,
s. 199) och artikel 14 i Europaparlamentets och ridets direktiv 94/62/EG av
den 20 december 1994 om férpackningar och férpackningsavfall (EGT L 365,
s. 10; svensk specialutgiva, omrdde 15, volym 13, s. 266), genom att inte
uppritta planer for avfallshantering for hela Frankrike eller f6r samtliga avfall
och genom att inte ha lagt till ett kapitel om hantering av férpackningsavfall i
samtliga planer fér avfallshantering som antagits.

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Macken samt domarna C. Gulmann,
J.-P. Puissochet, V. Skouris (referent) och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid f6rhandlingen den 10 maj
2001,

och efter att den 5 juli 2001 ha hért generaladvokatens forslag till avg6rande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till
domstolens kansli den 3 augusti 1999, med stdd av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Frankrike har underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 7.1 i rddets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975
om avfall (EGT L 194, s. 39; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 10, s. 199),
i dess lydelse enligt radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 (EGT L 78,
s. 32; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 10, s. 66)(nedan kallat direktiv
75/442), artikel 6.1 i radets direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om
farligt avfall (EGT L 377, s. 20 svensk specialutgiva, omrdde 15, volym 10,
s. 199) och artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om férpackningar och f6érpackningsavfall (EGT L 3635, s. 10;
svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 13, s. 266), genom att inte uppritta
planer f6r avfallshantering for hela Frankrike eller fér samtliga avfall och genom
att inte ha lagt till ett kapitel om hantering av férpackningsavfall i samtliga planer
for avfallshantering som antagits.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrittsliga bestdmmelser

Direktiv 75/442

Syftet med direktiv 75/442 dr att sikerstilla att avfall bortskaffas och &tervinns
samt att atgdrder vidtas for att begrinsa avfallsmingderna, sirskilt genom att
frimja ren teknik och sddana produkter som kan dtervinnas och ateranvindas.
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Artikel 6 i direktiv 75/442 har foljande lydelse:

»Medlemsstaterna skall inrdtta eller utse en eller flera behoriga myndigheter som
skall ansvara fér genomférandet av detta direktiv.”

I artikel 7.1 och 7.2 i direktiv 75/442 foreskrivs foljande:

»1, For att uppnd de mal som anges i artikel 3—S5 skall sidana behoriga
myndigheter som avses i artikel 6 vara skyldiga att s& snart som méjligt upprétta
en eller flera planer for avfallshanteringen. Dessa avfallsplaner skall i férsta hand
omfatta

typ, kvantitet och ursprung betriffande det avfall som skall atervinnas eller
bortskaffas,

allminna tekniska krav,

speciella tgirder i friga om vissa typer av avfall,

limpliga omrdden eller anliggningar for bortskaffande.
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I planerna kan exempelvis anges

— de fysiska eller juridiska personer som far hantera avfall,

— beriknade kostnader for dtervinning och bortskaffande,

— ldmpliga dtgdrder f6r att frimja en rationalisering av insamling, sortering och
behandling av avfall.

2. Medlemsstaterna skall ndr det dr limpligt samarbeta med ovriga berérda
medlemsstater och med kommissionen nér planerna upprittas. De skall under-
riatta kommissionen hirom.”

Enligt artikel 2.1 forsta stycket i direktiv 91/156 skulle medlemsstaterna senast
den 1 april 1993 sitta i kraft de lagar och andra férfattningar som ar nédvindiga
for att inforliva de dndringar som genom detta direktiv tillfors divektiv 75/442
och genast informera kommissionen om detta.

Direktiv 91/689

Syfret med direktiv 91/689 ar enligt dess artikel 1 att f3 till stind en tillnArmning
av medlemsstaternas lagstiftning om kontrollerad hantering av farligt avfall.
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I artikel 6 i direktiv 91/689 foreskrivs foljande:

»1. Enligt artikel 7 i direktiv 75/442/EEG skall de behoériga myndigheterna,
antingen separat eller inom ramen for sina allménna planer for avfallshantering,
utarbeta och offentliggora planer for hanteringen av farligt avfall.

2. Kommissionen skall jamfora dessa planer, sirskilt metoderna for bortskaf-
fande och &tervinning, och pi begiran av de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna gora denna information tillginglig f6r dessa myndigheter.”

I artikel 10.1 forsta meningen i direktiv 91/689 foreskrivs att medlemsstaterna
fore den 12 december 1993 skulle sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv. Fristen forldngdes till den 27 juni
1995 genom artikel 1.1 i rddets direktiv 94/31/EG av den 27 juni 1994 om
andring av direktiv 91/689 (EGT L 168, s. 28; svensk specialutgiva, omrade 15,
volym 13, s. 200). _

Direktiv 94/62

Syftet med direktiv 94/62 dr enligt dess artikel 1.1 att harmonisera nationella
bestimmelser om hanteringen av férpackningar och férpackningsavfall for att a
ena sidan forebygga och minska inverkan pa miljon i samtliga medlemsstater och
i tredje land, och ddrmed sikerstilla en hog miljoskyddsnivé, och 4 andra sidan
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sakerstilla en fungerande inre marknad och undvika handelshinder samt
snedvridning och begrdnsning av konkurrensen inom gemenskapen.

I artikel 14 i direktiv 94/62 med rubriken *Hanteringsplaner” féreskrivs féljande:

1 enlighet med de mal och tgdrder som avses i detta direktiv skall medlems-
staterna i de avfallsplaner som krévs enligt artikel 7 i direktiv 75/442/EEG ligga
till ett sdrskilt kapitel om hanteringen av forpackningar och férpacknings-
avfall...”

Enligt artikel 22.1 i direktiv 94/62 géller foljande:

"Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som ir
nddvindiga for att folja detta direktiv fére den 30 juni 1996. De skall genast
underritta kommissionen om detta.”

Nationella bestdmmelser

De bestimmelser som antagits for att inforliva direktiven 75/442, 91/689 och
94/62 med fransk rdtt dterfinns i lag nr 75-633 av den 15 juli 1975 om
bortskaffande av avfall och &tervinning av material (JORF av den 16 juli 1975,
s. 7279), i dess dndrade och kompletterade lydelse genom lag nr 92-646 av den
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13 juli 1992 om bortskaffande av avfall och om miljoskyddsklassade anligg-
ningar (JORF av den 14 juli 1992, s. 9461), och genom lag nr 95-101 av den
2 februari 1995 om foérstirkning av miljoskyddet (JORF av den 3 februari 1995,
s. 1840) (nedan kallad lag nr 75-633).

I artikel 10 i lag nr 75-633 foreskrivs foljande:

»Miljéministeriet skall uppritta nationella planer fér bortskaffande av vissa
kategorier av avfall som faststills genom dekret i Conseil d’Etat i férhallande till
deras skadlighet eller sirskilda behandling och lagring...”

Artikel 10-1 forsta stycket i lag nr 75-633 har foljande lydelse:

"Det skall for varje region finnas en regional eller interregional plan for
bortskaffande av speciellt industriavfall...”

I artikel 10-2 forsta stycket i lag nr 75-633 foreskrivs foljande:

»Det skall f6r varje departement finnas en departemental eller interdepartemental
plan for bortskaffande av hushallsavfall och annat avfall enligt artikel L. 373-3 i
kommunallagen...”
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I artikel 10-3 i lag nr 75-633 foreskrivs foljande:

”I de omréden som omfattas av sddana planer [som] avses i artiklarna 10, 10-1
och 10-2 skall de beslut som fattas av de offentligrittsliga juridiska personerna
och deras koncessionsinnehavare i frdga om bortskaffande av avfall... vara
forenliga med dessa planer.

Andring av dessa planer skall ske enligt samma férfarande som for deras
utarbetande.

Forfarandet f6r utarbetande, offentliggérande och dndring av planerna faststills
genom dekret i Conseil d’Etat...”

Dessa lagbestimmelser har ndrmare definierats i dekret nr 93-139 av
den 3 februari 1993 om planer for bortskaffande av hushillsavfall och liknande
avfall (JORF av den 4 februari 1993, s. 1874), och i dekret nr 93-140 av
den 3 februari 1993 om planer {6r bortskaffande av annat avfall dn hushéllsavfall
och liknande avfall (JORF av den 4 februari 1993, s. 1875). Dessa dekret har
ersatts av dekret nr 96-1008 av den 18 november 1996 om planer for
bortskaffande av hushallsavfall och liknande avfall (JORF av den 24 november
1996, s. 17138), och dekret nr 96-1009 av den 18 november 1996 om planer for
bortskaffande av speciellt industriavfall (JORF av den 24 november 1996,
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s. 17140). De dndringar som gjordes genom dekret 96-1008 inbegrep skyldig-
heten att infora ett sirskilt kapitel for forpackningsavfall i enlighet med artikel 14
i direktiv 94/62.

Det administrativa forfarandet

Genom skrivelse av den 10 april 1995 paminde kommissionen de franska
myndigheterna om skyldigheten enligt artikel 7.2 i direktiv 75/442 att underritta
kommissionen om de planer fér avfallshantering som upprittats. Som svar pd
denna skrivelse sinde de franska myndigheterna, genom skrivelser av
den 14 juni 1995, den 4 april, den 19 september och den 22 november 1996
samt av den 26 juni 1997, till kommissionen 57 departementala planer och en
interdepartemental plan for bortskaffande av hushdllsavfall och liknande avfall
samt 13 regionala planer for bortskaffande av annat avfall 4n hushéllsavfall och
liknande avfall.

Efter att ha granskat de 6versinda planerna och dokumenten sinde kommis-
sionen genom skrivelse av den 19 december 1997 en formell underrittelse till den
franska regeringen varigenom denna anmodades att yttra sig Over tre Over-
tridelser angdende ansvariga myndigheters genomférande av direktiv 75/442,
91/689 och 94/62.

Kommissionen gjorde fér det forsta gillande att planerna for avfallshantering inte
omfattade hela det nationella territoriet, eftersom det betriffande 41 av de
100 departementen och 13 av de 26 regionerna inte fanns négra sidana planer.
Kommissionen konstaterade for det andra att de ifrdgavarande planerna inte
omfattade samtliga kategorier av avfall som avses i direktiv 75/442 och 91/689.
Som exempel pd detta nimnde kommissionen att det saknades planer for
polyklorerade bifenyler (nedan kallade PCB), att sjukvirdsavfall i vissa fall
namndes i de regionala planer som &versdnts till kommissionen och i vissa fall
inte upptogs i dessa med motiveringen att detta avfall behandlades i sarskilda
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planer som var under utarbetande och som inte 6versints till kommissionen och
dven att vissa typer av avfall inte upptogs i de regionala planerna utan
behandlades i de departementala planerna, vilka inte tritt i kraft eller inte hade
oversdnts till kommissionen. For det tredje papekade kommissionen att de
ifragavarande planerna, i strid med saval artikel 14 i direktiv 94/62 som dekret
nr 96-1008, inte innehdll ett sdrskilt kapitel om férpackningar och férpack-
ningsavfall.

Den franska regeringen svarade pa denna formella underrittelse genom skrivelse
av den 24 februari 1998.

Kommissionen ansdg att detta svar samt alla de upplysningar som de franska
myndigheterna limnat inte inneholl ndgra uppgifter som vederlade innehallet i de
anmdrkningar som framforts i den formella underrittelsen och riktade dérfor,
genom skrivelse av den § augusti 1998, ett motiverat yttrande till Republiken
Frankrike vari denna anmodades att inom tvd manader fran dess delgivning vidta
de atgdrder som krivdes f6r att f6lja detta yttrande.

Den franska regeringen besvarade det motiverade yttrandet genom skrivelser av
den 21 oktober 1998 och den 26 februari 1999 vari den limnade ytterligare
klargéranden och meddelade kommissionen tio nya departementala planer for
bortskaffande av avfall.

Eftersom kommissionen inte ansdg att dessa kompletterande uppgifter styrkte att
Republiken Frankrike hade vidtagit de atgérder som krdvdes for att uppfylla dess
skyldigheter enligt direktiv 75/442, 91/689 och 94/62 beslot den att viicka

férevarande talan,
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Talan

Kommissionen har i forevarande talan framfért tre anmirkningar i friga om
planerna for avfallshantering, vilka avser planernas ofullstindiga geografiska
respektive materiella omfattning samt avsaknaden av ett sirskilt kapitel om
forpackningsavfall.

Anmirkningen avseende hanteringsplanernas ofullstindiga geografiska omfatt-
ning

Kommissionen har genom sin forsta anmirkning gjort géllande att Republiken
Frankrike har underlatit att uppfylla sina forpliktelser enligt artiklarna 7.1 i
direktiv 75/442 och 6.1 i direktiv 91/689 genom att inte uppritta planer for
avfallshantering som omfattar hela dess territorium.

Mot bakgrund av de uppgifter som de franska myndigheterna har ldmnat i sina
olika skrivelser och alla de avfallshanteringsplaner som enligt dessa myndigheter -
var i kraft, har kommissionen funnit att det, vid tidpunkten f6r ansokans
ingivande, saknades departementala planer for bortskaffande av hushéllsavfall
och liknande avfall for 11 av de 100 franska departementen (Bouches-du-Rhone,
Cher, Nievre, Indre, Paris, Meurthe-et-Moselle, Moselle, Tarn-et-Garonne,
Nord, Vienne och Alpes-de-Haute-Provence). Dessutom saknades regionala
planer for bortskaffande av annat avfall 4n hushllsavfall och liknande avfall i
friga om 6 av de 26 franska regionerna (Midi-Pyrénées, Korsika, Martinique,
Guadeloupe, Guyana och Réunion).

Kommissionen har tillbakavisat den franska regeringens argument att for-
seningen med att uppritta planer for avfallshantering beror pi sirskilda
omstindigheter (tekniska svarigheter, geografisk avskildhet eller ogiltigférklaring

I-4132



30

31

KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

av domstol) och att den sdledes inte utgor ett férdragsbrott. For 6vrigt kan inte
avsikten att inforliva de aktuella direktiven med en mer lingtgdende lagstiftning
aberopas for att motivera en underldtenhet att uppfylla de forpliktelser som f6ljer
av dessa direktiv.

Kommissionen har anfért att, dven om det i artikel 7.1 i direktiv 75/442
foreskrivs att behoriga myndigheter dr skyldiga att ”sd snart som mojligt”
uppritta planer for avfallshantering, skall inte detta tolkas som en underférstadd
forlingning av den frist for inférlivande som faststills i direktiven 75/442 och
91/689.

Eftersom fristen for inforlivande enligt direktiv 75/442 i dess ursprungliga lydelse
utgick 24 ménader efter direktivets delgivning, det vill siga den 18 juli 1977, och
eftersom direktiv 91/156 borde ha varit inforlivat senast den 1 april 1993, kan det
enligt kommissionens uppfattning under alla omstindigheter inte rimligen péstas
att overskridandet av fristen for inférlivande som anges i dessa direktiv inte utgor
ett fordragsbrott.

Den franska regeringen har inte bestridit att det vid tidpunkten fér svaromaélets
ingivande saknades avfallshanteringsplaner i fraga om elva departement och
fyra regioner. Den har icke desto mindre hidvdat att detta faktum inte kan anses
innebira en underldtenhet att fullgéra de skyldigheter som foljer av
direktiven 75/442 och 91/689.

Den franska regeringen har till att borja med anfort att de lagar och andra
forfattningar som krivs for att sdkerstilla tillimpningen 1 Frankrike av
direktiv 75/442, 91/689 och 94/62 redan har antagits. Skyldigheten att uppritta
planer for avfallshantering inférdes ndmligen redan dr 1992 och triadde i kraft i
mars 1993.
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Den franska regeringen har direfter gjort gillande att den frist for inforlivande
som foreskrivs i direktiv 75/442 och 91/689 inte innebdr att hela det nationella
territoriet vid denna tidpunkt skall omfattas av departementala eller regionala
planer fér avfallshantering. Dessa planer skall nimligen enligt artikel 7.1 i
direktiv 75/442 upprittas ”si snart som mojligt”. Gemenskapslagstiftaren har
siledes medgivit att hela det nationella territoriet inte behéver omfattas av planer
for avfallshantering vid utgingen av fristen for inférlivande av direktiv 75/442.
Detta giller dven direktiv 91/689.

Enligt den franska regeringens uppfattning innebdr uttrycket *sd snart som
mdjligt” i en gemenskapsrittslig bestimmelse en anvisning om en tidsram, vilken
ersitter alla allminna bestimmelser angdende frister i den aktuella rittsakten och
som inte dr tidsbegrinsad. Detta uttryck krdver i gengild att medlemsstaterna
visar skyndsamhet vid tillimpningen av den ifrigavarande bestimmelsen. Den
franska regeringen anser emellertid att den har visat skyndsamhet vid till-
limpningen av relevanta bestimmelser i direktiv 75/442 och 91/689 med tanke
p4, & ena sidan, att 89 procent av departementen och 85 procent av regionerna
redan omfattas av planer for avfallshantering och, 4 andra sidan, att forsening-
arna med upprittandet av vissa planer har flera orsaker. Bland dessa orsaker kan
ndmnas tekniska svarigheter vid utarbetandet av planerna p& grund av avstindet
till de berdrda regionerna och departementen (dessa dr dar och utomeuropeiska
departement), eller deras komplicerade geografiska forhdllanden (Paris), de
kvalitetskrav som stills betriffande planerna och att vissa redan antagna planer
ogiltigforklarats av domstol. Den franska regeringen har klargjort att den inte
aberopar forfarandets komplexitet som forsvar utan att den soker visa att det dr
denna komplexitet som har gjort att gemenskapslagstiftaren har inf6ért en mera
flexibel frist.

Den franska regeringen har dessutom gjort gillande att den har uppstdllt mer
ambititsa malsittningar 4n de som anges i direktiv 75/442, sdsom utveckling av
ateranvindning och eliminering av okontrollerade deponier, insamling i syfte att
teranvinda och atervinning av 50 procent av allt material frdn hushéllsavfall,
aterstillande av jimvikten bland nitverken till f6rmé&n f6r atervinning av avfall
och sirskilt biologisk tervinning i syfte att minska lagring och forbranning.
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Detta innebidr att den franska regeringen foregriper de malsittningar som
uppstillts i radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall (EGT L 182, . 1).

Den franska regeringen har slutligen hdvdat att det dr ett oriktigt antagande att de
departement och regioner som dnnu inte har avslutat utarbetandet av sina
avfallshanteringsplaner inte omfattas av ndgra sddana bestimmelser. Aven om
ingen firdig plan har upprittats har varje omrade, under det forberedande
forfarandet, utarbetat analytiska dokument som kan tjina som vigledning for
myndigheternas verksamhet och som medf6r att planen pé sitt och vis tillimpas i
forvig.

Den franska regeringen har séledes yrkat att domstolen skall faststilla att de
atgirder som foreskrivs i direktiven om avfall redan har vidtagits i samtliga
departement och regioner, och att férseningen med upprittandet av de planer
som inte ir firdiga inte beror pd de franska myndigheternas forsumlighet.

Domstolen erinrar i detta hinseende om att, i enlighet med artikel 7.1 i
direktiv 75/442, sidana behoriga myndigheter som avses i artikel 6 i direktivet 4r
skyldiga att sd snart som mojligt uppritta en eller flera planer f6r avfallshantering
i syfte att uppnd de maélsdttningar som anges i artiklarna 3, 4 och § i detta
direktiv.

Det skall konstateras att skyldigheten att uppritta planer {6r avfallshantering
enligt foreskrifterna i artikel 7.1 i direktiv 75/442 innebér en skyldighet att uppna
ett visst resultat, som inte kan anses fullgjord genom &tgirder som forbereder
eller syftar till planernas upprittande, eller som faststéller en rdttslig ram for att
nd denna maélsittning. Sdsom den franska regeringen sjilv har medgivit hade
emellertid inte planer for avfallshantering uppréttats fér hela Republiken
Frankrike vid tidpunkten f6r utgingen av den frist p& tvd mdnader som hade
faststillts i det motiverade yttrandet.

I-4135



40

41

43

DOM AV DEN 2,5.2002 — MAL C-292/99

I syfte att avgora om kommissionens férsta anméarkning dr befogad skall det forst
faststillas hur lang frist medlemsstaterna har eller hade for att uppritta planerna
for avfallshantering i enlighet med artikel 7.1 i direktiv 75/442.

Det kan i detta hinseende konstateras att anvdndningen av uttrycket ”sd snart
som mojligt” i denna bestimmelse dr en anvisning om att den frist for
inforlivande som foreskrivs i artikel 2.1 forsta stycket i direktiv 91/156 inte
avser skyldigheten att uppritta planer for avfallshantering. Om sd vore fallet
skulle ndmligen detta uttryck sakna betydelse. Av detta foljer att uttrycket ”sd
snart som mojligt” skall anses innebéra att de behoriga myndigheterna har en
skilig tidsfrist for att uppfylla denna sirskilda skyldighet. Denna frist ar
fristiende fran den frist som giller for det ovanndmnda direktivets inforlivande.

Vid faststdllandet av detta uttrycks rickvidd och i syfte att avgora vad som dr en
skilig tidsfrist for att fullgbra skyldigheten att uppritta planer for avfalls-
hantering i enlighet med artikel 7.1 i direktiv 75/442, skall inte endast denna
bestimmelses ordalydelse beaktas, utan dven dess historiska sammanhang och
malsittningarna med den lagstiftning vari bestimmelsen ingar.

I detta hdnseende erinrar domstolen, fér det forsta, om att skyldigheten att
uppritta planer for avfallshantering och fér bortskaffande av giftigt och annat
farligt avfall infordes i gemenskapsritten genom artikel 6 i direktiv 75/442 i dess
ursprungliga lydelse och artikel 12.1 i ridets direktiv 78/319/EEG av den
20 mars 1978 om giftigt och annat farligt avfall (EGT L 84, s. 43; svensk
specialutgiva, omride 15, volym, 2, s. 85). Dessa bestimmelser skiljer sig till sin
ordalydelse inte mirkbart fran artikel 7.1 i direktiv 75/442 och artikel 6.1 i
direktiv 91/689.
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For det andra framgar det, i friga om malsittningarna med skyldigheten enligt
artikel 7.1 i direktiv 75/442, av artikelns ordalydelse att denna skyldighet 4r en
nédvindig forutsittning {6r att helt och héllet uppné de malsittningar som anges
i artiklarna 3, 4 och 5 i detta direktiv (se analogt domstolens dom av
den 4 juli 2000 i mdl C-387/97, kommissionen mot Grekland, REG 2000,
s. -5047, punkt 95). Bland dessa mélsdttningar dterfinns framst skyddet for
folkhidlsan och miljon, vilket utgor kdrnan i gemenskapslagstiftningen om avfall.
Enligt rdttspraxis skall didrfor ett dsidosdttande av skyldigheten att uppritta
planer for avfallshantering anses allvarligt, 4ven om det endast avser en mycket
begrinsad del av en medlemsstats territorium sisom ett enda departement (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda maélet kommissionen mot
Grekland, punkterna 94 eller 95), eller ett enda dalomrade (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 november 1999 i mél C-365/97, kommissionen mot
Italien, REG 1999, s. I-7773, punkt 69).

Mot bakgrund av dessa 6verviganden skall det faststdllas att dven om uttrycket
”s4 snart som mojligt” i artikel 7.1 i direktiv 75/442 innebar att medlemsstaterna
skall medges en skiilig frist f6r att uppritta planer for avfallshantering, 4r det icke
desto mindre klart att, med hédnsyn till dessa planers betydelse for att uppnd
direktivets malsittningar och dven med tanke pd att denna skyldighet infordes
1975, Republiken Frankrikes forsening inte pd ndgot vis kan anses rimlig. Vid
utgdngen av den frist som faststéllts i det motiverade yttrandet, det vill siga den
5 oktober 1998, hade det ndmligen gtt mer dn sju ar respektive nira sju ar sedan
direktiv 91/156 och 91/689 offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

De svarigheter som den franska regeringen pastér sig ha mott vid utarbetandet av
planerna for avfallshantering kan i detta hdnseende inte motivera si betydande
forseningar,

Vad giller i forsta hand ogiltigférklaringarna av vissa planer och de tekniska
svarigheterna, vilka bland annat beror pd det stora avstdndet till vissa
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departement och regioner eller komplicerade geografiska forhallanden, erinrar
domstolen om att en medlemsstat, enligt fast rittspraxis, inte kan dberopa interna
forhallanden, sisom exempelvis tillimpningssvarigheter som uppkommer vid
genomforandet av en gemenskapsrittsakt, som grund for att underlata att iaktta
skyldigheter och tidsfrister som foljer av gemenskapsrittsliga normer (se sirskilt
domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Grekland, punkt 70).

I andra hand kan det faktum att en medlemsstat pastar att den har uppstallt mer
ambitiosa milsittningar 4n de som anges i ett direktiv inte frigéra denna stat frdn
skyldigheten att inom den foreskrivna fristen uppfylla dtminstone de krav som
stills i detta direktiv.

Med beaktande av ovanstiende dverviganden faststiller domstolen att kommis-
sionens forsta anmirkning avseende avfallshanteringsplanernas ofullstindiga
geografiska omfattning dr befogad.

Anmiirkningen om en ofullstindig materiell omfattning av planerna for hantering
av avfall och farligt avfall

Kommissionen har genom sin andra anmirkning gjort gillande att Republiken
Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.1 i
direktiv 75/442 och 6.1 i direktiv 91/689 genom att inte uppritta planer for
hantering av samtliga avfall.

Kommissionen har i ansbkan varigenom talan vicktes gjort gillande att
konstaterandet att inte alla kategorier av avfall omfattas av hanteringsplaner
bekriftas av den franska regeringens svar pa den formella underrittelsen och det
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motiverade yttrandet i friga om de tre kategorier av avfall som kommissionen
nimnde som exempel pd avfallshanteringsplanernas ofullstindiga materiella
omfattning (avfall innehdllande PCB, sjukvardsavfall och speciellt hushallsavfall).

Till foljd av de forklaringar som den franska regeringen ldmnade i sin duplik
inskriankte kommissionen under den muntliga forhandlingen sin anmérkning till
att avse de tre kategorier av avfall for vilka den har funnit att det saknas
hanteringsplaner.

Domstolen skall siledes bedéoma kommissionens andra anmdirkning med
beaktande av de begrinsningar som denna har redogjort for.

Avfall innehillande PCB

I fraga om avfall som innehdller PCB har kommissionen papekat att de franska
myndigheterna sjdlva i sitt svar pa det motiverade yttrandet har bekriftat att 22
av de 26 franska regionerna inte omfattas av ndgon plan fér denna kategori av
avfall. I motsats till dessa myndigheters uppfattning, kan enligt kommissionen
avsaknaden av hanteringsplaner for avfall innehdllande PCB inte motiveras med
hinvisning till inférlivandet av radets direktiv 96/59/EG av den 16 september
1996 om bortskaffande av polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler
(PCB/PCT) (EGT L 243, s. 31).

Den franska regeringen har inte bestridit att denna situation féreldg vid utgéngen
av den frist som faststillts i det motiverade yttrandet. Den har likvil gjort
gillande att 14 regionala planer i november 1999 uttryckligen inneholl sarskilda

[-4139



56

57

58

DOM AV DEN 2.5.2002 — MAL C-292/99

bestimmelser angdende hantering av avfall innehdllande PCB. I de ovriga
regionerna behandlades PCB i de bestimmelser som tillimpades betriffande allt
farligt avfall i enlighet med dekret nr 97-517 av den 15 maj 1997 om
klassificering av farligt avfall (JORF av den 23 maj 1997, s. 7764). Den franska
regeringen har papekat att bilaga II till detta dekret, avseende forteckningen dver
avfall, innehiller ett avsnitt om hydrauloljor innehéllande PCB och ett avsnitt om
transformatorer och ackumulatorer innehallande PCB. Det ir siledes inte riktigt
att avfall innehéallande PCB i 22 franska regioner inte omfattas av en plan for
bortskaffande i enlighet med bestimmelserna i direktiv 75/442.

Den franska regeringen har tillagt att, eftersom en nationell plan for bort-
skaffande av avfall innehdllande PCB och polyklorerade terfenyler dr under
utarbetande i syfte att uppfylla de skyldigheter som foljer av direktiv 96/59, dr det
inte nodvandigt att dessutom omarbeta alla de regionala planerna for att ddr
infora ett sarskilt avsnitt om PCB. Ett sddant dndringsforfarande skulle f6r 6vrigt
ta lingre tid 4n utarbetandet av den nimnda nationella planen {6r bortskaffande.

I detta hinseende erinrar domstolen for det forsta om att planerna for
avfallshantering, enligt artikel 7.1 i direktiv 75/442, till vilken det hénvisas i
artikel 6.1 i direktiv 91/689, i forsta hand skall ange de typer av avfall som skall
atervinnas eller bortskaffas, vilket innebdr att det i sjdlva planerna skall faststillas
vilka kategorier av avfall som dessa omfattar. Aven om dekret nr 97-517, som
innehaller tvd avsnitt om PCB, ar tillimpligt betriffande allt farligt avfall kan
detta inte uppviga det faktum att PCB inte omnimns i de regionala planerna for
avfallshantering.

For det andra, i friga om argumentet att det inte dr nddvindigt att inforliva
direktiv 91/689 eftersom direktiv 96/59 har antagits, kan det endast konstateras
att amnen som innehaller PCB uttryckligen omndmns i det forsta direktivet och
att detta foljaktligen skall inforlivas vad giller dessa substanser. Det foreskrivs
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under alla omstdndigheter i direktiv 96/59 inte ndgot undantag eller nagon
inskriankning betriffande genomférandet av direktiv 91/689.

Domstolen finner foljaktligen att kommissionens andra anmérkning dr befogad i
det den avser avfall innehallande PCB.

Sjukvardsavfall

Kommissionen har gjort gillande att den franska regeringen i friga om
sjukvardsavfall uttryckligen har erkidnt i sitt svar pd det motiverade yttrandet
att fem regioner inte alls omfattas av ndgon fungerande plan.

Den franska regeringen har medgivit att det saknas planer for hantering av
sjukvdrdsavfall betrdffande fem regioner. Den har emellertid papekat att
utarbetandet av en plan for bortskaffande av avfall 4r en komplicerad procedur
och att det inte i direktiv 75/442 foreskrivs ndgon tidsfrist.

Av de skil som utvecklats i punkt 40—47 i denna dom finner domstolen i detta
hdnseende att den franska regeringens argumentering, vilken syftar till att fastsla
att det inte i direktiv 75/442 foreskrivs ndgon frist for utarbetandet av planer f6r
avfallshantering, skall underkinnas.

Eftersom det betriffande fem franska regioner saknas planer for hantering av
sjukvardsavfall, vilket den franska regeringen sjdlv har medgivit, finner dom-
stolen att kommissionens andra anmirkning dr befogad i den del den avser
sjukvérdsavfall.
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Speciellt hushéllsavfall

Kommissionen har gjort gillande att den ordning som den franska regeringen har
inrdttat betriffande sirskilt hushallsavfall, enligt vilken behandlingen av denna
kategori av avfall kan 6verforas frin de regionala planerna till de departementala
planerna, inte ir tillfredsstillande eftersom de departementala planerna dnnu inte
har upprittats och siledes inte kan omfatta denna kategori av avfall.

De franska myndigheterna har férvisso angivit i svaret pa det motiverade
yttrandet att speciellt hushillsavfall kan omfattas bide av en regional och en
departemental plan och de har hidvdat att denna kategori av avfall behandlasi 16
regioner och i 22 departement. Enligt kommissionens uppskattning saknades det
vid tidpunkten di ansokan ingavs betriffande 18 av 100 franska departement
sdvil en regional som en departemental plan for detta avfall.

Den franska regeringen har hivdat att det inte finns ndgot hinder for att
behandlingen av detta avfall 6verférs frin de regionala planerna till de
departementala planera. Denna 16sning infér endast en valméjlighet mellan
regional och departemental behandling utan att ett omrdde for den skull kan
undga att omfattas av en hanteringsplan.

Den franska regeringen har dessutom anfért att av de 18 departement som enligt
kommissionen saknar en plan for hantering av speciellt hushéllsavfall omfattas
redan 15 av kommissionens forsta anmirkning. I friga om dessa departement
kan denna grund féljaktligen inte tas upp till sakprovning, eftersom den inte dr
skild frin den forsta grunden. Vad giller de tre andra departementen (Oise,
Haute-Loire och Puy-de-Dome), har den franska regeringen for det forsta
klargjort att prefekten den 19 oktober 1999 antog forslaget till en ny plan for
Oise och, for det andra, att de departementala planerna fér Haute-Loire och

I-4142



68

69

70

71

KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Puy-de-Déme, vilka hor till regionen Auvergne, hade upprittats fore den
regionala planen som 6verlimnar hanteringen av speciellt hushéillsavfall till
departementet och att dessa planer dirfér 4r under omarbetning. Denna grund
kan i friga om de tva sistnimnda departementen inte godtas av samma skil som
anges betrdffande de planer som dnnu inte upprittats, det vill siga ddrfor att det i
direktiven 75/442 och 91/689 inte foreskrivs nigon frist for planernas utarbe-
tande.

Kommissionen medgav i sin replik att den andra anmarkningen, i den del den
avser speciellt hushallsavfall, delvis sammanfaller med den foérsta anmarkningen.
Kommissionen har i detta hdnseende fortydligat att anmirkningen endast skall
avse departementen Haute-Loire och Puy-de-Dome, vilka inte omfattas av en
plan for bortskaffande av speciellt hushéllsavfall.

I detta hinseende konstaterar domstolen endast att det, ssom den franska
regeringen har medgivit, saknas planer f6r bortskaffande av speciellt hushalls-
avfall for departementen Haute-Loire och Puy-de-Déme. Den franska regeringens
argumentering, enligt vilken det i direktiv 75/442 inte foreskrivs nagon frist for
upprittandet av sddana planer, skall av de skil som angivits i punkterna 40—47 i
denna dom underkinnas.

Kommissionens andra anmirkning dr siledes befogad i den del den avser speciellt
hushéllsavfall.

Anmdrkningen om avsaknaden av ett sdrskilt kapitel om forpackningsavfall i
planerna for avfallshantering

Kommissionen har i sin tredje anmirkning gjort gillande att de franska
myndigheterna i skrivelser under det administrativa forfarandet bekriftade att
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det saknas ett sirskilt kapitel om forpackningsavfall i planerna for avfalls-
hantering i Frankrike, vilket utgor ett dsidosittande av de skyldigheter som foljer
av artikel 14 i direktiv 94/62. Kommissionen har tillagt att den franska regeringen
inte har underrdttat kommissionen om ndgon enda plan som verkligen har
antagits och som innehéller ett sddant kapitel.

Den franska regeringen har papekat att artiklarna 14 och 22 i direktiv 94/62 skall
tolkas s4 att skyldigheten att infora ett sirskilt kapitel om férpackningsavfall inte
kan uppfyllas innan planen i vilken detta kapitel skall inforas har upprittats.
Enligt den franska regeringen leder uttrycket “som krdvs” (och inte ”som har
upprittats” eller ”som borde ha upprittats”), vilket anvinds i direktiv 94/62 i
friga om avfallshanteringsplanerna, till slutsatsen att dessa planer inte nodvin-
digtvis behovde upprittas fore utgingen av fristen for inférlivandet av direktiv
75/442.

Av de skdl som angivits i punkterna 40—47 i denna dom kan denna
argumentering inte godtas. Med hinsyn till att de planer for avfallshantering
som upprittats, sisom den franska regeringen har medgivit, inte innehdller ett
sirskilt kapitel om hantering av férpackningsavfall finner domstolen att
kommissionens tredje anmdrkning om avsaknaden av ett sddant kapitel i
samtliga planer fér avfallshantering dr befogad.

Under dessa omstindigheter finner domstolen att Republiken Frankrike har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.1 i direktiv 75/442,
artikel 6.1 i direktiv 91/689 och artikel 14 i direktiv 94/62 genom att inte
uppritta planer for avfallshantering fér hela Frankrike, genom att i friga om
vissa regioner eller departement inte utarbeta sidana planer for avfall innehdl-
lande PCB, for sjukvardsavfall samt fér speciellt hushallsavfall och genom att inte
ha lagt till ett sdrskilt kapitel om férpackningar i samtliga planer for avfalls-
hantering som antagits.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
riattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Efter-
som Republiken Frankrike har tappat mélet, skall denna stat ersitta rittegings-
kostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

féljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 7.1 i radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall i dess
lydelse enligt radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991, artikel 6.1 i
radets direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall och
artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om forpackningar och férpackningsavfall genom att inte
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uppritta planer for avfallshantering for hela Frankrike, genom att i friga om
vissa regioner eller departement inte utarbeta sidana planer for avfall
innehallande polyklorerade bifenyler, for sjukvardsavfall samt for speciellt

hushallsavfall och genom att inte ldgga till ett sdrskilt kapitel om forpack-
ningar i samtliga planer for avfallshantering som antagits.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegdangskostnaderna.

Macken Gulmann Puissochet

Skouris Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 2 maj 2002.

R. Grass F. Macken

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen

I-4146



