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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

30 pdivand tammikuuta 2002 *

Asiassa C-107/99,

Italian tasavalta, asiamieheniin U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato
I. M. Braguglia, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindin E. de March, K. Simonsson ja
H. Speyart, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jota tukevat

Irlanti, asiamiehendidn J. Payne, avustajinaan D. McGuinness, SC, ja solicitor
E. Kent,

* Qikeudenkayntikieli: italia.
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Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamicheniin
J. E. Collins, avustajanaan D. Wyatt, QC,

viliintulijoina,

jossa kantaja vaatii yhteisjen tuomioistuinta kumoamaan yhteison aloitteiden
alustavan jakautumisen muuttamisesta 16 piivinid joulukuuta 1998 tehdyn,
Italian tasavallalle 19.1.1999 piivitylld komission paisihteerin kirjeelld tiedok-
siannetun pdatdksen ja kaikki sithen perustuvat tai liittyvir toimenpiteet,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: toisen jaoston puhteenjohtaja N. Colneric, joka hoitaa
kuudennen jaoston puheenjohtajan tehtivii, sekd tuomarit C. Gulmann,
J.-P. Puissochet (esittelevd tuomari), R. Schintgen ja V. Skouris,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan asianosaisten 14.6.2001 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.10.2001 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Italian tasavalta on yhteisdjen tuomioistuimeen 29.3.1999 jittimilldin kanteella
vaatinut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan (josta on muutettuna tullut
EY 230 artikla) nojalla yhteis6jen tuomioistuinta kumoamaan yhteisén aloittei-
den alustavan jakautumisen muuttamisesta 16 piivini joulukuuta 1998 tehdyn
ja komission pididsihteerin 19.1.1999 pdivitylld kirjeelld Italian tasavallalle tie-
doksi annetun komission piitoksen (jiljempini riidanalainen paatds) seki
kaikki tdhdn pédidtokseen perustuvat tai siihen liittyvit toimenpiteet ja erityisesti
hallintokomitean 22.9.1998 piivityn lausunnon sekd kyseisen kirjeen liitteeni
olevan taulukon.

Asiaa koskevat oikeussddnnot ja riidan taustalla olevat tosiseikat

EY:n perustamissopimuksen 130 a artiklassa (josta on muutettuna tullut
EY 158 artikla) maidrdtdan, ettd yhteisé kehittdid ja harjoittaa toimintaansa
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi. Yhteiso pyrkii
erityisesti vihentdmiin eri alueiden vilisid kehityseroja sekid muita heikommassa
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asemassa olevien alueiden jélkeenjadneisyytti edistidkseen koko yhteison sopu-
sointuista kehitystd. EY:n perustamissopimuksen 130 b artiklan (josta on tullut
EY 159 artikla) mukaan yhteisé tukee myos timin toteuttamista toiminnallaan,
jota se harjoittaa rakennerahastojen kautta.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja rahastojen tehtivien maarittimiseksi
neuvosto antoi rakennerahastojen pdamadiristd ja tehokkuudesta ja niiden toi-
minnan yhteensovittamisesta keskendin ja Euroopan investointipankin toimin-
nan sekd muiden rahoitusvilineiden kanssa 24 piiviné kesikuuta 1988 annetun
asetuksen (ETY) N:o 2052/88 (EYVL L 185, s. 9), jota on muutettu muun
muassa 20.7.1993 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2081/93 (EYVL L 193,
s. 5; jaljempénd asetus N:o 2052/88), ja asetuksen (ETY) N:o 2052/88 sovelta-
misesta rakennerahastojen toiminnan yhteensovittamisen osalta toisaalta keske-
nddn ja toisaalta Euroopan investointipankin toiminnan ja muiden
rahoitusvilineiden kanssa 19 paivini joulukuuta 1988 annetun asetuksen (ETY)
N:o 4253/88 (EYVL L 374, s. 1), jota puolestaan on muutettu muun muassa
20.7.1993 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2082/93 (EYVL L 193, s. 20;
jaljempidni asetus N:o 4253/88).

Asetuksen N:o 2052/88 4 artiklan 1 kohdan ensimmiisessd alakohdassa sii-
detiin seuraavaa:

”Yhteison toiminta tdydentdd vastaavaa kansallista toimintaa tai myétivaikuttaa
sithen. Se perustuu kiinteisiin neuvotteluihin komission, asianomaisen jisenval-
tion ja timén kansallisella tasolla nimeiimien toimivaltaisten kansallisten, alu-
eellisten, paikallis- tai muiden viranomaisten ja toimielinten vililli — — , jolloin
kaikki osapuolet pyrkivit yhteistyossd samaan paamaéiraan. Niitd neuvotteluja
kutsutaan jiljempédna ’yhteistyohdn osallistumiseksi’. Yhteistybhon osallistumi-
seen kuuluvat valmistelu, rahoitus seki toiminnan ennakkoarviointi, seuranta ja
jalkiarviointi.”
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Saman asetuksen 5 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa sdidetidin seu-
raavaa:

”[Rakennerahastojen taloudellinen] toiminta aloitetaan jisenvaltioiden aloit-
teesta tai komission yhteisymmairryksessi asianomaisen jidsenvaltion kanssa
tekemistd aloitteesta.”

Komission aloitteesta aloitettua toimintaa kutsutaan ”yhteisén aloitteeksi”.

Saman asetuksen 12 artiklan 4 ja § kohdassa siddetiin seuraavaa:

”4, Komissio vahvistaa avoimia menettelytapoja noudattaen maksusitoumus-
mddrdrahojen alustavan jakautumisen jdsenvaltioittain kunkin tavoitteista 1—4
sekd tavoitteen 5 b osalta ottaen huomioon aiemman kidytinnén mukaisesti
seuraavat objektiiviset edellytykset: kansallinen vauraus, alueellinen vauraus,
alueiden viestd ja rakenteellisten ongelmien suhteellinen vakavuus, mukaan
lukien ty6ttémyysaste ja, soveliaiden tavoitteiden osalta, maaseutumaisten seu-
tujen kehitystarpeet, — —

5. Kaudella [1994—1999] 9 prosenttia rakennerahastojen maksusitoumusmaii-
rarahoista kiytetddn komission § artiklan 5 kohdan mukaisesta aloitteesta
kidynnistetyn toiminnan rahoittamiseen.”
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Asetuksen N:o 2052/88 17 artiklan 2 kohdassa sdsddetiin seuraavaa:

”Sellaisen toiminnan tdytintdénpanemiseksi, joka on aloitettu 5 artiklan
5 kohdan viimeisen alakohdan mukaisesti komission aloitteesta, komissiota
avustaa hallintokomitea, jossa on jisenvaltioiden edustajat.”

Asetuksen N:o 4253/88 tietyt sddnnokset on myds mainittava.

Yhteison aloitteita koskevassa asetuksen N:o 4253/88 11 artiklan 1 kohdan
ensimmadisessi alakohdassa sdiddetdin seuraavaa:

”Asetuksen (ETY) N:o 2052/88 5 artiklan § kohdan mukaisesti komissio voi
omasta aloitteestaan, VIII osastossa sdddettyjen menettelytapojen mukaisesti ja
toimitettuaan tiedon Euroopan parlamentille paittid ehdottaa jdsenvaltioille,
ettd ndmd pyytdisivit tukea toimenpiteille, joihin liittyy yhteison kannalta eri-
tyinen etu. — — ”

Saman asetuksen 14 artiklan mukaan komissio ”paittii rahastoista myonnet-
tdvistd tuista”.
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Saman asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

*Talousarvioon sisdltyvdt maksusitoumukset tehdiin niiden komission pia-
tosten perusteella, joissa komissio hyviksyy asianomaisen toiminnan, — —

Saman asetuksen 24 artiklassa, jonka otsikko on Tuen vihentiminen, pidtti-
minen ja peruuttaminen”, siidetidn seuraavaa:

”1. Jos toiminnan tai toimenpiteen toteuttaminen ei ilmeisesti oikeuta sithen
myonnettyyn rahalliseen tukeen tai osaan siitd, komissio tekee tapauksesta
aiheellisen tutkimuksen yhteistyohon osallistumista noudattaen, pyytien erityi-
sesti asianomaista jdsenvaltiota tai muita timin toiminnan tdytintéonpanoa
varten nimedmii viranomaisia esittdimiin havaintonsa miiriajassa.

2. Tamin tutkimuksen perusteella komissio voi vihentii asianomaiseen toi-
mintaan tai toimenpiteeseen annettua tukea tai piddttdd sen, jos tutkimus pal-
jastaa epidsdannéllisyyksid tai sellaisen huomattavan muutoksen, jolle ei ole
pyydetty komission hyviksyntdd ja joka vaikuttaa toiminnan tai toimenpiteen
laatuun tai niihin olosuhteisiin, joissa ne pannaan tiytinto6n.
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Asetuksen N:o 4253/88 25 artiklassa sdidetddn puolestaan seuraavaa:

”1. Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat osana yhteistyohén osallistumista
rahastojen tuen tidytint66npanon tehokkaan seurannan yhteison tukikehyksen ja
erityistoimien (ohjelmien ja niin edelleen) tasolla. — —

3. Perustetaan seurantakomiteoita osana yhteistyhon osallistumista asian-
omaisen jdsenvaltion ja komission vilisin sopimuksin.

5. Seurantakomitea mukauttaa tarvittaessa alun perin hyviksyttyji taloudellisen
tuen myontdmistd koskevia yksityiskohtaisia sddntoji muuttamatta myénnetyn
yhteisén tuen kokonaismédrdd ja noudattaen tavoitekohtaisesti yhdenmukais-
tettuja rajoja; tarvittaessa seurantakomitea mukauttaa kiytettivien varojen ja
budjettisdant6jen mukaisesti myds suunniteltua rahoitussuunnitelmaa, mukaan
lukien mahdolliset siirrot yhteison rahoituslihteiden vililla ja niista tukiosuuksiin
seuraavat muutokset. Komissio vahvistaa edelld tarkoitetut tavoitekohtaisesti
yhdenmukaistetut rajac VIII osastossa tarkoitetun ja yhteison tukikehyksiin lii-
tetyn menettelytavan mukaisesti.

Muutokset ilmoitetaan valittomasti komissiolle ja asianomaiselle jisenvaltiolle.
Niitd sovelletaan heti komission ja asianomaisen jasenvaltion vahvistettua ne;
vahvistaminen tapahtuu kahdenkymmenen arkipiivin kuluessa ilmoituksen

I-1135



15

16

17

TUOMIO 30.1.2002 — ASIA C-107/99

vastaanottamisesta, jonka komissio vahvistaa todistuksella vastaanottamis-
ajankohdasta.

Komissio pddttdd muista muutoksista yhteistydssid asianomaisen jisenvaltion
kanssa seurantakomitean annettua lausuntonsa.

Komission ty6jirjestyksen 16 artiklan ensimmadisessi kohdassa, sellaisena kuin se
on 17 pdivind helmikuuta 1993 tehdyssd komission piitoksessd 93/492/Eura-
tom, EHTY, ETY (EYVL L 230, s. 15), sellaisena kuin se on muutettuna
8.3.1995 tehdylld komission paitokselldi 95/148/EY, Euratom, EHTY (EYVL
L 97, s. 82), jota sovelletaan nyt esilli olevassa asiassa, siddetddn lisiksi seu-
raavaa:

”Kokouksessa hyviksytyt siddokset liitetdidn todistusvoimaisella kielelld tai
todistusvoimaisilla kielilli erottamattomasti komission sen kokouksen poytakir-
jaan, jossa ne on hyviksytty. Ndmi siddokset varmennetaan puheenjohtajan ja
pédsihteerin allekirjoituksilla poytikirjan ensimmadiselld sivulla.”

Komissio paatti 13.7., 12.10. ja 21.12.1994 sekd 8.5.1996 tekemilldin pdi-
toksilld alustavasta jakautumisesta kaikkien yhteisén aloitteiden osalta ohjel-
makaudeksi 1994—1999.

Italian tasavalta ja komissio kdvivit timin jilkeen sdinnollistd kirjeenvaihtoa,
jossa seurattiin yhteison aloitteiden tiytintoonpanoa Italiassa.
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Komissio paitti vuoden 1999 osalta muuttaa yhteison aloitteita koskevaa alus-
tavaa jakautumista ja ottaa kiyttéén 100 miljoonan ecun suuruisen méirin
varmistaakseen sellaisen yhteison aloitteen rahoituksen, joka koskee erityisti
tukiohjelmaa rauhan ja sovinnon saavuttamiseksi Pohjois-Irlannissa ja siihen
rajoittuvissa Irlannin kunnissa (jdljempinid Peace-aloite).

Komissio otti huomioon erilaisia arviointiperusteita ja erityisesti yhteisén aloit-
teiden toteuttamisvaiheen eri jdsenvaltioissa ja laati yhteison aloitteiden jakau-
tumista  koskevasta  muutosehdotuksesta  valmisteluasiakirjan,  jonka
hallintokomitea hyviksyi 22.9.1998 pitimissiin kokouksessa.

Tdstd valmisteluasiakirjasta ilmenee, ettd Peace-aloitteen vaatimat 100 miljoonaa
ecua saatiin vahentdmalld Italian tasavallalta 44,7 miljoonaa ecua ja ettd muut
huomattavat vihennykset tehtiin Ranskan tasavallalta (18,1 miljoonaa ecua),
Yhdistyneeltd kuningaskunnalta (16,4 miljoonaa ecua), Portugalin tasavallalta
(6,8 miljoonaa ecua) ja Saksan liittotasavallalta (6 miljoonaa ecua).

Italian tasavallalta tehty 44,7 miljoonan ecun vihennys jakautui seuraaville
hankkeille: Interreg (21 miljoonaa ecua), PME (17,8 miljoonaa ecua), Urban
(3,2 miljoonaa ecua), Leader (2 miljoonaa ecua) ja Konver (0,7 miljoonaa ecua).

Komissio paitti tistd uudesta jakautumisesta 16.12.1998 ja ilmoitti siitd kanta-
jalle komission pddsihteerin 19.1.1999 piivitylld kirjeelld.
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Tami kirje oli seuraavanlainen:

”La Commissione Europea ha approvato, nella riunione del 16 dicembre 1998, le
modifiche alle ripartizioni indicative delle Iniziative Comunitarie, sulle quali il
competente Comitato di Gestione aveva espresso parere favorevole il 22 set-
tembre 1998. La decisione tiene conto del grado di avanzamento delle Iniziative e
della necessitd di reperire ulteriori risorse finanziare per il 1999 in favore
dell’Iniziativa "Peace and Reconciliation in Ireland and Northern Ireland’.

La nuova tabella allegata sostituisce le analoghe tabelle accluse alla lettera del
13 luglio 1994 e 13 giugno 1996 del signor Williamson.”

(Euroopan komissio on 16.12.1998 pitimissiin kokouksessa hyviksynyt muu-
tokset yhteison aloitteiden alustavaan jakautumiseen, josta toimivaltainen hal-
lintokomitea antoi puoltavan lausuntonsa 22.9.1998. Piitoksessi otetaan
huomioon aloitteiden edistymisen vaihe ja tarve l6ytii lisarahoitusta ”Peace and
Reconciliation in Ireland and Northern Ireland” -hankkeelle vuodeksi 1999.

Liitteend olevalla uudella taulukolla korvataan Williamsonin 13.7.1994 ja
13.6.1996 piivittyjen kirjeiden liitteind olevat vastaavat taulukot.)

Kirjeeseen oli liitetty taulukko, jonka otsikkona oli ”Stanziamenti indicativi per
iniziativa comunitaria e per Stato membro (in MECU, prezzi 1999)” (Alustava
jakautuminen kunkin yhteisén aloitteen ja kunkin jdsenvaltion osalta [miljoonina
ecuina, vuoden 1999 hinnat]) ja jossa mainittiin jokaisen jasenvaltion osalta sille
alustavasti osoitettu kokonaismairi sekd timin midrin jakautuminen yhteisén
aloitteisiin. Italian tasavallan kohdalla viitattiin asteriskilla alaviitteeseen, jossa
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todettiin seuraavaa: “Tali stanziamenti potranno essere programmati nella loro
totalita solo qualora lo Stato membro confermi il suo accordo ad una riduzione
delle risorse programmate all’interno dell’Iniziativa PMI” (ndmé méirdrahat
voidaan ottaa kdytt6on kokonaisuudessaan ainoastaan, jos jasenvaltio vahvistaa
suostuvansa PMI-aloitteelle varattujen mairien alentamiseen).

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti hyviksyttiin yhteisdjen tuomioistuimen
presidentin 17.6.1999 ja 1.7.1999 antamilla madrayksilld viliintulijoiksi tuke-
maan komission vaatimuksia.

Irlannin esittami oikeudenkiyntiviite

Irlanti katsoo viliintulokirjelméssidn, ettei Italian tasavallan kannetta voida
ottaa tutkittavaksi, koska se on nostettu perustamissopimuksen 173 artiklan
viidennessd kohdassa médidrdtyn miirdajan paityttyd ja koska sen kohteena on
toimenpide, joka komissiolla oli yhteisén budjetin taytantoénpanijana velvolli-
suus toteuttaa.

On kuitenkin todettava, ettd komissio, jonka vaatimuksia tukee viliintulijana
Irlanti, ei ole esittdnyt minkéénlaista Italian tasavallan kannetta koskevaa oikeu-
denkayntiviitettd. Komissio on jopa nimenomaisesti myontinyt, ettd kannetta ei
missddn tapauksessa ole nostettu litan mydhisn.

EY:n tuomioistuimen perussddnnon 37 artiklan neljainnen kohdan mukaan
viliintulokirjelmissd saadaan esittid ainoastaan jonkun asianosaisen vaa-
timuksia tukevia vaatimuksia. Lisiksi tydjdrjestyksen 93 artiklan 4 kohdan
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mukaan viliintulijan on hyviksyttivi asia sellaisena kuin se on viliintulohet-

kelli.

Téstd seuraa, ettei viliintulijana oleva Irlanti voi esittid oikeudenkiyntiviitetts ja
ettei yhteis6jen tuomioistuimen niin ollen tarvitse ratkaista kyseistd viitettd (ks.
asia C-313/90, CIRFS v. komissio, tuomio 24.3.1993, Kok. 1993, s. I-1125,
20—22 kohta; Kok. Ep. XIV, s. 95 ja asia C-225/91, Matra v. komissio, tuomio
15.6.1993, s. I-3203, 12 kohta; Kok. Ep. XIV, s. 233).

Tyojérjestyksen 92 artiklan 2 kohdan nojalla on kuitenkin viran puolesta tut-
kittava, onko kanne nostettu liilan my&hain.

Riittdd, kun todetaan, ettd Italian tasavalta sai 20.1.1999 komission piisihteerin
19.1.1999 péivityn kirjeen, jossa sille ilmoitettiin riidanalaisesta piitoksesti, ja
ettd kanteen nostamiselle varattu miiriaika, tydjirjestyksen liitteessd II olevan
1 artiklan kolmannessa luetelmakohdassa, sellaisena kuin se oli voimassa kanteen
nostamisajankohtana, miaritty pitkien etdisyyksien vuoksi maarittavi 10 pdivin
pituinen méirdaika mukaan lukien, pddttyi 30.3.1999. Niin ollen 29.3.1999
jatettyd kannetta ei voida pitdi liian myohdin nostettuna.

Pidasia

Kanteen kohde

Asiakirjoista ilmenee, ettd vaikka Italian tasavalta on vaatinut, ettd riidanalainen
pddtos ja “tarvittaessa” siihen liittyvit muut toimenpiteet ja pddtokset kumotaan,
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tdmd kanteen mahdollinen laajentaminen koskemaan 16.12.1998 tehdyn pai-
toksen ohella my6s muita paatoksid heijastelee todellisuudessa siti, ettd kantaja
on todennut olleensa alkujaan epdvarma siitd, milld toimenpiteelli sille jo alus-
tavasti jaettu rahoitus pédtettiin jakaa uudelleen. Koska on ilmennyt, ettd rii-
danalainen péddtés on kuin onkin tehty 16.12.1998 pidetyssi komission
kokouksessa, Italian tasavalta ei ole jatkanut kannettaan tihdn padtokseen liit-
tyvien toimenpiteiden osalta.

Nadin ollen on syytd katsoa, etti kanne on lopullisessa muodossaan suunnattu
yksinomaan riidanalaista pditostd vastaan.

Riidanalaisen toimenpiteen luonne

Komissio vdittda, ettd riidanalainen pddtds on ymmiérrettiva siten, ettd siini
jaetaan uudelleen jasenvaltioiden kesken yhteisén aloitteille myonnettivit tuet,
mikd Italian tasavallan kohdalla merkitsee siti, ettd kantajan kiyttoon yhteisén
aloiteohjelmien toteuttamiseen osoitetun rahoituksen alustavaa enimmaiismazris
vahennettiin 44,7 miljoonalla eculla. Komissio katsoo, etti timin vihennyksen,
joka asetuksen N:o 2052/88 12 artiklan 4 kohdan perusteella koskee alustavia
médrid ja jota jdsenvaltioiden ei ole tarpeen hyviksyd, médird on nyt esilld ole-
vassa asiassa pienempi kuin alustavassa jaossa vield myontdmaitti olleet rahoi-
tukset, eikd se siis vaikuta niihin méiriin, jotka Italian tasavallalle jo on
asetuksen N:o 4253/88 14 ja 20 artiklan nojalla myonnetty.

Komissio viittda lisiksi, ettd riidanalaisella paitdkselld pyritddn muuttamaan
midrirahojen jakautumista Italian tasavaltaa kiinnostavien yhteisén aloitteiden
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valilld. Se korostaa kuitenkin, ettd titid toista vaihetta, joka koskee jo myonnet-
tyjd tukia ja jonka edellytyksend on siis se, etti kantaja on etukiteen antanut
suostumuksensa, on pidettidvd ainoastaan viimeksi mainitulle tehtyni ehdotuk-
sena.

Komission mukaan riidanalainen piditds on siis “epitavallinen” toimenpide,
pelkkid valmisteluasiakirja, eikd se ole sellainen EY:n 189 artiklassa tarkoitettu
péitos, joka kuuluisi tidssd artiklassa tarkoitettuja toimenpiteiti koskevien
muotomddrdysten soveltamisalaan.

Asiakirjoista, etenkin komission puolustus- ja vastinekirjelmistd ilmenee kuiten-
kin, ettd vaikka Italian tasavallalle tehdyn, jo myénnettyjen rahoitusten vihen-
tdmistd koskevan ehdotuksen toteuttaminen edellyttikin sen suostumusta,
komissio katsoo, ettd Italian tasavallan antaman suostumuksen puuttuminen
aiheuttaa joka tapauksessa titi jisenvaltiota kiinnostaville muille aloitteille tar-
koitettujen tukien vihentymisen niin ikidin 44,7 miljoonan ecun mairilla.

Lisdksi 9.12.1998 annetusta tiedonannosta, joka koskee yhteisén aloitteille
jasenvaltiokohtaisesti alustavasti myonnettdvid tukia, jota komissio kisitteli
Strasburgissa 16.12.1998 pidetyssid 1413. kokouksessaan, ilmenee, ettd viimeksi
mainitulle ehdotettiin, ettd se tekisi “paditoksen, jolla muutettaisiin kunkin
aloitteen osalta jasenvaltiokohtaisesti vahvistettua alustavaa kustannusarviota
taulukon 2 (liitteend) mukaisesti”. Komission oli siis “hyviksyttivi jasenvaltio-
ja aloitekohtaisesti vahvistettuja yhteison aloitteita koskeva alustava kustannus-
arvio liitteend olevan taulukon 2 mukaisesti”.

Kokouksessa hyviksyttiin ainoastaan timi taulukko 2, jossa esitetiin vain
yhteisén aloite- ja jasenvaltiokohtaisesti myonnettivien alustavien tukien uusi
jakautuminen ja joka jitettiin jisenvaltioiden harkintaan. Siti vastoin komissio ei
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ole virallisesti hyviksynyt taulukkoa 1, joka myés on timin tiedonannon liit-
teend ja johon on merkitty Italian tuen vihentyminen 44,7 miljoonalla eculla.

Kaikkien nididen seikkojen perusteella on piiteltivi, ettid riidanalainen toimen-
pide on, toisin kuin komissio viittdd, EY:n perustamissopimuksen 189 artiklassa
tarkoitettu pddtds ja ettd se todellisuudessa koskee ainoastaan niitd aloitekoh-
taisia médrid, joiden osalta ei vield ole tehty tuen myéntimispiitosti. Riidan-
alaisella paatokselld ei siis pyritd vihentimidn 44,7 miljoonalla eculla niiden
alustavien tukien mdaédrdd, jotka Iralian tasavallalle oli yhteison aloitteesta
myonnetty taulukosta 2 ilmenevin tavoin, vaan silld pyritiin vihentdmaan tilld
mddrdlld sitd osaa tille jdsenvaltiolle alun perin suunnitellusta alustavasta
jakautumisesta, jolle yhteison varoja ei vield ollut myoénnetty.

Muotomddrdysten rikkominen

Kantaja viittdd, ettei riidanalaista pdidtostid ole olemassa tai ettd se on ehdotto-
man pitemiton, silld se ei kantajan tietojen mukaan sisilly mihinkéidn niistd
pdatdksistd, jotka komissio teki samana péivini, jona kyseinen piitos on viitetty
tehdyksi, ja sen sisdltd on padteltdvissd ainoastaan 19.1.1999 piivitystd komis-
sion padsihteerin kirjeestd. Jos oletetaan, ettd kyseinen piités on tehty tilld
kirjeelld, se on muotomaariysten vastainen, silli siind ei ole komission puheen-
johtajan eiké jasenen allekirjoitusta, ja silld rikotaan EY:n perustamissopimuksen
190 artiklaa (josta on tullut EY 253 artikla, koska siti ei ole riittdvisti perusteltu.

Komission puolustuskirjelminsa liitteend jdttdmistd asiakirjoista ilmenee, etti
riidanalainen péddtos on tehty 16.12.1998 pidetyssi komission istunnossa, jonka
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kuluessa komissio hyviksyi 9.12.1998 annetun tiedonannon, jossa ehdotettiin,
ettd alustavat tuet jaettaisiin uudelleen yhteisén aloite- ja jasenvaltiokohtaisesti.

Vaikka toimielimen valtuutettu edustaja onkin allekirjoittanut kyseisessd istun-
nossa laaditun péytdkirjan ensimmaiisen sivun, taulukkoa, jolla jisenvaltiokoh-
taisesti muutetaan yhteis6n aloitteesta myénnettivien alustavien tukien
jakautumista, ei ole erottamattomasti liitetty kyseiseen poytikirjaan, toisin kuin
komission ty6jdrjestyksen 16 artiklan 1 kohdassa edellytetidin; myoskidn tdtd
taulukkoa ei ole allekirjoitettu.

Komissio ei ole kiistinyt nditi tosiseikkoja vastineessaan eiki istunnossa, vaan se
on tyytynyt vastaamaan, etti nididen muotoseikkojen noudattaminen ei ollut
riidanalaisen pddtoksen kaltaisen, komission epitavallisena pitimin toimenpi-
teen pidtevyyden edellytys ja ettdi niiden noudattamatta jiidminen ei missddn
tapauksessa ollut niin ilmeisen vakava asia, etti riidanalaista padtostd olisi
pidettivi oikeudellisesti pAtemittdmana.

Yhteisojen tuomioistuin on nimittéin jo katsonut, etti riidanalaisessa padtoksessi
olevien virheiden kaltaiset virheet, eli toimenpiteen todistusvoimaiseksi saatta-
matta jattdminen, eivit ole niin vakavia, ettd paitostd voitaisiin pitdd pitemit-
toménd, ainakaan jos sitd seikkaa, etti komissio oli tosiasiallisesti paittinyt
tehdd riidanalaisen paitdksen, ei ole tosissaan kiistetty (ks. asia C-137/92 P,
komissio v. BASF, tuomio 15.6.1994, Kok. 1994, s. 1-2555, 48—53 kohta;
Kok. Ep. XV, s. 239). Yhteis6jen tuomioistuin on kuitenkin my6s katsonut, ettd
tallaiset virheet saattavat aiheuttaa sen, ettd paitdsti pidetdin muotomiiriysten
rikkomisen vuoksi pidtemidttémidni (em. asia komissio v. BASF, tuomion
72—78 kohta).

Sen lisdksi, ettd Italian tasavalta viittdi riidanalaisen pidtoksen olevan pitemi-
tén, mihin késitykseen yhteistjen tuomioistuin ei nyt esilld olevassa asiassa yhdy,
se vdittdd myos, ettd tdmd pddtds on kumottava, koska muotomiiriyksii on
rikottu.
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Kuten yhteisdjen tuomioistuin on asiassa C-286/95 P, komissio v. ICI, 6.4.2000
antamassaan tuomiossa (Kok. 2000, s. 1-2341, 42 kohta) jo katsonut, jo toi-
menpiteen todistusvoimaiseksi saattamatta jittdiminen merkitsee muotomaia-
riyksen rikkomista ilman, ettd olisi lisiksi tarpeen osoittaa, etti toimenpidettd
rasittaa jokin muu virhe tai ettd todistusvoimaiseksi saattamatta jattdimisestd on
aiheutunut vahinkoa siihen vetoavalle. Lisiiksi on vilttimaténti, ettd toimenpide
saatetaan todistusvoimaiseksi ennen sen tiedoksiantamista, silld jos siti ei saa-
tettaisi todistusvoimaiseksi, olisi aina vaarana, ettd tiedoksi annettu teksti ei olisi
sama kuin komission hyviksymi teksti (em. asia komissio v. ICI, tuomion
62 kohta).

Koska riidanalaista pdidtdstd ei ole komission tyojdrjestyksen 16 artiklan
1 kohdan mukaisesti liitetty erottamattomasti 16.12.1998 pidetyn kokouksen
poytikirjaan, sitd ei ole saatettu asianmukaisesti todistusvoimaiseksi. Niin ollen
siind on muotovirhe ja se on pelkistiin tistd syystd kumottava.

Nain ollen muita kanneperusteita ei ole tarpeen tutkia.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Italian tasavalta on vaatinut komission vel-
voittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja komissio on hivinnyt asian, se
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut., Tyéjdrjestyksen 69 artiklan
4 kohdan perusteella Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan, jotka ovat asiassa
véliintulijoina, on vastattava omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Yhteison aloitteiden alustavan jakautumisen muuttamisesta 16 piivini
joulukuuta 1998 tehty, Italian tasavallalle 19.1.1999 piivitylld komission
padsihteerin kirjeelld tiedoksiannettu komission piitds kumotaan.

2) Euroopan vyhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

3) Irlanti sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistynyt kuningaskunta
vastaavat omista oikeudenkdyntikuluistaan.

Colneric Gulmann Puissochet

Schintgen Skouris

Julistettiin Luxemburgissa 30 pdivdni tammikuuta 2002.

R. Grass F. Macken

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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