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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om den ekonomiska politiken i euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 136
jamford med artikel 121.2,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsats,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Samtidigt som euroomradet snart ar inne pa sjatte aret av oavbruten ekonomisk tillvaxt
och det negativa produktionsgapet krymper, 6kar riskerna for utsikterna och tillvéxten
forvéantas avta. Den potentiella tillvaxten ar fortfarande betydligt lagre an fore krisen
och skillnaderna mellan landerna kvarstar, eftersom det finns markanta skillnader
mellan medlemsstaterna i frdga om ekonomins motstandskraft. Reallonetillvaxten ar
fortfarande mattlig och har varit langsammare an produktivitetsutvecklingen.
Nominallonetillvaxten och karninflationen stiger i takt med den fortsatta
sysselsattningstillvéxten, men i vissa medlemsstater finns fortfarande fickor av
underutnyttjande av arbetskraft eller h6g arbetsloshet. Euroomradet har de senaste fem
aren haft ett stort bytesbalansoverskott som varit knutet till dess exportutveckling och
starkare konkurrensstéllning, men skillnaderna mellan Ianderna nér det géller stéllning
i forhallande till omvérlden ar fortfarande stora. Medlemsstater som ldnge hade stora
externa underskott har fortfarande en mycket negativ finansiell nettostallining mot
omvarlden, vilket utgor en sarbarhet eftersom den i regel speglar en betydande privat
eller offentlig skuldsattning. Skuldnedvéxling i lamplig takt, ett gynnsamt tillvéxt- och
inflationsldge och fortsatta reformer for att 6ka produktiviteten &r avgorande for att

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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uppnd balans inom euroomradet®. Férutom offentliga och privata investeringar &r en
gynnsam efterfrageutveckling viktig och lander med stora dverskott skulle bidra till
uppnaendet av balans om de starkte forutsattningarna for I6netillvéxt.

For att 6ka den langsiktiga potentiella tillvaxten och Gverbrygga nationella och
regionala skillnader krdvs ett Okat arbetskraftsdeltagande, tillvéxtframjande
strukturreformer och investeringar i materiella och immateriella tillgangar for att 6ka
produktivitet och innovation, framfor allt i medlemsstater déar de &r markant lagre an
genomsnittet i euroomradet. Detta ar viktigt for att starka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen i euroomradet.

En konsekvent och balanserad makroekonomisk policymix — dvs. penningpolitik,
finanspolitik och strukturpolitik — i euroomradet &r avgérande for att uppna en stark
och hallbar ekonomisk tillvaxt. Pa senare ar har Europeiska centralbanken anvant
okonventionella penningpolitiska verktyg for att fora inflationen tillbaka till det
medelfristiga inflationsmalet och samtidigt stodja tillvaxten och skapandet av
arbetstillfallen. 1 ett l&ge dar penningpolitiken gradvis normaliseras behdvs lampligt
differentierade finanspolitiska strategier och fokus pa strukturreformer for att aven i
fortsattningen stodja tillvaxten pa kort och lang sikt.

Okad hallbarhet i de offentliga finanserna i euroomréadet och dess medlemsstater
kraver en differentierad politik pa nationell niva som till fullo respekterar stabilitets-
och tillvéxtpakten och tar hansyn till det offentligfinansiella utrymmet. Samordning av
landernas finanspolitik i enlighet med gemensamma offentligfinansiella regler ar en
forutsattning for en val fungerande ekonomisk och monetdr union (EMU). De
gemensamma offentligfinansiella reglerna &ar inriktade pa att uppna hallbar
skuldsattning pa nationell niva, men samtidigt skapa utrymme for makroekonomisk
stabilisering. Den finanspolitiska inriktningen i euroomradet var i genomsnitt i stort
sett neutral under aren 2015-2018 och kommer enligt kommissionens prognos att bli
nagot expansiv 2019 trots att produktionen ar hogre an den potentiella produktionen.
Att ater bygga upp finansiella buffertar ar sarskilt viktigt i medlemsstater som
fortfarande har en hog offentlig skuldséttning. Detta skulle dessutom minska deras
sarbarhet for storningar och gora det majligt for automatiska stabilisatorer att verka
fullt ut i samband med nista konjunkturnedgang. Okade offentliga investeringar,
séarskilt i medlemsstater med offentligfinansiellt utrymme, skulle framja tillvaxt och
uppnaendet av balans.

Finansiella strukturreformer ar fortfarande avgorande for att oka hallbarheten i de
offentliga finanserna och starka den ekonomiska tillvaxtpotentialen. Béttre fungerande
nationella finanspolitiska ramverk, véal genomférda utgiftséversyner och en effektiv
och transparent offentlig upphandling kan 6ka de offentliga utgifternas effektivitet och
finanspolitikens trovérdighet. En forbattring av nationella budgetars sammansattning
pa bade inkomst- och utgiftssidan, t.ex. genom att resurser flyttas Gver till
investeringar, skulle ©ka offentliga budgetars inverkan pa tillvaxten och oka
produktiviteten pa sikt. Det &ar nodvandigt att forenkla och modernisera
skattesystemen, samt att  hantera  skattebedrdgerier,  skatteflykt  och
skatteundandragande genom atgarder mot aggressiv skatteplanering, for att gora
skattesystemen mer effektiva och réttvisa. Det ar mycket viktigt att skattesystemen
framjar en fordjupning av den inre marknaden och uppmuntrar konkurrens mellan
foretag for att forbattra foretagsklimatet i och motstandskraften hos euroomradets och

Europeiska kommissionen (2018), rapport om varningsmekanismen 2019.
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medlemsstaternas ekonomier. Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen
spelar en avgorande roll i detta sammanhang.

Strukturella och institutionella faktorer pa arbets- och produktmarknader samt val
fungerande offentliga forvaltningar ar viktiga for motstandskraften hos euroomradets
medlemsstater. Motstandskraftiga ekonomiska strukturer forhindrar att stérningar far
omfattande och langvariga effekter pa inkomster och arbetskraftsutbud. Detta kan
underlatta penningpolitikens funktion och begrénsa skillnader, vilket skapar
forutsattningar for en hallbar och inkluderande tillvaxt. Battre samordning och
genomforande av strukturreformer, framfor allt de som foreskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna, kan skapa positiva spridningseffekter mellan medlemsstaterna
och forstarka de positiva effekterna i hela euroomradet. Reformer som Okar
konkurrensen pa produktmarknaderna, framjar resurseffektivitet och forbéattrar
foretagsklimatet och institutionerna, inbegripet ett effektivt rattssystem, framjar
ekonomisk motstandskraft i euroomradet och medlemsstaterna. Den inre marknaden
har fortfarande en stor outnyttjad potential och det ar nédvéandigt att ga vidare for att
fordjupa den — framfor allt inom finansiella tjanster, digitala aktiviteter, energi och
transport — samt sakerstélla att lagstiftning genomférs i tid och att efterlevnaden
kontrolleras pa ett battre satt.

I den europeiska pelaren for sociala rattigheter faststalls tjugo principer for att framja
lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor samt social
trygghet och social integration. Reformer som Okar arbetsmarknadsdeltagandet,
underlattar Gvergangar och minskar segmenteringen kan Oka tillvaxten, starka
ekonomins motstandskraft och automatiska stabilisering, minska ojamlikheten och
gbra det lattare att hantera de utmaningar som foljer av ekonomins férandring.
Individanpassat stod till arbetssékande, utbildning och omskolning kan leda till
effektiv och snabb aktivering. Tillgang till utbildning av hog kvalitet ar avgérande och
kraver tillrackliga investeringar i humankapital och kompetens, i synnerhet for
lagutbildade arbetstagare. Sadana reformer och investeringar forbattrar anstéllbarhet,
innovation, produktivitet och loner pa medellang och lang sikt, vilket okar
euroomradets motstandskraft och dven sakerstaller social integration och rorlighet
bade inom medlemsstaterna och i euroomradet som helhet. Skattebérdan ar relativt
hog i euroomradet och ligger framst pa arbete. Om den vaxlas bort fran arbete till
skattebaser med mindre skadlig inverkan pa tillvaxten, tex. férmdgenhets-,
konsumtions- eller miljskatter, kan detta starka arbetskraftsutbudet och efterfragan.
Lagar om anstéllningstrygghet maste sékerstalla réttvisa och anstandiga arbetsvillkor
for alla arbetstagare, inte minst med tanke pa de nya anstallningsformer och
avtalstyper som vaxer fram och som skapar nya majligheter men ocksa utmaningar i
fraga om anstallningstrygghet och socialforsakringsskydd. Effektiva och hallbara
sociala trygghetssystem &r vidare avgorande for att sékerstélla tillrackliga inkomster
och tillgang till samhallsservice av hog kvalitet. Pensionsreformer och atgarder for att
skapa balans mellan arbete och privatliv ar ocksd viktiga for att framja
arbetsmarknadsdeltagandet. Bestammelser som i onddan begransar rorligheten mellan
arbeten, sektorer och geografiska omraden hammar omfordelning inom och mellan
medlemsstaterna i euroomradet. Det ar mycket viktigt att arbetsmarknadens parter
involveras i sysselsattningsreformer, sociala reformer och relaterade ekonomiska
reformer.

Aven om euroomradets finanssektor har blivit betydligt starkare sedan krisen finns det
fortfarande sarbarheter som maste hanteras. Den privata sektorns skuldsattning &r
fortsatt hog och skattesystemen ger fortfarande lanefinansiering en formanlig
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behandling. Kraftiga ranteuppgangar pa statsobligationer riskerar att urholka
bankernas kapital och kan fa negativa spridningseffekter till andra lander i
euroomradet. Bankernas behov av att anpassa sina affarsmodeller, det laga rantelaget
och okad konkurrens fran andra former av finansiering fortsatter att pressa bankernas
I6onsamhet. Nodlidande 1an minskar som andel av den totala utlaningen och det sker
snabbast i de medlemsstater dér stockarna varit som storst. | lander dér andelen
nodlidande lan fortfarande ligger langt Over genomsnittet i euroomradet kravs
emellertid fortsatta, oférminskade anstrangningar. | mars 2018 lade kommissionen
fram ett riskreduceringspaket — for att hantera gamla nodlidande lan och forhindra att
de okar i framtiden — som bor antas i sin helhet av parlamentet och radet. Det ar
fortfarande avgorande for att fulloorda bankunionen att bankpaketet fran november
2016, som minskar riskerna ytterligare genom att infora internationellt éverenskomna
normer om bankers kapitalbuffertar och likviditet, antas fore slutet av 2018. Efter
allvarliga Overtradelser av penningtvéttsreglerna foreslog kommissionen att
Europeiska bankmyndigheten skulle forstarkas liksom samarbetet pa tillsynsomradet
for att skarpa regelefterlevnaden pa detta omrade. Stora framsteg har gjorts mot att
uppratta bankunionen, men den &r annu inte fullbordad. Avsaknaden av en gemensam
insattningsgaranti och en gemensam finansiell sakerhetsmekanism for Gemensamma
resolutionsfonden gér det svarare for bankunionen att bryta kopplingen mellan banker
och stater.

Fullbordandet av bankunionen och kapitalmarknadsunionen maste prioriteras for att
stirka EMU:s arkitektur, men atgarder kravs aven avseende alla inslag i
kommissionens fardplan for EMU fram till 2024. | en situation dar penningpolitiken &r
gemensam men finanspolitiken decentraliserad beh6vs 6kad riskdelning med tanke pa
de framsteg som har gjorts nér det géller riskreducering. | december 2017 och maj
2018 offentliggjorde kommissionen ett antal forslag med ytterligare atgarder for att
fullborda EMU, bl.a. inrattandet av en europeisk investeringsstabiliseringsfunktion
och ett reformstodsprogram (som foreslogs i den flerdriga budgetramen). Forslagen
bygger pa diskussionsunderlaget om en fordjupning av EMU fran maj 2017 och de
fem ordférandenas rapport fran juni 2015. | enlighet med dverenskommelsen mellan
euroomradets finansministrar i juni 2018 ska politiska beslut och konkreta steg tas
betraffande bankunionen, bl.a. inledande av politiska férhandlingar om en europeisk
insattningsgaranti och en ytterligare forstarkning av Europeiska stabilitetsmekanismen,
som ledarna &r Overens om bor vara en finansiell s&kerhetsmekanism for
Gemensamma resolutionsfonden. Alla dessa reformer kommer att bidra till att starka
eurons internationella roll, sa att den star i battre proportion till euroomradets globala
ekonomiska och finansiella betydelse. Det ar viktigt att de diskuteras pa ett 6ppet och
transparent satt i forhallande till medlemsstater utanfor euroomradet.

Sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd har radfragats om
sysselsattningsaspekterna och de sociala aspekterna av denna rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS att medlemsstaterna i euroomradet enskilt och
gemensamt inom Eurogruppen vidtar atgarder under perioden 2019-2020 for att uppna
foljande:

1.

Fordjupa den inre marknaden, forbattra foretagsklimatet och genomfora reformer pa
produkt- och tjanstemarknader som okar motstandskraften. Minska utlandsskulden
och genomfora reformer for att 6ka produktiviteten i medlemsstater i euroomradet
som har bytesbalansunderskott, starka forutsattningarna for Ionetillvaxt under det att
arbetsmarknadsparternas roll respekteras samt genomféra atgarder som framjar
investeringar i medlemsstater i euroomradet med stora bytesbalansoverskott.
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Ateruppbygga finansiella buffertar i eurolander med hég offentlig skuldsattning,
stodja offentliga och privata investeringar och forbéttra de offentliga finansernas
kvalitet och sammansattning i alla l&nder.

Skattevaxla bort fran arbete och stirka utbildningssystem och investeringar i
kompetens samt effektivisera aktiva arbetsmarknadsatgarder som underlattar
overgangar. Motverka segmentering pa arbetsmarknaden och sakerstélla tillrackliga
sociala trygghetssystem i hela euroomradet.

Forverkliga ~ den  finansiella  sékerhetsmekanismen  fér  Gemensamma
resolutionsfonden, skapa ett europeiskt inséttningsgarantisystem och starka det
europeiska ramverket for reglering och tillsyn. Framja en ordnad skuldnedvéxling
avseende den privata sektorns betydande skuldsattning. Uppna en snabb minskning
av andelen nddlidande lan i euroomradet och forhindra att de Okar, bland annat
genom att undanrdja skattesystemets formanliga behandling av lanefinansiering.

Snabbt ga vidare i fullbordandet av Ekonomiska och monetéra unionen, bl.a. for att
starka eurons internationella roll, varvid hansyn ska tas till kommissionens forslag,
inbegripet de som ror finanssektorn samt reformstédsprogrammet och Europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen i forslaget till flerarig budgetram for perioden
2021-2027.

Utfardad i Bryssel den
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