HU

* Kk

* %

* g K

* 5 %

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2018.11.21.
COM(2018) 759 final

Ajanlas
A TANACS AJANLASA
az eurdovezet gazdasagpolitikjarol

{SWD(2018) 467 final}

HU



HU

Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az eurdovezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre €s kulondsen annak 136. cikkére,
osszefliggésben annak 121. cikke (2) bekezdésével,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és dsszehangolasardl sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre® és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

Az eurdovezet a folyamatos gazdasagi névekedés hatodik évébe 1ép, ezzel egyidejlileg
zarul a negativ kibocsatasi rés, azonban a kildtdsokat fenyegetd kockazatok
novekednek, és a novekedés varhatéan mérséklodik. A potencidlis novekedés
jelentésen elmarad a valsag el6tti szintektdl, és a tagallamok gazdasagi ellenallo
képességének jelentOs eltérései miatt tovabbra is kiilonb6zd az egyes orszdgokban. A
redlbér-ndvekedés még mindig mérsékelt, és elmarad a termelékenység alakulasatol. A
foglalkoztatas folyamatos ndvekedésével a nominélbér-ndvekedes és a maginflacié
emelkedésnek indult, azonban néhany tagallamban egyes teriileteken még minding
fennall a munkaerd kihasznalatlansdga vagy a magas munkanélkiiliség. Az elmult 6t
évben az eurodvezetben nagy folyodfizetésimerleg-tobblet figyelhetd meg, amely az
euroovezeti export dinamikajahoz €s a javuld versenyképességi helyzethez kotheto,
mikdzben az orszagok kozotti eltérések tovabbra is jelentdsek a kiillgazdasag teriiletén.
Azon tagallamok nettd nemzetk6zi befektetési pozicidja, amelyek folyo fizetési
mérlege hosszu id6n at jelent6s hianyt mutatott, tovabbra is er6sen negativ, és ehhez
rendszerint a magan- és az allami szféraban felhalmozodott jelentds addssagallomany
is tarsul, ami sebezhetd pontot jelent. A hiteldllomény-leépités megfeleld iiteme, a
tdmogatd novekedési és inflacios kornyezet, a termelékenység novelésére iranyulo

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.
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tovabbi reformok alapvetd fontossagiak az eurddvezet egyensulyanak sikeres
helyreallitasa érdekében®. A kedvezd keresleti dinamika is kulcsfontossagu, és a nagy
tobblettel rendelkezé orszagok is hozzajarulhatnak az egyensuly helyreallitdsahoz
azon feltételek megerdsitése révén, amelyek eldsegitik a bérnovekedést, valamint az
allami és magéanberuhazésokat.

A hosszu tava novekedési potencial erOsitése, valamint a nemzeti €s regionalis
egyenldtlenségek lekiizdése érdekében tovabb kell fokozni a munkaerdpiaci részvételi
aranyt, a novekedést eldsegitd strukturalis reformokat, valamint a termelékenység €s
az innovaci6 novelését eredményezd targyi eszkozokbe és immateridlis javakba
torténé beruhazasokat, kulondsen azokban a tagallamokban, ahol ez a ndvekedési
potencidl egyértelmiien alacsonyabb az eurddvezet atlagdnal. Ez fontos az eurodvezet

crer

Ahhoz, hogy biztositani lehessen az erételjes és fenntarthatd gazdasagi novekedést,
rendkivil fontos az eur6dvezeti makrogazdasagi politikdk — ezen belll a monetéris,
fiskalis és strukturdlis politikdk — 0sszességének kovetkezetessége és egyensulya. Az
elmult években az Eurdpai Kozponti Bank a monetéris politika a hagyomanyostdl
eltérd, uj eszkozeivel igyekezett teljesiteni kozéptavu inflacios céljat, a ndvekedés és a
munkahelyteremtés egyidejii tamogatdsaval. A monetaris politika fokozatos
normalizalasanak fényében megfeleléen differencialt koltségvetési politikakra és a
strukturélis reformok eldtérbe helyezésére van sziikség ahhoz, hogy a névekedés rovid
és hosszu tavon is folytatédhasson.

Az eurdOvezet és tagéllamai koltségvetési fenntarthatosdganak megerdsitéséhez
differencialt nemzeti politikakra van sziikség teljeskorlien tiszteletben tartva a
Stabilitasi és Novekedési Paktumot, és figyelembe véve a koltségvetési mozgasteret. A
nemzeti koltségvetési politikak 6sszehangolasa a kdzos koltségvetési szabalyokkal a
gazdasagi és monetaris uni6 (GMU) zokkendmentes miikodésének nélkiilozhetetlen
elofeltétele. A kozds koltségvetési szabalyok nemzeti szinten az allamaddssag
fenntarthat6sagat hivatottak biztositani, mikdzben gondoskodnak a makrogazdasagi
stabilizacidhoz sziikséges mozgastér megdrzésérdl. A 2015-2018 kozotti idészakban
az eurodvezet koltségvetési irdnyvonala atlagban véve nagy vonalakban semleges
maradt. A Bizottsag el6rejelzése alapjan a koltségvetési iranyvonal 2019-ben enyhén
expanzivva valik annak ellenére, hogy a kibocsatas a potencialis szint folé nétt. A
koltségvetési tartalékok Gjboli felépitése kulonosen fontos azokban a tagallamokban,
ahol még mindig magas az allamaddssag szintje. Ha erre sor keril, az csokkentené a
sokkhatasokkal szembeni sebezhetéségiiket, és lehetévé tenné az automatikus
stabilizatorok teljes korli miikodését a kovetkezd visszaesés idején. A kdzberuhazasok
novelése — kiilonosen a koltségvetési mozgastérrel rendelkezé tagallamokban —
eldsegitené a ndvekedést és az egyensuly helyreallitasat.

A koltségvetesi strukturalis reformok tovabbra is kulcsfontossaguak a kdltsegvetési
fenntarthatosag javitasa és a gazdasagi ndvekedési potencidl erdsitése érdekében. A
nemzeti koltségvetési keret jobb miikodése, a kiadasok jol iranyitott feliilvizsgalata,
valamint a hatékony ¢és atlathatd kozbeszerzés megerdsitheti a kozkiadasok
hatékonysagat és eredményességét, tovabba a koltsegvetési politikdk hitelességet. A
nemzeti koltségvetések dsszetételének javitasa, mind bevételi, mind kiadasi oldalon —
tobbek kozott az eréforrasok beruhazasokra vald Gsszpontositasa revén — novelné a
koltségvetések novekedésre gyakorolt hatasat, hosszabb tavon pedig javitana a

Eurdpai Bizottsag (2018), a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2019. évi jelentés.
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termelékenységet. Az adorendszerek egyszerlisitése és modernizéldsa, valamint az
adocsalas, az adokijatszas es az adokikerlilés kezelése — nevezetesesen az agressziv
adotervezes elleni intézkedések révén — elengedhetetlen ahhoz, hogy az adérendszerek
hatékonyabbd és meéltanyosabba valjanak. Az eurObvezet és a tagallamok Uzleti
kornyezetének, valamint gazdasiga ellenall6 képességének javitasa szempontjabol
kulcsfontossagu annak biztositasa, hogy az adorendszerek eldsegitsék az egységes piac
elmélyitését, és Osztondzzék a vallalkozasok kozotti versenyt. A kozos konszolidalt
tarsasagiadd-alap eszkoziil szolgalhatna ebben a térekvésben.

A munkaeré- és termékpiacok szerkezeti és intézményi sajatossagai, valamint a
kozigazgatasok megfeleld6 mitkodése fontos tényezonek szamitanak az eurddvezeti
tagallamok ellenall6 képessége szempontjabdl. Ellendlld gazdasagi strukturékkal
megakadalyozhatd, hogy a sokkok jelentOs ¢és tartds hatast gyakoroljanak a bevételre
¢s a munkaerd-kinalatra. Ez megkonnyitheti a monetaris politika miikodését, és
mérsékli a kiilonbségeket, megalkotva a fenntarthatd és inkluziv névekedés feltételeit.
A strukturdlis reformok - kiilonésen az orszagspecifikus ajanlasokban elbirt
intézkedések — hatékonyabb Osszehangolasa és végrehajtasa nyoman kedvezo
tovabbgyliriz hatasok jelentkezhetnek a tagallamokban, és a reformok pozitiv hatasai
is er6sodhetnek az eurodvezetben. A versenyt élénkitd termékpiaci reformok, valamint
az er6forras-hatékonysagot, az lizleti kornyezetet €s az intézmények mindségét javitdo —
koztik a hatékony igazsagugyi rendszerre iranyulé — reformok a tagallamokban és az
eurdovezet egészében egyarant erdsitik a gazdasag ellendllo képességét. Az egységes
piac tovéabbra is szamottevd kiaknazatlan lehetOségeket tartogat, és elmélyitéséhez
még jelentds eldrelépésekre van szilikség, kiillondsen a pénziigyi szolgaltatdsok, a
digitalis tevékenységek, az energia és a kozlekedés terén, a jogszabalyok idében
torténd végrehajtasanak és jobb érvényesitésének biztositasaval.

A szocialis jogok europai pillere husz kulcsfontossagi elvet hataroz meg a
munkaerdpiaci esélyegyenldségre ¢és a munkavallaldsi jogra, a tisztességes
munkafeltételekre, valamint a szocialis védelemre és a tarsadalmi befogadasra
vonatkozdéan. A munkaerdpiaci részvételt Osztonzd, az atmenetet tamogatd és a
szegmentaciot csokkentd reformok eldsegithetik a novekedés fellenditését, a gazdasag
ellenall6 képességének javitdsat és az automatikus stabilizaciot, csdkkentik az
egyenldtlenségeket, és segitenek szembenézni a valtozd gazdasdg kihivéasaival.
Személyre szabott munkakeresési tamogatas, képzés és atképzés biztositasaval a
munkaképes munkanélkiiliek eredményesen és idében aktivizalhatok Létfontossagu a
magas mindségli oktatashoz és képzéshez valdo hozzaférés, ami a humantOkébe és
készségekbe valdo megfeleld beruhdzast tesz sziikségessé, kiillondsen az alacsonyan
képzett személyek esetében. Az ilyen reformok és beruhdzasok javitjak a
foglalkoztathatdsagot, innovéacidt, termelékenyseget és béreket kdzép- és hosszabb
tavon, novelve az eurddvezet ellenalld képességét és eldmozditva a tarsadalmi
befogadast és mobilitast a tagallamok, valamint az eurddvezet terliletén. Az adoterhek
az eurOovezetben viszonylag magasak, ¢és ezek stlypontja athelyez6dott a munkara;
élénkithetné a munkaer6-kindlatot és -keresletet, ha a munkat terhel6 adokrol
athelyezddne a hangsuly a novekedést kevésbé hatraltatdo adobazisokra, mint példaul a
vagyonaddkra, a fogyasztasi vagy kornyezeti adokra. A foglalkoztatasvédelmi
jogszabalyoknak méltanyos és tisztességes munkakorilmenyeket kell biztositaniuk
valamennyi munkavallalé szdmara, kilonos tekintettel az G foglalkoztatasi formakra
¢és az 1j szerzOdéstipusokra, amelyek 11j lehetdséget teremtenek, azonban kihivéasokat is
jelentenek a munkahelybiztonsag és a szocialis védelem tekintetében. A megfeleld
jovedelemtamogatas biztositdsahoz €s a mindségi szolgaltatasok biztositasdhoz
hatekony és fenntarthatd szocidlis védelmi rendszerekre van szikség. A
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nyugdijreformok, valamint a munka és a maganélet kozotti egyensulyra iranyulo
intézkedések ugyancsak meghatarozo jelentdséggel birnak a munkaerdpiaci részvétel
Osztonzése szempontjabol. A munkaer6-, agazati es foldrajzi mobilitds szliksegtelen
korlatozdsa kedvezétleniil befolyasolhatja a munkaerd atcsoportositasat a
tagallamokon belil és az eurddvezet teriiletén. Dontd fontossagu a szocialis partnerek
bevonasa a munkalgyi, szocialis és kapcsolodo gazdasagi reformokba.

Az eurddvezeti bankszektor szilardsaga ndvekedett a valsag 6ta, azonban vannak még
kezelésre szorul6 probléméak. A maganszektor adossagalloméanya tovabbra is magas, €s
az addrendszerekre tovabbra is jellemz6 a hitelfinanszirozas elényben részesitése. Az
allamkaétvenyhozamok jelents novekedése azzal a kockazattal jar, hogy erodalodik a
bankok tokéje, ami kedvezétlen tovabbgylirizd hatdsokkal jarhat az eurdovezet
teriletén. A banki Gzleti modellek kiigazitasanak igénye, az alacsony kamatlabbal
jellemezhetd kornyezet és az egyéb finanszirozéasi formak terjedésébdl adodo, egyre
kiélezettebb verseny valtozatlanul nyomast gyakorol a bankok nyereségessegére. A
nemteljesitd hitelek ardnya az 6sszes hitelek aranyahoz képest csokken, és ez gyorsabb
utemben torténik a legnagyobb &llomannyal rendelkez6 tagallamokban. Mindazonaltal
azokban a tagallamokban, ahol a nemteljesitd hitelek aranya messze az eurddvezeti
atlag felett van, tovabbi kitartd erdfeszitésekre van sziikség. 2018 marciusdban a
Bizottsag a fennmaradd nemteljesité hitelek kezelése ¢és azok jovobeli
felhalmozddasanak elkeriilése érdekében kockazatcsokkentési csomagot terjesztett eld,
amelyet a Parlamentnek és a Tandcsnak teljes kortien el kell fogadnia. A bankunid
kiteljesitése érdekében alapvetd fontossagi a 2016-0s novemberi bankcsomag 2018
végéig torténd elfogaddsa. Ez a csomag tovabb mérsékli a kockazatokat a banki
tokepufferekkel ¢és likviditassal kapcsolatos nemzetkozileg elfogadott normak
atvételével. A pénzmosas elleni szabalyok sulyos megsértését kdvetden a Bizottsag
javaslatot tett az Eurdpai Bankhatosag ¢és a feliigyeleti egyiittmiikddés megerdsitésére
az e teriiletre vonatkoz6 szabalyozasi keret érvényesitésének megerdsitése céljabol. A
bankunio létrehozasa terén lényeges eldrelépések torténtek, am a folyamat még nem
zarult le. Az a tény, hogy jelenleg nincs kdz0s eurdpai betétbiztositasi rendszer és az
Egységes Szanalasi Alapnak nincs k6z0s védohaloja, akadalyozza a bankuniot abban,
hogy meg tudja torni a bankok és az allamhaztartasok kozotti kolesonos fiiggdséget.

A gazdasagi és monetaris unid (GMU) intézményi struktirdjanak megerdsitése
szempontjabol prioritasnak szadmit a bankunid és a tdkepiaci unid Kkiteljesitése,
valamint a GMU elérését celzo, a 2024-ig tartd idGszakra vonatkozd Ttiterv
valamennyi elemével kapcsolatban is intézkedéseket kell hozni. A kockazatcsokkentés
terén elért haladast is figyelembe véve a kdzds monetéris politika és a decentralizalt
koltségvetési politika miatt nagyobb kockazatmegosztasra van szikség. 2017
decemberében és 2018 majusdban a Bizottsag javaslatcsomagot terjesztett eld,
amelyben tovabbi lépéseket hataroz meg a GMU Kiteljesitéséhez, és amely tartalmazza
(a tobbéves pénziigyi keretben javasolt) eurdpai beruhazasstabilizalé funkciét és
reformtamogato programot. A javaslatok a GMU elmélyitésér6l szold, 2017. majusi
vitaanyagon, valamint az 6t elndk 2015. juniusi jelentésén alapulnak. Az eur6dvezet
pénzigyminisztereinek 2018. janiusi megallapodasaval 6sszhangban a bankunidra
vonatkozo politikai dontéseket kell hozni, és konkrét 1épéseket kell tenni, ezen belil el
kell kezdeni az eurdpai betéetbiztositasi rendszerre vonatkozo targyalasokat, és tovabb
kell erdsiteni az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmust, amellyel kapcsolatban a vezetdk
megallapodtak arrol, hogy az Egységes Szandlasi Alap kozOs vedohalojat kell
biztositania. Mindezek a reformok hozza fognak jarulni az eurd nemzetkozi
szerepének erdsitéséhez, amely ezaltal ardnyosabb lesz az eurddvezet globalis
gazdasagi ¢és pénziigyi jelentdségével. Fontos, hogy e kérdések megvitatisara az

HU



eurddvezeten kivili tagallamokkal szemben nyitott és altaluk atlathatd modon ker(ljon
sor.

(10) A Foglalkoztatasi Bizottsaggal és a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsaggal
konzultaciora kerult sor ezen ajanlas foglalkoztatasi és szocialis vonatkozasairol,

AJANLIA, hogy az eur6dvezeti tagallamok a 2019-2020 kozotti idészakban — egyénileg és
kollektiven — tegyenek intézkedéseket az eurdcsoporton beliil a kovetkezék érdekében:

(1) Mélyitsék el az egységes piacot, javitsék az zleti kdrnyezetet, valamint valdsitsanak
meg az ellenalld képességet novelé termék- €s szolgaltatdspiaci reformokat. A
jelenleg folyofizetésimérleg-hiannyal rendelkezé eurdovezeti tagallamokban
csokkentsék a kiilsé adossagallomanyt, ¢és hajtsanak végre a termelékenység
névelésére iranyuld reformokat, a szocialis partnerek szerepét tiszteletben tartva
javitsék a bérndvekedést tamogaté feltételeket, a nagy folyofizetésimerleg-tobblettel
rendelkezd eurddvezeti tagallamokban pedig hajtsanak végre beruhazasélénkitd
reformokat.

2 A nagy éllamaddssadggal rendelkezé eurdovezeti orszagokban allitsak helyre a
koltségvetési tartalékokat, tamogassak az allami és maganberuhazasokat, tovabba
valamennyi orszagban javitsak az dllamhaztartds mindségét és dsszetételét.

3) Csoportositsak at az addkat a munkardl, valamint erdsitsék meg az oktatasi
rendszereket és a készségekbe torténd beruhazast, valamint az atmenetet tamogato
aktiv munkaerdpiaci politikdk hatékonysagat. Kezelj¢k a munkaerdpiac

szegmentaciojat, és biztositsak a megfeleld szocialis védelmi rendszert az eurodvezet
egészében.

4) Léptessek életbe az Egységes Szanalasi Alap k6zos védohalojat, hozzanak 1étre egy
eurdpai betétbiztositasi rendszert, valamint erdsitsék meg az eurdpai szabalyozasi és
feliigyeleti keretet. Osztonozzék a maganszektor jelentés addssagallomanyanak
rendezett leépitését. Csokkentsék gyors iitemben a nemteljesitd hitelek szintjét az
eurGdvezetben, és akadalyozzdk meg ezek (jbdli  felhalmoz6dasat, a
hitelfinanszirozas adoeldnyének megsziintetésével is.

(5) Miel6bb tegyenek elérelépést a gazdasagi €s monetaris unio kiteljesitése felé,
egyebek mellett az eur6 nemzetkdzi szerepének erdsitésére vonatkozd céllal is,
figyelembe véve tobbek kozott a pénzlgyi szektorra vonatkozd bizottsagi
javaslatokat, valamint a reformtamogatasi programot és a 2021-2027-es tobbéves
pénzligyi keretben javasolt eurdpai beruhézasstabilizalé eszkozt.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk



