DEUTSCHE POST

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
10 pédivani helmikuuta 2000 *

Yhdistetyissi asioissa C-147/97 ja C-148/97,

jotka Oberlandesgericht Frankfurt am Main (Saksa) on saattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteissjen
tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tidssi kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevissa asioissa

Deutsche Post AG

vastaan

Gesellschaft fiir Zahlungssysteme mbH (GZS) (C-147/97) ja

Citicorp Kartenservice GmbH (C-148/97)

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan toisen kohdan (josta on
tullut EY 10 artiklan toinen kohta), EY:n perustamissopimuksen 30 ja
59 artiklan (joista on muutettuna tullut EY 28 ja EY 49 artikla), EY:n perus-
tamissopimuksen 85 ja 86 artiklan sekd 90 artiklan 1 ja 2 kohdan (joista on
tullur EY 81 ja EY 82 artikla sekd EY 86 artiklan 1 ja 2 kohta) tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat J. C. Moitinho de Almeida, L. Sevon ja R. Schintgen sekd tuomarit
P. J. G. Kapteyn (esittelevd tuomari), C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G. Hirsch,
P. Jann, H. Ragnemalm ja M. Wathelet,

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittidneet

— Deutsche Post AG, edustajanaan asianajaja D. Schroeder, Kéln,

— Gesellschaft fiir Zahlungssysteme mbH (GZS), edustajanaan asianajaja
M. Bechtold, Frankfurt am Main,

— Citicorp Kartenservice GmbH, edustajinaan asianajajat P. Mailidnder ja
U. Schnelle, Stuttgart,

— Tanskan hallitus, asiamiehendin ulkoasiainministerion osastopiillikko
P. Biering,

— Italian hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopiillikko, professori U. Leanza, avustajanaan val-
tionasiamies O. Fiumara,
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— Alankomaiden hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerién vs. oikeudelli-
nen neuvonantaja J. G. Lammers,

— Itdvallan hallitus, asiamieheniin liittovaltion ulkoasiainministerién lihe-
tystoneuvos C. Stix-Hackl,

— Suomen hallitus, asiamieheniiin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
osastopdillikko, suurldhettilis H. Rotkirch,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikén virka-
miehet C. Schmidt, E. Mascardi ja K. Wiedner,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Deutsche Post AG:n, edustajanaan D. Schroeder, Gesellschaft fiir
Zahlungssysteme mbH:n (GZS), edustajinaan M. Bechtold ja asianajaja
A. Wagner, Frankfurt am Main, Citicorp Kartenservice GmbH:n, edustajinaan
P. Mailinder ja U. Schnelle, Tanskan hallituksen, asiamieheniin ulko-
asiainministerion osastopdillikko J. Molde, Kreikan hallituksen, asiamiehiniin
valtion oikeudellisen neuvoston oikeudellinen asiamies M. Apessos ja Kreikan
postilaitoksen oikeudellinen neuvonantaja N. Zemperis, Ranskan hallituksen,
asiamiehinddn ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston jaostopiillikko
K. Rispal-Bellanger ja saman osaston lihetystoneuvos E Million, Italian halli-
tuksen, asiamieheniin O. Fiumara, Alankomaiden hallituksen, asiamieheniin
ulkoasiainministerion oikeudellinen apulaisneuvonantaja M. Fierstra, ja komis-
sion, asiamichenddn K. Wiedner, 29.9.1998 pidetyssi istunnossa esittimit suul-
liset huomautukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 1.6.1999 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Oberlandesgericht Frankfurt am Main on esittdanyt 25.3.1997 tekemailldan kah-
della pditokselld, jotka ovat saapuneet yhteiséjen tuomioistuimeen 17.4.1997,
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
viisi ennakkoratkaisukysymysti EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan toisen
kohdan (josta on tullut EY 10 artiklan toinen kohta), EY:n perus-
tamissopimuksen 30 ja 59 artiklan (joista on muutettuna tullut EY 28 ja
EY 49 artikla), EY:n perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan seki 90 artiklan 1
ja 2 kohdan (joista on tullut EY 81 ja EY 82 artikla sekd EY 86 artiklan 1 ja
2 kohta) tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty kahdessa asiassa, joissa vastakkain ovat Deutsche
Post AG (jiljempinid Deutsche Post) ja toisaalta Gesellschaft fiir Zahlungssys-
teme mbH (GZS) (jiljempinid GZS) ja Citicorp Kartenservice GmbH (jiljempina
CKG) ja jotka koskevat sellaisen ulkomailta tulevan postin jakelua, jossa on
kaytetty hyviksi sihkoistd edelleenpostitusta.
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Asiaa koskevat oikeussiainnot

Maailman postiliiton yleissopimus

Maailman postiliiton yleissopimuksessa, jonka ensimméinen versio on vuodelta
1874, on sovittu, ettd sopimusvaltion postilaitoksella on velvollisuus kuljettaa ja
jakaa vastaanottajille muiden sopimusvaltioiden postilaitosten vilittimat ulko-
maan kirjelidhetykset, jotka on osoitettu kyseisen valtion alueella asuville vas-
taanottajille.

Pidasian oikeudenkiynneissi on kysymys Maailman postiliiton yleis-
sopimuksesta, sellaisena kuin se on hyviksytty Washingtonissa 14.12.1989 (jal-
jempini yleissopimus). Saksassa yleissopimus on hyviksytty 31.8.1992 annetulla
Gesetz zu den Vertrigen vom 14. Dezember 1989 des Weltpostvereinsilla
(Maailman postiliiton 14.12.1989 allekirjoitettuja yleissopimuksia koskeva laki)
(BGBL. 11, s. 749).

Alun perin postilaitokset jakoivat ulkomaanpostin perimittd tdstd tehtdvistadn
korvausta. Yhteni yleissopimuksen perusperiaatteista oli se, ettd koska kaikki
kirjeet edellyttivit vastausta, kahden sopimusvaltion vilisten postildhetysten
mairin pitdisi tistd syysti olla tasapainossa. Kun kuitenkin ilmeni, etti eri val-
tioiden postilaitosten oli kisiteltivd hyvin vaihtelevia mairid ulkomaanpostia,
otettiin titd varten kiyttéon vuonna 1924 voimaan tulleita erityismaarayksia.
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Yleissopimuksen 25 artiklassa midritdan seuraavaa:

”1. Mikdin jasenmaa ei ole velvollinen kuljettamaan eikd jakamaan vastaanot-
tajille kirjeldhetyksii, joita ketki tahansa sen alueella vakinaisesti asuvat liahet-
tdjdt jdttdvdt postiin tai postituttavat vieraassa maassa hyotyikseen sielld
sovellettavista alemmista maksuista. Sama koskee tillaisia suurina mairinid
postitettavia ldhetyksid, suoritetaanpa tillaiset postitukset sitten alemmista
maksuista hyotymistarkoituksessa tai ei.

2. Pykili 1 soveltuu erotuksetta joko lihettdjin asumassa maassa valmistettuihin
tai rajan yli kuljetettuihin tai vieraassa maassa valmistettuihin lihetyksiin.

3. Asianomaisella postilaitoksella on oikeus joko palauttaa lihetykset lihto-
maahan tai perid niistdi kotimaan maksut. Jos lihettidja kieltiytyy maksamasta
nditd maksuja, voi postilaitos kisitelld lihetyksia kotimaan lainsididinnon
mukaisesti.

4. Mikidin jisenmaa ei ole velvollinen hyviksymain, kuljettamaan eiki jaka-
maan vastaanottajille kirjeldhetyksia, joita ketkd tahansa lihettdjat ovat postit-
taneet tai postituttaneet suurina mairind muussa kuin siind maassa, missi niiden
kotipaikka on. Asianomaisilla postilaitoksilla on oikeus palauttaa tillaiset lihe-
tykset lahtémaahan tai antaa ne lihettdjille maksamatta takaisin suoritettua
maksua.”
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Pddtemaksut

Paitemaksut ovat postilaitoksen toiselta postilaitokselta ulkomaanpostin jake-
lusta perimid maksuja. Niiti maksuja koskevat siinnét vahvistettiin ensim-
miisen kerran vuonna 1969 allekirjoitetussa Maailman  postiliiton
yleissopimuksessa. Nami sddnnot eivit kuitenkaan riittdneet kattamaan tillais-
ten ldhetysten vastaanottajamaan postilaitoksen kuluja erityisesti siitd syystd, ettd
korkeampien piidtemaksujen periminen ei ollut mahdollista ilman kehitysmaiden
suostumusta.

Vuonna 1987 Bernissd (Sveitsi) pidetyssi Euroopan posti- ja telehallintojen
yleiskokouksessa (Conférence européenne des administrations des Postes et
Télécommunications eli CEPT) tiettyjen Euroopan yhteisén jisenvaltioiden seki
kolmansien maiden kansalliset postilaitokset tekivit sopimuksen paitemaksujen
uudesta laskentatavasta.

Kuusitoista postilaitosta, joihin lukeutuivat kaikki Euroopan unionin jisenval-
tioiden postilaitokset Espanjaa lukuun ottamatta sekd Norjan ja Islannin posti-
laitokset, tekivdit 13.12.1995 ns. Reims I -sopimuksen. Tissi sopimuksessa
sovittiin paitemaksujen asteittaisesta korottamisesta kuuden vuoden aikana.
Vuonna 2001 niiden maksujen pitiisi vastata 80:td prosenttia kotimaan posti-
maksuista. Espanjan postilaitoksen liittymistd koskevan purkautumislausekkeen
mukaan timin sopimuksen voimassaolo pdittyi 30.9.1997.

Kymmenen valtion eli Tanskan, Saksan, Suomen, Ranskan, Kreikan, Islannin,
Italian, Norjan, Itdvallan ja Espanjan postilaitokset allekirjoittivat 9.7.1997 ns.
Reims II -sopimuksen, joka tuli voimaan 1.10.1997. Timin sopimuksen
mukainen siirtymiaika on lyhyempi. Siirtymiajan piityttyd yleissopimuksen
25 artiklaa ei endd sovelleta sopimuspuolten vililla.
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Edelleenpostitus

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettid edelleenpostituspalveluissa erotetaan tavalli-
sesti perinteinen edelleenpostitus ja sihkoinen edelleenpostitus, jota kutsutaan
myos ei-fyysiseksi edelleenpostitukseksi.

Perinteinen edelleenpostitus kattaa seuraavat tapaukset:

— ns. ABA-edelleenpostitus, jossa kirjeet ovat perdisin valtiosta A, mutta ne
postitetaan valtiossa B, jotta ne jaettaisiin valtiossa A

— ns. ABB-edelleenpostitus, jossa kirjeet ovat perdisin valtiosta A, mutta ne
postitetaan valtiossa B, jotta ne jaettaisiin tissd valtiossa

— ns. ABC-edelleenpostitus, jossa kirjeet ovat periisin valtiosta A, mutta ne
postitetaan valtiossa B, jotta ne jaettaisiin valtiossa C.
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Sihkoisessi edelleenpostituksessa kirjeiden sisiltd vilitetddn sahkoisesti valtiosta
A valtioon B, jossa tiedot tulostetaan, jotta ne jaettaisiin valtioissa A, B tai C.

Asia C-148/97

Pddasian oikeudenkdynti

Citibank-konsernin Euroopan luottokorttitoimintaa johtaa Citibank NA:n
European Headquarters Brysselissi. Citibank-konsernilla on eri jasenvaltioissa
tytaryhtioitd tai sivuliikkeitd, jotka toimivat pankkipalvelujen markkinoilla,
kuten Saksassa Citibank Privatkunden AG ja Diners Club Deutschland GmbH.
Myos CKG, joka toimii Frankfurt am Mainissa, kuuluu Citibank-konsernin
yrityksiin. CKG on palveluyritys, joka huolehtii tiliotteiden, vahvistusten, tili-
tysten seki laskujen tai veloitusilmoitusten laatimisesta ja lihettimisestd asiak-
kaille, joilla on Visa-kortti tai muu luottokortti.

Citibank-konserni paitti vuonna 1993 perustaa Arnhemiin (Alankomaat) Citi-
corp European Service Center BV -nimisen yrityksen (jiljempdni CESC), jolle
keskitettiin standardoitujen tiliotteiden ja muiden pankkitositteiden laatiminen ja
lihettiminen.

Tietojenkisittely suoritettiin 30.6.1995 asti CKG:n laskentakeskuksessa Frank-
furt am Mainissa. Niitd asiakkaita, jotka olivat Visa-kortin haltijoita, koskevat
tiedot siirrettiin ensin sihkoisesti CESC:lle, jotta timi laatisi tiliotteet tai vah-
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vistukset, tilitykset sekad laskut tai veloitusilmoitukset. Timin jilkeen CESC
tulosti ne standardoidussa muodossa, ja tulosteet pantiin kirjekuoreen lihetti-
mistd varten ja frankeerattiin. Lihetykset jitettiin lopuksi Arnhemin PTT Post
BV:n (Alankomaiden posti, jiljempini PTT Post) kuljetettaviksi. Tima toimitti
lahetykset Deutsche Postille, jotta se jakaisi ne vastaanottajille Saksassa.

CKG:n lisiaksi my6s muita Citibank-konsernin yrityksid ja sivuliikeverkostoja
Ranskassa, Belgiassa, Espanjassa, Portugalissa ja Kreikassa on sihkoisessd
yhteydessi CESC:n vastaanotto-, kisittely-, tietojentulostus- ja postitus-
keskukseen. Se tyollistad nykyisin 22 henkilo4, jotka huolehtivat Euroopan
unionin jasenvaltioissa asuville vastaanottajille ldhetettivisti kirjelahetyksista.

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd 1.7.1995 alkaen tietoja ei endi kisitelld eri
valtioissa toimivissa Citibank-konsernin yrityksissd, vaan siitd huolehtivat kes-
kitetysti koko maailman osalta Citibank-konsernin tietojenkasittelykeskuksen
tietokoneet Sioux Fallsissa (Eteld-Dakota, Yhdysvallat). Sopimuksen tehneet
yritykset esittidvat ensin luottokorttitositteet CKG:lle, joka syottia tietokoneeseen
lahettdjayrityksen tiedot, kortilla kiytetyn summan ja asiakastiedot. Namai tiedot
vilitetddn timin jilkeen satelliitin avulla Sioux Fallsin tietojenkaisittely-
keskukseen. Viimeksi mainittu kisittelee vieli nima tiedot siten, ettd asiakkaan
tilille merkitddn hyvitykset ja vastaavat veloitukset. Niin saadut tiedot lihetetiin
lopuksi satelliitin avulla CESC:lle, joka tulostaa ne ja lihettid ne edelleen.

PTT Post perii Alankomaissa Saksassa asuville vastaanottajille toimitettavista
kirjelahetyksistd tavanomaisen ulkomaan postimaksun eli noin 0,55 Saksan
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markkaa (DEM). Se maksaa Deutsche Postille piditemaksut, jotka olivat paa-
asioiden tosiseikkojen tapahtuma-aikaan 0,37—0,40 DEM kirjeelta.

Deutsche Post peri yleissopimuksen 25 artiklan 3 kohdan ja Postgesetzin (posti-
palveluista annettu laki) 9 §:n nojalla kustakin Saksassa jaetusta CKG:n kirjeestd
kotimaan postimaksun miirin eli 1 DEM Kkirjeeltd. Ajalta 24.2.—9.7.1995
Deutsche Post vaati 3 668 916 DEM:n suuruista maksua kirjeldhetyksistd, joissa
lihettdjani oli mainittu ”Citicorp European Service Center, P.O. Box 5411, 6802
EK Arnhem, The Netherlands” tai ”Citicorp European Service Center BV, P.O.
Box 5200, 7570 GE Oldenzaal, The Netherlands” ja jotka olivat saapuneet sithen
postikonttoriin, joka oli toimivaltainen vastaanottamaan Alankomaista peraisin
olevia lahetyksia.

Koska CKG kieltdytyi maksamasta vaadittua summaa, asia saatettiin Landgericht
Frankfurt am Mainin kasiteltaviksi. TAma tuomioistuin hylkasi 8.5.1996 anta-
mallaan tuomiolla Deutsche Postin vaatimuksen silli perusteella, ettd timi ei
voinut johtaa yleissopimuksen 25 artiklan 3 kohdasta sopimusperusteista
oikeutta, koska kyseisen miiriyksen nojalla voidaan vaatia ainoastaan julkis-
oikeuden alaan kuuluvana arvioitavaan kiyttdsuhteeseen perustuvia lisimaksuja.
Lisdksi se katsoi, ettd kirjeiden tulostaminen Alankomaissa ei merkinnyt yleis-
sopimuksen 25 artiklassa tarkoitettua lihetyksen ”valmistamista”. Sen mukaan
yhteison sisaimarkkinoilla se, ettd kirjeiden tulostaminen ja kuoreen laittaminen
on siirretty ulkomailla tapahtuvaksi, ei ole ratkaisevaa.
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Ennakkoratkaisukysymykset

Deutsche Post valitti 20.6.1996 kyseisestd tuomiosta Oberlandesgericht Frank-
furt am Mainiin, joka piatti lykiti asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuo-
mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko EY:n perustamissopimuksen 90 artiklaa tulkittava niin, ettd silti osin

kuin 14.12.1989 tehtyjen Maailman postiliiton yleissopimusten ratifiointia
koskevassa kansallisessa laissa annetaan jisenvaltion A postilaitokselle
oikeus vaatia kotimaan postimaksut jisenvaltiossa B postitettujen kirjeldhe-
tysten jakelusta tai oikeus kieltdytyi jakamasta kirjelahetyksii, jos kotimaan
postimaksuja ei ole maksettu, kun jisenvaltiossa A sijaitseva yritys laatii
kirjeiden sisillon ja toimittaa sen sihkéiseni tiedonsiirtona jisenvaltiossa B
sijaitsevalle yritykselle, jotta timai tulostaa kirjeet, valmistaa ne lihetettdviksi
ja jdttad ne paikalliseen postilaitokseen postitettaviksi, kyseinen laki mer-
kitsee valtion toimenpidetti, jolla toteutetaan EY:n perustamissopimuksen
90 artiklan 1 kohdan vastaisesti EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan
miidrdysten kanssa ristiriitainen  toimenpide, jota EY:n perus-
tamissopimuksen 90 artiklan 2 kohdan mukainen poikkeus ei koske?

Onko EY:n perustamissopimuksen 30 artiklaa ja sitid seuraavia artikloja ja
59 artiklaa ja sitd seuraavia artikloja tulkittava niin, etti jisenvaltion A
postilaitoksen oikeus vaatia kotimaan postimaksuja jisenvaltiossa B posti-
tetun kirjelihetyksen jakelusta tai oikeus kieltaytyd jakamasta kirjeldhe-
tyksid, jos kotimaan postimaksuja ei ole maksettu, on vastoin tavaroiden
vapaan liikkuvuuden periaatetta, kun jisenvaltiossa A sijaitseva yritys laatii
kirjeiden sisillén ja toimittaa sen sihkoiseni tiedonsiirtona jisenvaltiossa B
sijaitsevalle yritykselle, jotta timai tulostaa kirjeet, valmistaa ne lihetettiviksi
ja jdttdd ne paikalliseen postilaitokseen postitettaviksi?
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Jos edellid oleviin ennakkoratkaisukysymyksiin vastattaessa katsotaan, ettad
yhteison oikeutta on rikottu jo pelkistiin silld perusteella, ettd jasenvaltion
A postilaitos perii jiasenvaltiossa B maksettujen postimaksujen lisiksi tai
Maailman postiliiton yleissopimuksen ja/tai CEPT-sopimuksen mukaisesti
perittyjen piitemaksujen lisiksi kotimaan postimaksuja tai voi painostaa
niiden maksamiseen kieltdytymailld postin jakelusta:

Onko EY:n perustamissopimuksen S artiklan toista kohtaa tulkittava niin,
ettd 14.12.1989 tehtyjen Maailman postiliiton yleissopimusten ratifiointia
koskevaa jasenvaltion A lakia ei voida soveltaa lainkaan tai etti sitd ei voida
soveltaa vain siltd osin kuin jisenvaltiossa B maksettujen postimaksujen
lisiksi ja/tai Maailman postiliiton yleissopimuksen tai CEPT-sopimuksen
mukaisesti perittyjen piitemaksujen lisiksi voidaan vaatia kotimaan posti-
maksujen maksamista tai voidaan painostaa niiden maksamiseen kieltdyty-
malld postin jakelusta?

Muuttuuko ennakkoratkaisukysymyksiin 1—3 annettava vastaus sen vuoksi,
etti jasenvaltioon B sijoittautunut yritys, joka vastaa kirjeiden tulostami-
sesta, lihetettiviksi valmistamisesta ja niiden jittimisestd paikalliseen pos-
tilaitokseen, on konsernisuhteessa jisenvaitiossa A sijaitsevaan, lihetyksen
sisillén madrittdvan yrityksen kanssa?

Riippuuko ennakkoratkaisukysymyksiin 1—3 annettava vastaus siitd, toi-
miiko jisenvaltioon B sijoittautunut yritys, joka vastaa kirjeiden tulostami-
sesta, lahetettdviksi valmistamisesta ja niiden jittimisestd paikalliseen
postilaitokseen, vain jdsenvaltiossa A sijaitsevassa, lihetyksen sisdllon mai-
rittdvan yrityksen lukuun vai lisiksi useampien muiden samankaltaisten
toimeksiantajien lukuun?”
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Asia C-147/97

Pddasian oikeudenkdynti

GZS, jonka osakkaat ovat Eurocard-luottokortteja myontivii luottolaitoksia, on
Eurocard-luottokorteilla tehdyistd kaupoista kertyneelli liikevaihdolla mitattuna
Saksan merkittdvin timin alan yritys. GZS laatii tietojenkisittelyn avulla
kyseisen kortin haltijoille ja luottokorttijirjestelmain liittyneille yrityksille kuu-
kausittaiset tiliotteet, jotka lihetetidn postitse.

Aluksi GZS huolehti tiliotteiden tulostamisesta ja kuoreen panemisesta seki
kirjeiden jittimisestd Deutsche Postille niiden jakelua varten. Kesidsti 1995
lahtien GZS on siirtidnyt sihkoisesti tarvittavat tiedot tanskalaiselle sopimus-
kumppanilleen tiliotteiden laatimista varten. Tiliotteet laaditaan, tulostetaan ja
pannaan kuoreen Tanskassa ja jdtetddn timain jilkeen Tanskan postille. Tanskan
posti toimittaa ne Deutsche Postille, jotta ne kuljetettaisiin edelleen Saksassa ja
jaettaisiin timdn jasenvaltion alueella asuville vastaanottajille. Tanskan posti-
laitos perii niille vastaanottajille lihetetyistd kirjelihetyksistd Tanskassa sovel-
lettavan ulkomaan postimaksun, joka on Saksassa voimassa olevaa kotimaan
postimaksua alempi. Se maksaa Deutsche Postille piaitemaksut, jotka olivat
pédasian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan 0,36 DEM kirjeelti.

Deutsche Post vaati yleissopimuksen 25 artiklan 3 kohdan ja Postgesetzin 9 §:n
nojalla GZS:lti 623 984 DEM:n suuruisen summan maksamista. GZS:n kiel-
tdydyttyd suorittamasta kyseistd summaa asia saatettiin kasiteltidviksi Landge-
richt Frankfurt am Mainiin, joka hylkisi vaatimuksen samoilla perusteilla kuin
timan tuomion 21 kohdassa on esitetty.
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Ennakkoratkaisukysymykset

Deutsche Post haki 8.9.1996 kyseiseen tuomioon muutosta Oberlandesgericht
Frankfurt am Mainissa, joka paitti lykdtd asian kasittelyd ja esittidd yhteisojen
tuomioistuimelle kolme ennakkoratkaisukysymystd, joiden sanamuoto on
identtinen asiassa C-148/97 esitettyjen kolmen ensimmaiisen kysymyksen kanssa.

Yhteisdjen tuomioistuimen presidentti paitti 8.7.1997 antamallaan maardykselld
vhdistdd asiat kirjallista ja suullista kisittelyd sekd tuomion antamista varten.

Aluksi on todettava, etti yleissopimuksen 25 artiklan 1 kohdassa erotetaan kaksi
tapausta, joissa sopimusvaltioiden postilaitoksilla ei ole velvollisuutta kuljettaa
eikd jakaa vastaanottajille kirjelihetyksii, joita ketkid tahansa sen alueella vaki-
naisesti asuvat lihettdjat jartdvdt postiin tai postituttavat toisessa sopimus-
valtiossa. Kyseisen 25 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessd virkkeessi tarkoitetussa
tapauksessa on kyse kirjeistid, jotka on postitettu toisessa sopimusvaltiossa tar-
koituksena hyotyd sielld sovellettavista alemmista maksuista. Timin 25 artiklan
1 kohdan toisessa virkkeessi on kyse suurina maidrind postitettavista lihe-
tyksistd, suoritetaanpa tillaiset postitukset sitten alemmista maksuista hyoty-
mistarkoituksessa tai ei.

Yleissopimuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaan timin artiklan 1 kohtaa sovel-
letaan erotuksetta sekd siind sopimusvaltiossa, jossa lihettdja asuu, valmistet-
tuihin ja timin jilkeen toiseen sopimusvaltioon kuljetettuihin lihetyksiin ettad
viimeksi mainitussa valtiossa valmistettuihin lahetyksiin.
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Yleissopimuksen 25 artiklan 3 kohdan mukaan postilaitoksilla on oikeus timin
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa joko palauttaa lihetykset lihto-
maahan tai perid niistd kotimaan maksut.

Asian C-148/97 asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd CESC tulostaa ja lihettdd
Alankomaista Euroopan unionin jisenvaltioissa asuville vastaanotrajille vuo-
sittain noin 42 miljoonaa postilihetystd, jotka laaditaan CKG:n kisittelemien
tietojen perusteella ja siirretdan sihkoéisessd muodossa. Asian C-147/97 asiakirja-
aineiston mukaan GZS toimittaa samalla tavoin tanskalaiselle sopimus-
kumppanilleen noin 7 miljoonan luottokortinhaltijan tiedot lihetettdviksi Tans-
kan postin vilityksella.

Asiakirja-aineistoista ja ennakkoratkaisupyynnoistd ilmenee niin ikddn, ettd
kansallisessa lainsdidinnossd Deutsche Postille annetaan yleissopimuksen
25 artiklan 3 kohdan mukainen oikeus perii kotimaan postimaksu kustakin
CKG:n ja GZS:n lihettimista kirjeestd, jonka se jakaa Saksassa.

Tastd seuraa, ettd esitettyihin kysymyksiin vastattaessa ei ole tarpeen ottaa
huomioon siti erityisti seikkaa, etti esilld olevassa tapauksessa ldhetysten sisilto
on toimitettu sihkoisens tiedonsiirtona (sihkoéinen edelleenpostitus).

Niin ollen ennakkoratkaisukysymykset koskevat yleissopimuksen 25 artiklan
1 kohdan toisessa virkkeessi ja 2 kohdassa tarkoitettua tapausta eli suurina
maddrind muiden jisenvaltioiden postilaitoksiin jitettyjd liahetyksid, jotka on
valmistettu tai valmistettu lihetettdviksi viimeksi mainituissa valtioissa. Jotta
annettavasta vastauksesta olisi hyotyd pdidasioissa kyseessd olevia oikeusriitoja
ratkaistaessa, ei ndin ollen ole tarpeen rtutkia, jittivitko CKG ja GZS postila-
hetyksensid muiden jisenvaltioiden postilaitoksiin hyétydkseen niiden sovelta-
mista alemmista maksuista.
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Kansallisen tuomioistuimen pyytimistd perustamissopimuksen 30 artiklan tul-
kinnasta riittdd, kun todetaan, ettd tidtd mdidrdystd ei sovelleta pidiasioissa
kyseessid oleviin oikeusriitoihin. Kansainvilisid kirjelihetyksid on tutkittava
yleispalveluihin kuuluvana ulkomaanpostipalveluna, johon kuuluu vastaanot-
tajan sopimusvaltion postilaitoksen velvollisuus kuljettaa perille ja jakaa kyseiset
lahetykset.

‘Edelld esitetty huomioon ottaen ensimmaiiset kolme kysymystd on kisitettdva

niin, ettd kansallinen tuomioistuin kysyy lihinni, onko se, ettd Deutsche Postin
kaltainen laitos kdyttda yleissopimuksen 25 artiklan 3 kohdan mukaista oikeutta
perid kotimaan postimaksut muun kuin sen oman jisenvaltion postilaitokseen
suurina miirini jitetyistd lihetyksistd timin artiklan 1 kohdan toisessa virk-
keessi ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, perustamissopimuksen
90 artiklan vastaista, kun sitd luetaan yhdessi perustamissopimuksen 86 ja
59 artiklan kanssa.

Tilli tavoin uudelleen muotoiltuun kysymykseen vastattaessa on todettava
ensinnidkin, ettd Deutsche Postin kaltaista laitosta, jolle on annettu postin
kerdamiseen, kuljetukseen ja jakeluun yksinoikeus, on pidettivi yritykseni, jolle
kyseinen jisenvaltio on myontinyt perustamissopimuksen 90 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja yksinoikeuksia (asia C-320/91, Corbeau, tuomio 19.5.1993,
Kok. 1993, s. 1-2533, 8 kohta).

Lisiksi on huomattava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan yrityksella,
jolla on lakisditeinen monopoliasema yhteismarkkinoiden merkittidvilld osalla,
voidaan katsoa olevan perustamissopimuksen 86 artiklassa tarkoitettu maaraava
markkina-asema (ks. asia C-179/90, Merci convenzionali porto de Genova,
tuomio 10.12.1991, Kok. 1991, s. [-5889, 14 kohta; asia C-18/88, GB-Inno-BM,
tuomio 13.12.1991, Kok. 1991, s. 1-5941, 17 kohta ja em. asia Corbeau, tuo-
mion 9 kohta).
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Yhteisojen tuomioistuin on tismentinyt, ettd vaikka se, ettd jisenvaltio on luonut
madrdiavan markkina-aseman myéntimilld yksinoikeuksia, ei sellaisenaan ole
ristiriidassa perustamissopimuksen 86 artiklan kanssa, perustamissopimuksessa
jasenvaltioille asetetaan kuitenkin velvollisuus olla toteuttamatta tai pitimitta
voimassa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat estii timdn madriyksen
tehokkaan vaikutuksen (ks. asia C-260/89, ERT, tuomio 18.6.1991, Kok. 1991,
s. 1-2925, 35 kohta ja em. asia Corbeau, tuomion 11 kohta).

Perustamissopimuksen 90 artiklan 1 kohdassa miiritiin, ettd jasenvaltiot eivit
toteuta eivatkd pidd voimassa mitddn toimenpidettd, joka koskee yrityksii, joille
jasenvaltiot myontivit erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, ja joka on ristiriidassa
etenkin perustamissopimuksen kilpailusidintdjen kanssa (ks. em. asia Corbeau,
tuomion 12 kohta).

Tdtd madraystd on tarkasteltava yhdessd saman artiklan 2 kohdan kanssa, jossa
midritddn, ettd yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja, sovelletaan perustamissopimuksen mairayksii siltd osin kuin
ne eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid hoitamasta niille uskottuja
erityistehtavia.

Vield on todettava, ettd yleissopimuksessa lihdetiin ajatuksesta, jonka mukaan
kirjelahetykset muodostavat markkinat, joilla Maailman postiliittoon kuuluvien
eri sopimusvaltioiden postilaitokset eivit kilpaile keskeniin.
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Tdtd taustaa varten yleissopimuksen tarkoituksena on vahvistaa sidinnét, joilla
varmistetaan sopimusvaltioiden postilaitoksiin jitetyn ulkomaanpostin kuljetus
ja jakelu toisen sopimusvaltion alueella asuville vastaanottajille. Yhteni yleis-
sopimuksen perusperiaatteena on sen 1 artiklassa kunkin sopimusvaltion posti-
hallinnolle asetettu velvollisuus kuljettaa ja jakaa ulkomaanposti alueellaan
asuville vastaanottajille niiti nopeimpia teiti, joita se kdyttid omia kirjelihe-
tyksiddn varten. Maailman postiliiton yleissopimuksen hyviksyneet valtiot
muodostavat tiltd osin yhden postialueen, jolla on periaatteessa turvattu vasta-
vuoroisesti ulkomaanpostin kauttakulun vapaus.

Yleissopimukseen perustuvien velvoitteiden noudattaminen merkitsee siten sel-
laisenaan  jdsenvaltioiden postilaitosten kannalta perustamissopimuksen
90 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua yleiseen taloudelliseen tarkoitukseen liittyvia
palvelua.

Nyt esilld olevassa tapauksessa timin palvelun hoitaminen kuuluu Saksan lain-
sddddnnon mukaan Deutsche Postille.

Kuten timidn tuomion $ kohdassa on tuotu esiin, alun perin postilaitokset
jakoivat ulkomaanpostin perimitti tista tehtidvistdin korvausta. Kun kuitenkin
ilmeni, ettd usein kahden sopimusvaltion vilisen postiliikkenteen mairi ei ollut
tasapainossa, jolloin eri sopimusvaltioiden postilaitosten oli kisiteltdvd hyvin
vaihtelevia mdairid ulkomaanpostia, titd varten annettiin erityismairiyksii,
kuten yleissopimuksen 25 artikla.
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Yleissopimuksen 25 artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltioiden postilai-
toksilla on oikeus timin artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa perid
lahetyksistd kotimaan maksut.

Se, ettd Deutsche Postin kaltaiselle laitokselle on tillaisissa tapauksissa annettu
oikeus kisitelld ulkomaisia lihetyksii kotimaanpostina, johtaa tilanteeseen, jossa
se saattaa kdyttdid postipalvelujen kiyttdjien vahingoksi viddrin maidraavaa
markkina-asemaansa, joka perustuu sille myénnettyyn yksinoikeuteen kuljettaa
ja jakaa nimi lihetykset vastaanottajille.

Niin ollen on siten tutkittava, missi miirin tillaisen oikeuden kiyttiminen on
tarpeen, jotta tillainen laitos voisi tdyttdd yleissopimukseen perustuvien vel-
voitteidensa mukaisen yleishyodyllisen tehtivinsi ja tehdd sen hyviksyttivin
taloudellisin edellytyksin.

Tiltd osin on todettava, ettd Deutsche Postin kaltaisen laitoksen velvollisuus
kuljettaa ja jakaa Saksassa asuville vastaanottajille timin jisenvaltion alueella
kotipaikan omaavien lihettdjien suurina mairind muiden jisenvaltioiden posti-
laitoksiin jattamii lihetyksid ilman, ettd silli on oikeutta saada rahallista kor-
vausta kaikista tdstd velvollisuudesta aiheutuvista kuluista, on omiaan
vaarantamaan timin yleishyddyllisen tehtivdn hoitamisen taloudellisesti tasa-
painoisin edellytyksin.
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Jdsenvaltion postilaitos ei voi samanaikaisesti vastata kustannuksista, jotka
atheutuvat yleissopimuksen mairiysten mukaisen, ulkomaanpostin kuljetusta ja
jakelua koskevan yleiseen taloudelliseen tarkoitukseen liittyvin palvelun hoita-
misesta, ja tulonmenetyksestd, joka johtuu siitd, etti suurina miirind posti-
tettavia lihetyksid ei endd jitetd sen jasenvaltion alueen postilaitokseen, jossa
vastaanottajat asuvat, vaan muiden jisenvaltioiden postilaitoksiin.

Tallaisessa tapauksessa ulkomaanpostin kisittelemisti kotimaanpostina ja siten
kotimaan postimaksujen perimistd on pidettivd perusteltuina toimenpiteini
Deutsche Postin tdyttiessd yleissopimuksessa sille uskottua yleishyodyllisti teh-
tavdd taloudellisesti tasapainoisin edellytyksin.

Asia olisi toisin, jos yhteison sisdisen saapuvan ulkomaanpostin paitemaksut olisi
vahvistettu asianomaisten postilaitosten vilisilli sopimuksilla tillaisen postin
todellisten kisittely- ja jakelukustannusten mukaisesti, siten kuin asiasta on
saddetty yhteison postipalvelujen sisimarkkinoiden kehittimisti ja palvelun
laadun parantamista koskevista yhteisistd siddnnéisti 15 pidivianid joulukuuta
1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/67/EY
(EYVL 1998, L 15, s. 14) 13 artiklassa.

Tilanteessa, jossa asianomaisten jidsenvaltioiden postilaitosten vililli ei ole
sopimusta pditemaksujen vahvistamisesta saapuvan ulkomaanpostin todellisten
kisittely- ja jakelukustannusten mukaisesti, on siten perustamissopimuksen
90 artiklan 2 kohdan nojalla perusteltua, etti jisenvaltion lainsiddinnéssi sen
postilaitokselle annetaan oikeus perid lihetyksisti kotimaan maksut, jos tissi
valtiossa kotipaikan omaavat lihettdjit jittdvit toisen jdsenvaltion postiin tai
postituttavat sen kautta lihetyksid suurina miirind, jotta ne lihetettdisiin ensiksi
mainittuun jasenvaltioon.
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Tdstd seuraa, ettd vaikka oletettaisiinkin, etti yleissopimuksen 235 artiklan
3 kohdan voitaisiin katsoa merkitsevidn palvelujen vapaan liikkkuvuuden estettd,
kun otetaan huomioon sen vaikutukset Deutsche Postin kaltaisen laitoksen sitid
soveltaessa, perustamissopimuksen 90 artikla ei olisi esteend mydskiin tillaisen
méiridyksen voimassaololle.

Jos sitd vastoin muiden jidsenvaltioiden postilaitokset korvaavat osan kuljetus- ja
jakelukustannuksista maksamalla pditemaksuja, se, ettd Deutsche Postin kal-
tainen laitos noudattaa yleissopimukseen perustuvia velvoitteitaan, ei edellytd,
ettd kyseisiin postilaitoksiin suurina miirind jitetyistd lihetyksistd peritddn
taydet kotimaan postimaksut.

Tiltd osin on huomattava, etti Deutsche Postin kaltaisella laitoksella, jolla on
lakisddteinen monopoliasema yhteismarkkinoiden merkittivilld osalla, voidaan
katsoa olevan perustamissopimuksen 86 artiklassa tarkoitettu madriava mark-
kina-asema.

Niin ollen perustamissopimuksen 86 artiklassa tarkoitettuna miirdadvian mark-
kina-aseman viidrinkidytténd voidaan pitdd sitd, ettd tillainen laitos kayttdad
oikeuttaan perid kotimaan postimaksut tdysimiirdisind ottamatta huomioon
sitd, milld tavoin suurina miirind muun kuin sen jasenvaltion postilaitoksessa,
jossa sekd lahetysten ldhettd;jilld ettd vastaanottajilla on kotipaikka, postitettujen
lahetysten kuljetus- ja jakelukustannuksia tasaavat niiden postilaitosten maksa-
mat pditemaksut.
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Jotta Deutsche Postin kaltainen laitos ei kiyttiisi yleissopimuksen 25 artiklan
3 kohdan mukaista oikeuttaan palauttaa lihetykset lihtémaahan, niiden lihet-
tdjilld ei ole muuta mahdollisuutta kuin maksaa kotimaan postimaksut taysi-
maaraisina.

Kuten - yhteisdjen tuomioistuin on todennut tilanteessa, jossa perus-
tamissopimuksen 86 artiklassa tarkoitetussa mairdidviassi markkina-asemassa
ollut yritys kieltiytyi myymastd tavaraa, tillainen kiyttdytyminen olisi vastoin
EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan g alakohdassa (josta on muutettuna tullut
EY 3 artiklan g alakohta) esitettyi tavoitetta, joka on tismennetty 86 artiklassa
ja erityisesti sen b ja ¢ alakohdassa (asia 27/76, United Brands v. komissio, tuo-
mio 14.2.1978, Kok. 1978, s. 207, 183 kohta).

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, etti tilanteessa, jossa asianomaisten jisenval-
tioiden postilaitosten vililld ei ole sopimusta saapuvan ulkomaanpostin todel-
listen kasittely- ja jakelukustannusten mukaisesti suoritettavista piitemaksuista,
se, ettd Deutsche Postin kaltainen laitos kiyttdi yleissopimuksen, sellaisena kuin
se on hyviksytty 14.12.1989, 25 artiklan 3 kohdan mukaista oikeutta perii
kotimaan postimaksut muun kuin sen oman jisenvaltion postilaitokseen suurina
mairind jatetyistd lihetyksistd timin artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessi ja
2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, ei ole perustamissopimuksen 90 artiklan
vastaista, kun sitd luetaan yhdessi perustamissopimuksen 86 ja 59 artiklan
kanssa. Sitd vastoin timidn oikeuden kidyttiminen on perustamissopimuksen
90 artiklan 1 kohdan vastaista, kun sitd luetaan yhdessid 86 artiklan kanssa, jos
se merkitsee sitd, ettd tillainen laitos voi perid omassa jisenvaltiossaan sovel-
lettavat kotimaan postimaksut tidysimairiisind vihentamaitti kyseisten postilai-
tosten edelld mainituista lihetyksisti maksamia paitemaksuja.

Ensimmaisiin kolmeen kysymykseen annettu vastaus huomioon ottaen muihin
ennakkoratkaisukysymyksiin ei ole tarpeen vastata.
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Oikeudenkdyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Tanskan, Kreikan,
Ranskan, Italian, Alankomaiden, Itivallan ja Suomen hallituksille ja komissiolle
aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mdiidriti korvattaviksi. Piddasian
asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittid oikeudenkiyntikulujen korvaami-
sesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Oberlandesgericht Frankfurt am Mainin 25.3.1997 tekemilldian
pddtoksilld esittimit kysymykset seuraavasti:

Tilanteessa, jossa asianomaisten jisenvaltioiden postilaitosten vililli ei ole
sopimusta saapuvan ulkomaanpostin todellisten kisittely- ja jakelukustannusten
mukaisesti suoritettavista paatemaksuista, se, ettd Deutsche Post AG:n kaltainen
laitos kadyttda Maailman postiliiton yleissopimuksen, sellaisena kuin se on
hyviksytty 14.12.1989, 25 artiklan 3 kohdan mukaista oikeutta perid kotimaan
postimaksut muun kuin sen oman jasenvaltion postilaitokseen suurina maarina
jatetyista lihetyksistd timin artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessi ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa, ei ole EY:n perustamissopimuksen 90 artiklan (josta
on tullut EY 86 artikla) vastaista, kun sitd luetaan yhdessi EY:n perus-
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tamissopimuksen 86 artiklan (josta on tullut EY 82 artikla) ja EY:n perus-
tamissopimuksen 59 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 49 artikla) kanssa.
Sitd vastoin timin oikeuden kayttiminen on perustamissopimuksen 90 artiklan
1 kohdan vastaista, kun siti luetaan yhdessi 86 artiklan kanssa, jos se merkitsee
sitd, ettd tdllainen laitos voi perid omassa jasenvaltiossaan sovellettavat kotimaan
postimaksut tdysimdadriisind vihentamitti kyseisten postilaitosten edelld maini-
tuista ldhetyksistd maksamia paitemaksuja.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Sevon Schintgen Kapteyn

Gulmann Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 10 pdivini helmikuuta 2000.
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