SLANINA
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo)
26 de Novembro de 2009 *

No processo C-363/08,

que tem por objecto um pedido de decis@o prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Verwaltungsgerichtshof (Austria), por decisdo de 25 de Junho
de 2008, entrado no Tribunal de Justica em 7 de Agosto de 2008, no processo

Romana Slanina

contra

Unabhiingiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccdo),

composto por: J.-C. Bonichot, presidente da Quarta Seccdo, exercendo fungdes de
presidente da Segunda Sec¢do, C. Toader, C. W. A. Timmermans, K. Schiemann
(relator) e P. Kiris, juizes,

* Lingua do processo: alemao.
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advogado-geral: M. Poiares Maduro,
secretdrio: B. Fillop, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 2 de Julho de 2009,

vistas as observacgdes apresentadas:

— em representacdo de R. Slanina, por M. Trothandl, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Unabhéngiger Finanzsenat, Auf8enstelle Wien, por W. Pavlik,
na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer e M. Winkler, na
qualidade de agentes,

— emrepresentacdo do Governo grego, por S. Vodina e O. Patsopoulou, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Governo polaco, por M. Dowgielewicz, na qualidade de
agente,
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— emrepresentacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por V. Kreuschitz, na
qualidade de agente,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacio de
conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacio do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de
seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e
aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, conforme
alterado e actualizado pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de
2 de Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 1408/71»).

Este pedido foi apresentado no d4mbito de um litigio que opde R. Slanina, cidada
austriaca, divorciada, que transferiu o seu domicilio para a Grécia, ao Unabhéngiger
Finanzsenat, Aufenstelle Wien, a propdsito da restituicdo de prestacoes familiares e de
créditos de imposto recebidos pela interessada, na Austria, para a sua filha.
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O artigo 1.°, alinea f), i), do Regulamento n.° 1408/71 define a expressido «membro da
familia», como designando:

«[...] qualquer pessoa definida ou reconhecida como tal ou designada como membro do
agregado familiar pela legislacdo nos termos da qual as prestagdes sdo concedidas [...];
contudo, se essas legislacdes apenas considerarem como membro da familia ou
membro do respectivo agregado uma pessoa que viva sob o tecto do trabalhador
assalariado ou néo assalariado, esta condicdo serd considerada preenchida quando a
pessoa em causa estiver principalmente a cargo do referido trabalhador. [...]».

De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71, este aplica-se:

«[...] aos trabalhadores assalariados ou ndo assalariados e aos estudantes que estejam
ou tenham estado sujeitos a legislacdo de um ou vdrios Estados-Membros e sejam
nacionais de um dos Estados-Membros [...], bem como aos membros e membros
sobrevivos da sua familia».
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O artigo 13.° do Regulamento n.° 1408/71 dispde:

«1. Sem prejuizo do disposto no artigo 14.°-C, as pessoas as quais se aplica o presente
regulamento apenas estdo sujeitas a legislacdo de um Estado-Membro. Esta legislacéo é
determinada em conformidade com as disposi¢des do presente titulo.

2. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.° a 17.°:

a) A pessoa que exerca uma actividade assalariada no territério de um Estado-
-Membro estd sujeita a legislacdo desse Estado, mesmo se residir no territério de
outro Estado-Membro [...]

O artigo 73.° do Regulamento n.° 1408/71, sob a epigrafe «Trabalhadores assalariados
ou ndo assalariados cujos membros da familia residam num Estado-Membro que nio
seja o Estado competente», esta assim redigido:

«O trabalhador assalariado ou nio assalariado sujeito a legislagdo de um Estado-
-Membro tem direito, para os membros da sua familia que residam no territério de outro
Estado-Membro, as prestacdes familiares previstas pela legislacdo do primeiro Estado,
como se residissem no territdrio deste, sem prejuizo do disposto no Anexo VI.»

I-11117



10

ACORDAO DE 26. 11. 2009 — PROCESSO C-363/08

O artigo 76.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71, sob a epigrafe, «Regras de prioridade
em caso de cumulagdo de direitos a prestagoes familiares por forca da legislagdo do
Estado competente e por forca da legislacio do Estado-Membro de residéncia dos
membros da familia», dispoe:

«Sempre que, durante o mesmo periodo, para 0 mesmo membro da familia e por
motivo do exercicio de uma actividade profissional, estejam previstas prestacdes
familiares na legislagdo do Estado-Membro em cujo territério os membros da familia
residem, o direito as prestagdes familiares devidas por forca da legislacdo de outro
Estado-Membro, eventualmente em aplicacdo dos artigos 73.° e 74.°, é suspenso até ao
limite do montante previsto pela legislacdo do primeiro Estado-Membro.»

Embora tenham sido introduzidas alteracdes no Regulamento n.° 1408/71 no periodo
ao qual diz respeito o processo principal, tais alteragdes ndo tém incidéncia na decisio
do litigio.

Legislagdo nacional

Por forca do § 2, n.° 1, da Lei relativa 8 compensacéo dos encargos familiares através de
prestacoes (Familienlastenausgleichsgesetz) de 1967 (a seguir «FLAG»), tém direito a
prestacoes familiares para os filhos as pessoas com domicilio ou residéncia habitual no
territério federal.

O § 2, n.° 2, da FLAG dispde que tem direito a prestacoes familiares a pessoa a cujo
agregado a crianga pertence. Uma pessoa a cujo agregado nao pertence a crianca, mas
que suporta a maior parte das despesas de subsisténcia com esta, tem direito a
prestacoes familiares se mais ninguém a elas tiver direito nos termos do primeiro
periodo deste nimero.
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0§2,n.°8,da FLAG estabelece que as pessoas que tenham residéncia quer no territério
federal quer no estrangeiro sé tém direito a prestagdes familiares se o centro dos seus
interesses se situar no territério federal e se os filhos residirem permanentemente nesse
territério. Nos termos desta mesma disposicdo, considera-se que uma pessoa tem o
centro dos seus interesses no Estado com o qual tenha os vinculos pessoais e
econdmicos mais estreitos.

0§26, n.° 1, da FLAG dispoe:

«Quem tenha recebido indevidamente as prestacdes familiares deverd restituir os
montantes correspondentes [...]».

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Resulta da decisdo de reenvio que R. Slanina é mée de uma menina, Nina, nascida em
1991. Quando as prestagdes familiares comecgaram a ser pagas a R. Slanina, os requisitos
para a sua concessdo estavam preenchidos.

A partir do Verdo do ano de 1997, R. Slanina instalou-se na Grécia, onde Nina frequenta
a escola desde o Outono desse mesmo ano. O pai da crianca, ex-marido de R. Slanina e
cidadio austriaco, reside na Austria, onde exerce uma actividade profissional. A
recorrente no processo principal exerce sozinha o poder paternal sobre a sua filha. O pai
da crianca estd obrigado a pagar uma pensio de alimentos, pensdo que, no entanto, ndo

paga.
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R. Slanina recebeu na Austria, entre 1 de Janeiro de 1998 e 31 de Outubro de 2003,
prestacoes familiares e créditos de imposto para a sua filha Nina, no montante total de
10 884,95 euros, dos quais 7 824,79 euros de prestacoes familiares e 3 060,16 euros de
créditos de imposto. Por decisdo do Finanzamt (Reparti¢do de Finangas) de Modling
(Austria) de 22 de Outubro de 2003, foi-lhe exigida a restituicio dessas quantias pelo
facto de, desde 1997, residir com a sua filha, permanentemente, na Grécia. O referido
Finanzamt considerou, com efeito, que nio estava preenchido um dos requisitos para a
concessdo das prestacoes familiares, por forcado § 2, n.° 8, da FLAG, a saber, o relativo a
fixagdo do centro de interesses e da residéncia permanente da crianca na Austria.

Anteriormente a 2001, R. Slanina ndo exercia nenhuma actividade profissional nem
estava inscrita como candidata a emprego na Grécia. Fazia face as suas necessidades
gracas a ajuda dos pais e as suas poupancas. Desde o ano de 2001, exerce, do més de
Maio ao inicio do més de Outubro de cada ano, uma actividade sazonal como guia
turistica numa empresa grega.

A reclamacio deduzida por R. Slanina da decisdo de 22 de Outubro de 2003 do
Finanzamt de Modling foi indeferida, em primeiro lugar, por uma decisdo preliminar de
9 de Dezembro de 2004 do referido Finanzamt e, seguidamente, por uma decisao do
Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien, de 30 de Junho de 2005. Consequente-
mente, a recorrente no processo principal recorreu para o 6rgao jurisdicional de
reenvio. Alegou, no essencial, que, se ndo tinha direito a prestagoes familiares por forca
da legislacdo austriaca, devia ser aplicado o Regulamento n.° 1408/71. Uma vez que o
pai de Nina, seu ex-marido, residia e trabalhava na Austria, R. Slanina tinha direito, por
forca do artigo 73.° desse regulamento, a prestacdes familiares, apesar de residir na
Grécia.

Nestas circunstancias, o Verwaltungsgerichtshof decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Resulta do Regulamento n.” 1408/71 [...] que a ex-mulher ndo empregada de um
individuo que reside e exerce uma actividade assalariada na Austria mantém o
direito de receber [prestacdes familiares] da Austria (para um filho) quando passa a
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residir noutro Estado-Membro e transfere para este tltimo o centro dos seus
interesses, continuando a ndo exercer [ai] uma actividade profissional?

2) Erelevante para a resposta a primeira questio a circunstancia de, em determinadas
condigdes, a Austria reconhecer ao ex-marido, que permanece neste Estado e s6
nele reside e trabalha, o direito [a prestacdes familiares] (para o filho) quando a ex-
-mulher deixa de ter este direito?

3) Resulta do regulamento que a ex-mulher tem o direito de receber [prestacdes
familiares] (para o filho) da Austria, onde o ex-marido e pai do filho reside e
trabalha, quando as condi¢oes descritas na primeira questo se alteram no sentido
de que a mulher comeca a exercer uma actividade profissional no novo Estado-
-Membro?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira e segunda questoes

Com a sua primeira e segunda questdes, que importa apreciar conjuntamente, o 6rgao
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 73.° do Regulamento
n.° 1408/71 deve ser interpretado no sentido de que uma pessoa divorciada, a quem
eram pagas as prestagoes familiares pela instituicdo competente do Estado-Membro
onde residia e onde o seu ex-marido continua a viver e a trabalhar, mantém o direito a
receber essas prestacoes, ainda que deixe esse Estado para se estabelecer com o seu filho
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noutro Estado-Membro, onde nio trabalha, e ainda que o ex-marido, pai da crianga,
possa receber essas prestacoes familiares no Estado onde reside.

Resulta dos autos que R. Slanina é a ex-mulher de um trabalhador assalariado que,
durante o periodo em causa no processo principal, estava sujeito, por forca do
artigo 13.°, n.” 1 e 2, do Regulamento n.° 1408/71, a legislacdo da Reptblica da Austria,
Estado-Membro onde ele exercia uma actividade profissional.

Segundo o artigo 73.° do Regulamento n.° 1408/71, um trabalhador assalariado ou nio
assalariado sujeito a legislacdo de um Estado-Membro tem direito, para os membros da
sua familia que residam no territdrio de outro Estado-Membro, as prestagoes familiares
previstas pela legislacdo do primeiro Estado, como se residissem no territério deste.

O objectivo do referido artigo 73.° é garantir aos membros da familia de um trabalhador
sujeito a legislacdo de um Estado-Membro, que residam noutro Estado-Membro, a
concessdo das prestacdes familiares previstas pela legislacdo aplicavel do primeiro
Estado (v. ac6rdaos de 10 de Outubro de 1996, Hoever e Zachow, C-245/94 e C-312/94,
Colect., p. 1-4895, n.° 32, e de 5 de Fevereiro de 2002, Humer, C-255/99, Colect.,
p- I-1205, n.° 39).

Ainda que o érgdo jurisdicional de reenvio ndo tenha questionado o Tribunal de Justica
a este respeito, importa observar que o direito a presta¢des familiares para os filhos,
com base no artigo 73.° do Regulamento n.® 1408/71, pagas quer a R. Slanina quer ao seu
ex-marido, estava efectivamente sujeito ao requisito de o filho estar abrangido pelo
ambito de aplicacdo pessoal do Regulamento n.° 1408/71. Este ambito é definido no
artigo 2.° desse regulamento. Assim, nos termos deste artigo 2.°, n.° 1, o referido
regulamento aplica-se, nomeadamente, «aos trabalhadores assalariados ou ndo
assalariados que estejam ou tenham estado sujeitos a legislacdo de um ou vdrios
Estados-Membros e que sejam nacionais de um dos Estados-Membros [...], bem como
aos membros [...] da sua familia».
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Quanto ao conceito de «membro da familia», este é definido no artigo 1.°, alinea f), i), do
Regulamento n.° 1408/71, como designando «qualquer pessoa definida ou reconhecida
como tal ou designada como membro do agregado familiar pela legislacdo nos termos
da qual as prestagdes sdo concedidas [...]; contudo, se essas legislacbes apenas
considerarem como membro da familia ou membro do respectivo agregado uma pessoa
que viva sob o tecto do trabalhador assalariado ou nio assalariado, esta condicdo sera
considerada preenchida quando a pessoa em causa estiver principalmente a cargo do
referido trabalhador. [...]».

Assim, num primeiro momento, esta disposicdo remete expressamente para a
legislagdo nacional, ao designar como «membro da familia» «qualquer pessoa definida
ou reconhecida como tal ou designada como membro do agregado familiar pela
legislacdo nos termos da qual as prestacdes sdo concedidas [...]», a saber, no processo
principal, pelas disposi¢oes da FLAG.

Num segundo momento, o artigo 1.°, alinea f), i), do Regulamento n.° 1408/71 introduz
uma correccido segundo a qual «contudo, se essas legislagdes [nacionais] apenas
considerarem como membro da familia ou membro do respectivo agregado uma pessoa
que viva sob o tecto do trabalhador assalariado ou nao assalariado, esta condicdo sera
considerada preenchida quando a pessoa em causa estiver principalmente a cargo do
referido trabalhador [...]».

Incumbe, assim, ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se o requisito imposto no
artigo 1.° alinea f), i), do Regulamento n.° 1408/71 esta preenchido no caso em apreco,
isto é, se o filho, apesar de ndo ter vivido com o pai no periodo em causa no processo
principal, podia ser considerado, na acepcdo e com vista a aplicacdo da lei nacional,
como «membro da familia» do seu pai e, no caso de resposta negativa, se podia ser
considerado como estando «principalmente a cargo» deste.

Decorre dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que o ex-marido de R. Slanina
estava efectivamente obrigado a pagar uma pensdo de alimentos a sua filha Nina. O
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facto de ele ndo a ter pago ndo é pertinente para a questdo de saber se a crianga é um
membro da sua familia.

Na hipétese de as verificacoes efectuadas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio o levarem
a concluir que a situagdo em causa no processo principal estava abrangida pelo ambito
de aplicacdo pessoal do Regulamento n.° 1408/71, pde-se a questdo de saber se uma
pessoa que se encontre na situacdo de R. Slanina pode invocar o artigo 73.° deste
regulamento. O 6rgéo jurisdicional nacional pergunta, além disso, se a circunstancia de
o ex-marido ter permanecido na Austria, onde trabalha e onde, a luz da lei nacional,
teria direito as prestacdes em causa no processo principal, poderd ter influéncia no
direito de uma pessoa que se encontre na situacéo de R. Slanina conservar as referidas
prestacoes.

A este prop6sito, importa sublinhar que o facto de R. Slanina e o seu ex-marido estarem
divorciados nédo é pertinente. Com efeito, o Tribunal de Justica ji reconheceu que,
embora seja certo que o Regulamento n.° 1408/71 ndo tem expressamente em vista as
situacoes familiares decorrentes de um divércio, nada justifica que as mesmas sejam
excluidas do ambito de aplicagéo do referido regulamento. Efectivamente, uma das
consequéncias habituais do divércio é a de a guarda dos filhos ser concedida a um dos
pais, junto do qual o filho passard a ter a sua residéncia. Ora, pode suceder que, por
diversas razdes, concretamente na sequéncia do divércio, o progenitor que tem a
guarda do filho deixe o seu Estado-Membro de origem e se estabeleca noutro Estado-
-Membro para ai trabalhar, como no processo que deu lugar ao acérddo Humer, ji
referido, ou, como no presente processo principal, para ai exercer uma actividade
assalariada, s6 alguns anos depois de nele ter estabelecido a sua residéncia. Neste caso, a
residéncia do menor serd igualmente transferida para este outro Estado-Membro (v.
acérddo Humer, ja referido, n.”* 42 e 43).

Importa referir que as prestacoes familiares ndo podem, pela sua prépria natureza, ser
consideradas como sendo devidas a um individuo, independentemente da sua situacio
familiar. Consequentemente, ndo tem importancia que o beneficidrio das prestacdes
familiares seja R. Slanina, em vez do préprio trabalhador, ou seja, o seu ex-marido (v.
acérddo Humer, ja referido, n.° 50).
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Atento o exposto, deve responder-se a primeira e segunda questoes que o artigo 73.° do
Regulamento n.° 1408/71 deve ser interpretado no sentido de que uma pessoa
divorciada, a quem eram pagas as prestacoes familiares pela instituicdo competente do
Estado-Membro onde residia e onde o seu ex-marido continua a viver e a trabalhar,
mantém para o seu filho, na condigéo de ele ser considerado «membro da familia» do
ex-marido, na acep¢io do artigo 1.° alinea f), i), do referido regulamento, o direito a
essas prestacoes, ainda que deixe esse Estado para se estabelecer com o seu filho noutro
Estado-Membro, onde nio trabalha, e ainda que o referido ex-marido possa receber as
referidas prestacdes no Estado-Membro de residéncia.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o
facto de R. Slanina ter comecado a exercer uma actividade profissional na Grécia teve
influéncia na existéncia do seu direito as prestacdes familiares na Austria.

Se se demonstrasse que o exercicio da referida actividade profissional deu
efectivamente origem, na Grécia, ao direito a prestacdes familiares equivalentes as
recebidas na Austria, a resposta a esta questdo seria afirmativa.

Resulta das observagdes do Governo grego e da Comisséo que a legislacio grega prevé o
pagamento de prestacdes familiares apenas a determinados trabalhadores assalariados.
Consequentemente, esse pagamento estd sempre associado a uma relagio laboral, ndo
sendo a residéncia na Grécia, por si sd, suficiente. Cabe ao érgao jurisdicional de reenvio
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determinar se a circunstancia de R. Slanina exercer uma actividade profissional no
territério da Reptblica Helénica lhe dava direito a beneficiar de prestagoes familiares
nesse Estado-Membro.

Se for esse o caso, hd que aplicar a regra «anticimulo» prevista no artigo 76.° do
Regulamento n.° 1408/71. Esta disposi¢ao tem por objecto resolver o cimulo de direitos
a prestacdes familiares devidas por forca, por um lado, do artigo 73.° deste regulamento
e, por outro, da legislacido do Estado-Membro de residéncia dos membros da familia,
que confere o direito a prestacoes familiares em razdo do exercicio de uma actividade
profissional (v. acérdéo de 7 de Junho de 2005, Dodl e Oberhollenzer, C-543/03, Colect.,
p. I-5049, n.° 53).

Por forga do artigo 76.° do Regulamento n.® 1408/71, a obrigacdo de pagar prestacoes
familiares teria cabido, em primeira linha, & Repuablica Helénica, enquanto Estado-
-Membro de residéncia de Nina e de sua mae. O direito as prestacdes familiares
austriacas, ao abrigo do artigo 73.° desse regulamento, teria sido suspenso até ao limite
do montante previsto pela legislacdo grega.

A luz do exposto, deve responder-se a terceira questio que o exercicio, por uma pessoa
que se encontra numa situagdo como a da recorrente no processo principal, de uma
actividade profissional no Estado-Membro da sua residéncia, que confere efectiva-
mente direito a prestacoes familiares, tem por efeito, nos termos do artigo 76.° do
Regulamento n.° 1408/71, suspender o direito as prestagdes familiares devidas por forga
da legislacdo do Estado-Membro no territério do qual o ex-marido dessa pessoa exerce
uma actividade profissional, até ao limite do montante previsto pela legislacio do
Estado-Membro de residéncia dessa mesma pessoa.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

1)

2)

O artigo 73.° do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho
de 1971, relativo a aplicacido dos regimes de seguranca social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores nio assalariados e aos membros da sua familia
que se deslocam no interior da Comunidade, conforme alterado e actualizado
pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996,
deve ser interpretado no sentido de que uma pessoa divorciada, a quem eram
pagas as prestacoes familiares pela instituicio competente do Estado-Membro
onde residia e onde o seu ex-marido continua a viver e a trabalhar, mantém,
para o seu filho, na condicio de ele ser considerado «membro da familia» do
ex-marido, na acepcio do artigo 1.° alinea f), i), do referido regulamento, o
direito a essas prestacoes, ainda que deixe esse Estado para se estabelecer com
o seu filho noutro Estado-Membro, onde nio trabalha, e ainda que o referido
ex-marido possa receber as referidas prestacoes no Estado-Membro de
residéncia.

O exercicio, por uma pessoa que se encontra numa situacio como a da
recorrente no processo principal, de uma actividade profissional no Estado-
-Membro da sua residéncia, que confere efectivamente direito a prestacoes
familiares, tem por efeito, nos termos do artigo 76.° do Regulamento
n.° 1408/71, conforme alterado e actualizado pelo Regulamento n.° 118/97,
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suspender o direito as prestacdes familiares devidas por forca da legislacao do
Estado-Membro no territério do qual o ex-marido dessa pessoa exerce uma
actividade profissional, até ao limite do montante previsto pela legislacio do
Estado-Membro de residéncia dessa mesma pessoa.

Assinaturas

I-11128



