SAKSA v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
9 piivind marraskuuta 1995~

Asiassa C-426/93,

Saksan liittotasavalta, asiamieheniin Ministerialrat Ernst Réder, liittovaltion
talousministerio, avustajanaan asianajaja Hans-J6rg Niemeyer, Bryssel,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamichiniin oikeudellinen neuvonantaja Jill Aus-
sant ja oikeudellinen neuvonantaja Klaus Borchers, prosessiosoite Luxemburgissa
c/o Euroopan investointipankin lakiasiainosaston ylijohtaja Bruno Eynard, 100
boulevard Konrad Adenauer,

vastaajana,

‘jota tukee

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamicheniin oikeudellisen yksikén virkamies
Jiirgen Grunwald, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virka-
mies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

viliintulijana,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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jossa vaaditaan tilastointiin tarkoitettujen yritysrekisterien laatimisen yhteensovit-
tamisesta yhteisossd 22 pdivianid heinikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2186/93 (EYVL L 196, s. 1) kumoamista,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaoston puheenjoh-
tajat D. A. O. Edward ja G. Hirsch, tuomarit G. F. Mancini, F. A. Schockweiler,
J. C. Moitinho de Almeida (esittelevd tuomari), P.J. G. Kapteyn, C. Gulmann,
J. L. Murray, P. Jann ja H. Ragnemalm,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 15.3.1995 pidetyssi suullisessa kisittelyssi esittimit lausu-
mat,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.6.1995 pidetyssi kisittelyssi esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Saksan liittotasavalta on nostanut 21.10.1993 yhteisdjen tuomioistuimen kirjaa-
moon jittimilliin kannekirjelmilli ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan
ensimmdisen alakohdan perusteella kanteen tilastointiin tarkoitettujen yritysrekis-
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terien laatimisen yhteensovittamisesta yhteisssa 22 pdivind heinikuuta 1993 anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2186/93 (EYVL L 196, s. 1, jiljempini asetus)
kumoamiseksi.

ETY:n perustamissopimuksen 213 artiklaan perustuvassa asetuksessa velvoitetaan
jasenvaltiot ottamaan kiyttdon tilastotarkoituksiin yksi tai useampi yhdenmukai-
nen rekisteri niiden mairitelmien ja sen kattavuuden mukaisesti, kuin tissi asetuk-
sessa sdddetddn (1 artikla).

Rekisteri kattaa 3 artiklan mukaan kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yri-
tykset, jotka osallistuvat markkinahintaisen bruttokansantuotteen muodostami-
seen, ndistd yrityksistd vastuussa olevat oikeudelliset yksikot ja niistd yrityksistd
riippuvaiset paikalliset yksikot. Tietyt kotitaloudet on jitetty rekistereiden ulko-
puolelle, mutta sitd vastoin niihin voidaan valinnaisesti sisillyttdd maa- ja metsita-
loutta, kalastusta ja kalanviljelyi harjoittavia seki julkiseen hallintoon, maanpuo-
lustukseen ja sosiaaliturvaan liittyvid yrityksid. Sellaisten pienyritysten, joilla ei ole
tilastollista merkitystd jisenvaltioille, ottamisesta rekisteriin péidtetddn 9 artiklassa
sdddettyd menettelyd noudattaen.

Yritykset, oikeudelliset yksikot ja paikalliset yksikot rekisterdidain liitteessd I (2
kohta) madrityn aikataulun mukaisesti siten, ettd yritykset on merkittivd rekiste-
riin ennen 1.1.1996 ja oikeudelliset ja paikalliset yksikot ennen 1.1.1997. Oikeudel-
listen yksikkojen rekisterdiminen erikseen on joka tapauksessa valinnaista edellyt-
tden, ettd kaikki nditi yksikkdjd koskevat tiedot otetaan yrityksid koskeviin
rekistereithin (3 kohta).

Asetuksen 4 artiklassa viitataan liitteeseen II, jossa luetellaan rekisteriin merkittivit
tiedot. Naitd ovat erityisesti yrityksen nimi ja osoite, sen oikeudellinen
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muoto, paitoimiala, tyotekijoiden mairi, sen nettoliikevaihto (valinnainen, mikili
liikevaihto ei ylitd kahta miljoonaa ecua) sekd sen nettovarat (valinnainen). Luette-
lon tietyt kohdat on saatettava ajan tasalle vihintdin kerran vuodessa (5 artiklan 1

kohta).

Jos komissio 9 artiklassa tarkoitetun komitean lausunnon saatuaan siti pyytii,
jasenvaltioiden on kerittdvi tilastotiedot rekistereistd ja toimitettava ne Euroopan
yhteisdjen tilastotoimistolle (6 artikla).

Kansallisille tilastolaitoksille on 7 artiklassa annettu valta keriti kansallisissa sdin-
noksissi sdddettyjen edellytysten mukaisesti yritysrekisterid varten tietoja kansalli-
selta alueelta kerityistd hallinnollisista tai oikeudellisista tiedostoista.

Asetuksen tiytintGOnpanotavoista paitetddn 9 artiklassa siidettyd menettelyi nou-
dattaen. Neuvoston 19 paivini kesikuuta 1989 tekemilld paitoksella 89/382/ETY,
Euratom (EYVL L 181; s. 47) perustetun Euroopan yhtelso]en tilasto-ohjelmia
kisittelevin komitean annettua lausuntonsa komissio voi pdittdd vilictomisti
sovellettavista toimenpiteistd. Mikili ne pmkkeavat komitean lausunnosta, neu-
vosto voi méirienemmistolld paatedd asiasta toisin. -

Saksan liittotasavalta valittaa, etti neuvosto on pitdnyt perustamissopimuksen 213
artiklaa asetuksen oikeudellisena perustana. Se katsoo lisiksi, ettd asetuksella lou—
kataan suhteellisuusperiaatetta.
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Virheellistd oikeudellista perustaa koskeva peruste

Saksan hallitus vetoaa pddasiallisesti siihen, ettd perustamissopimuksen 213 artikla
ei voi muodostaa neuvoston paitdksen autonomista oikeudellista perustaa.

Ensinnakin jo itse 213 artiklan sanamuodosta kdy ilmi, ettd tdtd miardystd sovelle-
taan ainoastaan yhdessi muiden mairdysten kanssa, silld siind annetaan komissiolle
oikeus keriti tietoja vain “sille uskottujen tehtdvien hoitamiseksi”, Tdssd maarayk-
sessid el sitd paitsi madritd minkéddnlaisesta menettelytavasta, jota neuvoston olisi
noudatettava silloin, kun se mairittelee komission tietojenkeruuoikeuden rajoituk-
set ja edellytykset, vaan siind asetetaan neuvostolle vain velvollisuus toimia “tdmin
perustamissopimuksen midrdysten mukaisesti”. Se seikka, ettei 213 artikla sisalld
menettelytapasiinnoksid, vahvistaa timén artiklan riippuvuutta niistd perustamis-
sopimuksen muista maariyksistd, joissa tillaisista menettelytavoista on maaritty.

Toiseksi 213 artiklassa on tarkoitettu midrati siitd, ettd silloin kun neuvosto toimii
perustamissopimuksessa olevien, toimivaltaa antavien miirdysten nojalla, se voi
padttad sellaisista tdydentivistd toimenpiteistd, joiden nojalla komissio voi hankkia
itselleen tarvitsemiaan tietoja. Myos ndiden toimenpiteiden on perustuttava sithen
toimivallan antavaan maariykseen, joka on itse toimenpiteen oikeudellinen perusta.
Saksan hallitus katsoo, etti neuvosto on itsekin hyviksynyt timin perustelun vah-
vistaessaan komission tydsuunnitelman yhteisén luonnonvaroja ja ympiriston tilaa
koskevien tietojen kerddmistd, yhteensovittamista ja keskindistd riippuvuutta kos-
kevaa koeluontoista hanketta varten. Neuvosto on itse asiassa 27 piivini kesi-
kuuta 1985 tehdyssd neuvoston pditdksessi 85/338/ETY (EYVL L 176, s.14) kiyt-
tanyt perustana ETY:n perustamissopimuksen 235 artiklaa. Timin jilkeen
neuvosto on 22.3.1990 yhteniisasiakirjan voimaantulon jilkeen tehdylld paitok-
selli 90/150/ETY (EYVL L 81, s. 38), jolla muutettiin paitosta 85/338, kiyttinyt
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perustana 130 s artiklaa. Sikili kun tietojen kerddminen ja toimittaminen oli olen-
nainen osa titd sddnndstod, neuvoston olisi pitdnyt viitata my6s 213 artiklaan, jos
se olisi pitdnyt titd artiklaa kyseisen siinnoston oikeudellisena perustana.

Kolmanneksi se kisitys, jonka mukaan 213 artikla ei anna neuvostolle valtaa antaa
saddoksid, vahvistuu, jos titd artiklaa verrataan muihin perustamissopimuksessa
oleviin, toimivallan antaviin mairdyksiin. Médrdyksilld, joissa annetaan toimivalta
antaa aineellisoikeudellisia siidoksia — kuten 49 ja 57 artikla, 63 artiklan 2 kohta,
69, 75, 87 tai 100 a artikla — on yhteistd se, ettd niissi edellytetdin toimielinten
toimivan yhteisty6ssd. Ne muistuttavat rakenteeltaan hyvin paljon toisiaan, ja nii-
den sisiltimit menettelytapoja koskevat sidnnét, joiden perusteella neuvosto antaa
sdadoksid komission ehdotuksesta ja — yleenséi — kuultuaan talous- ja sosiaaliko-
miteaa samoin kuin Euroopan parlamenttia tai yhteistydssi timin viimeksi maini-
tun kanssa, ovat samanlaisia. Komissio on siis varsin vahvasti sidoksissa neuvos-
toon ja ndin on myoskin niissi toimivallan antavissa mairiyksissd, joissa poiketaan
komission yksinomaisesta aloitteenteko-oikeudesta — kuten perustamissopimuk-
sen 126 ja 153 artikla — joiden mukaan neuvosto voi antaa.siiddksii vasta
komissiota kuultuaan. Sen sijaan 213 artiklassa ei miiriti komissiolla olevasta
esitysoikeudesta, Euroopan parlamentin kuulemisesta tai yhteistyostd sen kanssa,
eikd talous- ja sosiaalikomitean osallistumisesta.

Neljanneksi Saksan hallitus katsoo, ettd riidanalaisen midrdyksen asema perusta-
missopimuksen jirjestelmissi osoittaa samoin, ettei siini myonneti neuvostolle
valtaa antaa sdddoksid. Itse asiassa 213 artikla ei sisilly perustamissopimuksen
osaan “Yleiset mairiykset ja loppuméiriykset”, jossa on 235 artiklaa lukuun otta-
matta ainoastaan perustamissopimuksen muita maarayk51a tdydentimiin tarkoitet-
tuja sdintdjd, kun taas toimivallan antavilla mi4riyksilli on aina suora, konkreet-
tinen kohde.

Niitd perusteluja ei voida hyviksya.
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ETY:n perustamissopimuksen 213 artikla kuuluu niin:

*Komissio voi sille uskottujen tehtivien hoitamiseksi, niissa rajoissa ja niilld edel-
lytyksin, jotka neuvosto timin sopimuksen midrdysten mukaisesti vahvistaa,
hankkia kaikki tarvittavat tiedot ja toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset.”

Kuten neuvosto on huomauttanut, viitataan silli tarkennuksella, jonka mukaan
timéin toimielimen on toimittava “tdmin sopimuksen miiriysten mukaisesti”, eri-
tyisesti ET'Y:n perustamissopimuksen 189 artiklaan, jossa luetellaan ne eri toimen-
piteet, joihin neuvosto ja komissio voivat ryhtyid perustamissopimuksessa niille
uskottujen tehtivien tayttimiseksi. Ndiden toimenpiteiden joukkoon kuuluvat ase-
tukset.

Sen osalta, ettei 213 artiklassa madrdtd ddnestysmenettelystd, on todettava, ettei
timi estd perustamasta neuvoston sadddstd tdhdn madriykseen. Itse asiassa, kuten
komissio on huomauttanut, perustamissopimuksen 148 artiklan 1 kohta, jonka
mukaan ”jollei tdssi sopimuksessa toisin midriti, neuvosto tekee ratkaisunsa
jasentensd enemmistolld” olisi tarpeeton, jos erityisen ddnestystd koskevan sddnnon
puuttuminen jostakin perustamissopimuksen mairiyksestd estdisi tatd madrdystd
olemasta neuvoston toimenpiteen oikeudellisena perustana. Tatd pddtelmii ei voi
kumota se, ettd perustamissopimuksen 213 artiklassa ei maariti komission aloite-
oikeudesta eiki Euroopan parlamentin tai talous- ja sosiaalikomitean osallistumi-
sesta. Itse asiassa, kuten neuvosto aivan oikein on korostanut, on riidatonta, etti
perustamissopimuksen muut mairdykset, kuten esimerkiksi 217 artikla, voivat olla
neuvoston tekemin toimenpiteen oikeudellisena perustana, vaikkei niissd médrita-
kidan muiden toimielinten osallistumisesta paitSksentekomenettelyyn.

Lisiksi 213 artiklassa olevasta ilmauksesta “sille uskottujen tehtivien hoitamiseksi”
kiy ilmi, ettd tdssd sadnndksessd komissiolle annetaan yleinen toimivalta kaikkien
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tarvittavien tietojen hankkimiseen, minki vuoksi — toisin kuin Saksan hallitus on
viittanyt — neuvostolla ei ole velvollisuutta perustaa tillaisia toimenpiteiti sellai-
siin perustamissopimuksen eri mairiyksiin, joissa komissiolle annetaan erityisid
tehtdvid. Sitd paitsi, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 24 kohdassa
korostanut, se, ettd neuvoston olisi annettava useita tietojen kerddmistd koskevia
sadnndksid erilaisten menettelysdintojen mukaisesti, olisi vihintd4nkin epa]ohdon—
mukaista erityisesti sen vuoksi, ettd tietyn tyyppiset tiedot kattavat komission toi-
minnan eri alueita.

On lisittdvd, ettd 213 artiklan sijainti perustamlssoplmuksen kuudennessa osassa,
joka on otsikoitu "Yleiset midrdykset ja loppumairiykset” ja johon kiistimatts-
misti sisiltyy muita sddddsten antamiseen valtuuttavia miiriyksid, selittyy myds-
kin silld komission yleisluonteisella toimivallalla, joka silli on sen keritessi tietoja.

Neuvoston aikaisempaa kiytintéd koskevan perustelun osalta on ainoastaan muis-
tutettava, ettd pelkdn neuvoston kédytinnon perusteella ei voida poiketa perusta-
mlssoplmuksen midriyksistd eikd se voi timin vuoksi luoda sellaista ennakkotapa-
usta, joka sitoisi muita toimielimii (ks. esim. asia 68/86, Yhdistynyt kumngaskunta
V. neuvosto, tuomio 23.2.1988, Kok. 1988, s. 855, 24 kohta).

Edelld lausutusta seuraa, ettd 213 artikla voi yksinddn olla neuvoston antaman sii-
d6ksen oikeudellisena perustana.

Toissijaisesti Saksan hallitus vetoaa siihen, ettd vaikka 213 artikla voisikin yksindin
olla neuvoston antaman sdidSksen itsendisend oikeudellisena perustana, neuvoston
el kuitenkaan olisi pitinyt perustaa riidanalaista asetusta tihin miiriykseen. Itse
asiassa tdssd madrdyksessi annetaan neuvostolle ainoastaan valta vahvistaa komis-
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sion tietojenkeruuta ja sen toimittamista suoraan siintelevilld siannoksilld se, missid
rajoissa ja milld edellytyksilla komissio voi keritd jisenvaltioissa oleviin yritysre-
kistereihin sisdltyvid tietoja. Sitd vastoin 213 artikla ei kata ensimmdisen, tietojen
kerddmistd edeltivin vaiheen aikana tapahtuvaa rekistereiden luomista ja jo ole-
massa olevien rekistereiden yhdenmukaistamista. Asetuksen oleelliset tavoitteet
ovat kuitenkin juuri téllaisia.

Tiltd osin Saksan hallitus huomauttaa ensimmadisesti ja kymmenennesti perustelu-
kappaleesta kiyvin ilmi, ettd tietojen vertailukelpoisuuden parantamiseksi asetuk-
sessa yhdenmukaistetaan rekistereiden sisilté yhteisilldi méaritelmilld ja yhdenmu-
kaisilla tilastoyksikoilld. Lisiksi jo asetuksen otsikosta, jossa puhutaan tilastointiin
tarkoitettujen yritysrekisterien laatimisen “yhteensovittamisesta yhteisossi”, kiy
ilmi, ettei asetusta ensisijaisesti sovelleta komission tietojen hankintaan, vaan sen
tarkoituksena on olemassa olevien rekistereiden lihentiminen toisiinsa ja/tai
uusien rakenteiden luominen. Samalla tavoin asetuksen aineellis-oikeudellisten
sdiantdjen tarkoituksena on olennaisilta osiltaan jirjestad rekistereiden luominen tai
yhdenmukaistaminen (1—>5 artiklat), jotta komissio voisi myShemmin kerdti tar-
vittavat tiedot. Vastaavasti, vaikka joissakin asetuksen perustelukappaleissa maini-
taankin tilastotietojen luovuttamisesta, asetuksessa on todellisuudessa vain yksi
komission tietojenkeruuta koskeva siinnds, nimittiin 6 artikla, jossa tille toimi-
elimelle annetaan oikeus pyytii jisenvaltiota kerddmiin tilastotiedot rekistereisti
ja toimittamaan tulokset Euroopan yhteis6jen tilastotoimistolle.

Saksan hallitus lisd4, ettd neuvoston tihdn saakka noudattaman menettelytavan
mukaan muut kuin tietojen saantia koskevat pyynnét eivit voi ainakaan yksin-
omaisesti perustua 213 artiklaan. Niin esimerkiksi neuvosto otti perusteeksi seki
235 ettd 213 artiklan tehdessddn yhteison tietojirjestelmin perustamisesta mereen
laskettavien hydrokarbidien aiheuttaman saastumisen valvonnassa ja vihentimi-
sessi 3 pdivina joulukuuta 1981 tehdyn neuvoston piitdksen 81/971/ETY (EYVL
L 355, s. 52), jossa el rajoituttu vain sidntelemdan komission tietojensaantipyyntod
vaan sdddettiin mydskin uusien rakenteiden kiyttdonottamisesta.
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Lopuksi Saksan hallitus katsoo, etti koska oikeudellisen siiddksen tirkein tavoite
yleensi ilmenee sen ensimmiisestd perustelukappaleesta, on todettava, etti asetuk-
sen kaikkein tirkeimpini tavoitteena on edistid yhteismarkkinoiden vakiinnutta-
mista ja toimintaa sekd yrityksid koskevien tilastotietojen yhdenmukaistamista;
asetus, jossa viitataan yhteismarkkinoiden luomiseen tai toimintaan, kuuluu kui-
tenkin timédn vuoksi perustamissopimuksen 100 a artiklan soveltamisalaan.

Myo6skin nimi perustelut on hylittiva.

Ensinndkdin mikddn perustamissopimuksen 213 artiklan sisillgssi ei tue sitd tul-
kintaa, jonka mukaan tissi miiriyksessi valtuutettaisiin komissio vain kerdimiin
sellaisia tietoja, jotka jo sisiltyvit jisenvaltioiden olemassa oleviin rekistereihin.
Kuten neuvosto on huomauttanut, tillainen rajoittava tulkinta tekisi komission
harjoittamasta tietojenkeruusta ndenndisen tai ainakin rajoittaisi timén keruun pie-
nimpdin yhteiseen nimittdjain silld seurauksella, ettd komission. olisi mahdotonta
tdyttdd tehtivainsi.

Yhteis6jen toimivaltajirjestelmii koskevan, hyvin vakiintuneen oikeuskiytinn6n
mukaan (ks. erityisesti asia C-155/91, komissio v. neuvosto, tuomio 17.3.1993,
Kok. 1993, s. 1-939, 7 kohta) toimenpiteen oikeudellisen perustan valinnan on
perustuttava objektiivisiin, oikeudellisesti valvottavissa oleviin seikkoihin. Niihin
seikkoihin kuuluvat erityisesti toimenpiteen tavoite ja sisilto.

Tarkoitetun tavoitteen osalta todetaan ensimmiisessi perustelukappaleessa, ettd
»vhteismarkkinat lisd4vit tarvetta parantaa tilastojen vertailukelpoisuutta, jotta
tilastot vastaisivat yhteison tarpeita, ja sen vuoksi yrityksille ja muille tilastoyksi-
koille on annettava yhteiset miiritelmit ja kuvaukset”. Kolmannessa perustelukap-
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paleessa korostetaan, ettd yritysten rakenteesta tarvitaan yhd enemmin tietoa,
mutta nykyiset yhteisén tilastot eivit pysty tdyttdmaddn titd tarvetta®, ja
neljinnessi esitetddn, ettd “tilastointiin kdytettdvdt yritysrekisterit ovat
tarpeellinen viline yhteisyrityksistd, osakkuuksista, takaisinostoista, sulautumisista
tai  yritysvaltauksista johtuvien taloudessa tapahtuvien rakennemuutosten
seuraamiseksi”.

Asetuksen sisallon osalta on korostettava, ettd vaikka suurin osa sen sainndksisti
koskeekin yhdenmukaisten rekistereiden kiyttd6nottamista, tdimin yhdenmukais-
tamisen tavoitteena on se, etti komissio voisi timidn jilkeen asetuksen 6 artiklan
mukaisesti keritd luotettavia tietoja niiden erilaisten tehtdvien tdyttdmiseksi, jotka
sille perustamissopimuksessa on annettu.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 37 ja 38 kohdassa, ne
komission tehtivit, joiden hoitamista yhdenmukaisten perusteiden mukaan luodut
tilastot helpottavat, voidaan piitelli asetuksen liitteen II sddnnésten mukaisesti
rekistereihin merkittyjen tietojen luonteesta. Niin sellaiset tiedot, jotka koskevat
tietylld alalla toimivien aktiivisten yritysten lukumiiris, tiettyjen yritysten mark-
kinaosuutta tai tietylli alalla tydllistetyn henkilstdn madrid, auttavat komissiota
suorittamaan monia niisti erityisistd tehtivistd, jotka sille on annettu esimerkiksi
ympiristdn, teollisuuden tai sosiaalipolititkan alueilla ja jotka liittyvit huomatta-
vasti laajempaan alueeseen kuin pelkkidn yhteismarkkinoiden toimintaan.

Edelld lausutuista seikoista kdy ilmi, ettd asetuksen tavoite ja sisilté huomioon
ottaen sen pidasiallisena tarkoituksena on yritysrekistereiden luominen, jotta
komissio voisi tehokkaasti tiyttid ne erilaiset tehtavit, jotka sille on perustamisso-
pimuksessa annettu. Vaikka ei voidakaan kieltdd sitd, ettd asetuksella on my®s vai-
kutuksia sisimarkkinoiden luomiseen ja toimintaan, nimi vaikutukset ovat kuiten-
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kin toisarvoisia ylld kuvattuun piiasialliseen tavoitteeseen nahden; tistd seuraa, ettd
— toisin kuin Saksan hallitus viittdd — perustamissopimuksen 100 a artikla ei voi
olla asetuksen antamisen oikeudellinen perusta. Itse asiassa, kuten yhteisjen tuo-
mioistuin on jo todennut, pelkistiin se seikka, etti jokin sdidds saattaa vaikuttaa
sisimarkkinoiden luomiseen ja toimintaan; ei oikeuta kiyttimiin 100 a artiklaa
timédn sdddoksen oikeudellisena perustana (ks. erityisesti edelld mainitussa asiassa
komissio v. neuvosto annettu tuomio, 18 ja 19 kohta).

Neuvoston aikaisempaa kiytintd koskevan perustelun osalta riittds, ettd muistu-
tetaan siitd tdmédn tuomion 21 kohdassa mainitusta  oikeuskiytinndstd, jonka
mukaan pelkin neuvoston kiytinnon perusteella ei voida poiketa perustamissopi-
muksen miiriyksisti eiki se voi timin vuoksi luoda sellaista ennakkotapausta,
joka sitoisi toimielimi. -

Niissa olosuhteissa on katsottava, ettd asetus on patevisti annettu, kun sen ainoana
perusteena on ollut perustamissopimuksen 213 artikla. Virheellisestd oikeudelli-
sesta perustasta esitetty peruste on tdmin vuoksi hyldttivi.

Suhteellisuusperiaatteen loukkaamista koskeva peruste

Saksan hallituksen mukaan asetus loukkaa suhteellisuusperiaatetta kahdella tavalla.

Ensiksikin asetuksen 2 artiklan 1 kohdan. a alakohdassa ja 3 artiklassa sekd sen liit-
teessd II luetellaan tiettyjd tietoja, ]otka on rekisterditavi, vaikka ne eivit ole tar-
peen perustelukappaleissa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi.
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Saksan hallituksen mukaan niin on ensinnikin “oikeudellisten yksikoiden” rekis-
terdintivelvollisuuden ja niitd koskevien lukuisten tietojen osalta. Itse asiassa tilas-
toyk51k01sta yhteisén tuotantojirjestelmin havainnointia ja analyysia varten 15
paivind maaliskuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 696/93 (EYVL
L 76, s. 1) mukaan, johon asetuksen 2 artiklassa viitataan timin kdsitteen midrit-
telemisen osalta, yhteisn talouden seuranta ja analysointi perustuvat *tilastoyksik-
kéihin”, jotka on midritelty timin viimeksi mainitun asetuksen liitteen 1 jaksossa
olevassa luettelossa, jossa ei mainita “oikeudellisia yksikk6ja”, jotka muodostavat
vain yhden “tilastoyksikkdjen” miirittelemisessi kiytetyistd kolmesta kriteeristi.
Koska ”oikeudellisia yksikkoja” ei ole olemassa tilastoyksikk6ind asetuksen N:o
696/93 tarkoittamassa merkityksessi, mikddn ei pakota kerdiméin niitd koskevia
erityisid tietoja.

Saksan hallitus lisdd, ettd vaikka ”oikeudellisia yksikkoja” pidettdisiinkin “yritys”-
nimisen tilastoyksikén tunnistamiskeinona, niiden itsenidinen ja erillinen kirjaami-
nen rekisteriin on turhaa. Riitti4, ettd asetuksesta kiy jokaisen yrityksen osalta ilmi
rekisterditivit tiedot ja etti jisenvaltioille jitetddn vapaus koota nimi tiedot kiyt-
tien mahdollisesti apuna tiettyji oikeudellisiin yksikkéihin liittyvid tietoja.

Saksan hallituksen mukaan ei mydskain ole tarpeen kirjata rekistereihin yrityksen
kokoa osoittavina kriteereini litkevaihtoa ja tydllistetyn henkildston médras. Itse
asiassa tilastolliselta kannalta katsoen riittda hyvinkin, ettd mainitaan ty6llistetyn
henkil8stén maird, silli timi kuvastaa selkedsti yrityksen taloudellista merkitystd
ja kokoa. Sitd paitsi tietyilli taloudellisilla aloilla, kuten pankki- ja vakuutusalalla,
litkevaihto on sellainen seikka, jonka tilastollinen merkitys on kyseenalainen.

Niitd perusteluita ei voida hyviksyé.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan silloin, kun méiritelldéin sita,
onko jokin yhteisdn oikeuden sidinnos suhteellisuusperiaatteen mukainen, on
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tarkistettava, voidaanko siinnoksessi siddettyjen keinojen avulla saavuttaa tarkoi-
tetut tavoitteet ja ovatko keinot tarpeellisia kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi
(ks. esim. yhdistetyt asiat 279/84, 280/84, 285/84 ja 286/84, Rau ym. v. komissio,
tuomio 11.3.1987, Kok. 1987, s. 1069, 34 kohta).

Vaikka on totta, ettei oikeudellinen yksikkd esiinny niiden kahdeksan yksikon jou-
kossa, jotka on lueteltu edelli mainitun asetuksen N:o 696/93 liitteen 1 jaksossa
kohdassa “tuotantojirjestelmin tilastoyksikot yhteisossid”, ei tistd kuitenkaan
atheudu valttimitea sitd, ettd se olisi merkityksetdn tilastollisten tarkoitusten kan-
nalta tarkasteltuna.

Kuten komissio on huomauttanut, mkeudelhsella yk31kolla. on miiriivi osa
samassa liitteessd mainitun tilastollisen yksikon >yritys” midritelmissd, jonka
mukaan se “vastaa pieninti oikeudellisten yksikiden ryhmii, joka muodostaa sel-
laisen organisatorisen tavaroiden ja palvelujen tuotantoyksikén, joka on tietyssi
miirin itsendinen paitoksenteossaan, erityisesti kiytettivissdin olevien voimavaro-
jensa osalta” (III jakson a osa). Timin vuoksi — toisin kun Saksan hallitus vaittad
— oikeudellisten yksikdiden rekisterdintid on pidettévi tarpeellisena sen tavoitteen
toteuttamiseksi, jonka mukaan on tarpeen ottaa kiyttddn yritysten- rakennetta
kuvaavia rekistereiti (kolmas perustelukappale), ja yhteisyrityksistd, osakkuuksista,
takalsmost01sta, sulautumisista tai yritysvaltauksista johtuvien taloudessa tapahtu-
vien rakennemuutosten seuraamiseksi (neljis perustelukappale). Timin lisiksi ase-
tuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan oikeudellisten yksikdiden rekisterdiminen
erikseen on valinnaista edellyttien, ettd kaikki niitd yksikditd koskevat tiedot ote-
taan yrityksid koskeviin rekistereihin.

Miti tulee sithen, onko yrityksen liikevaihtoa tarpeen rekisterdida sen kokoa osoit-
tavana tekijini, on ainoastaan todettava, ettd sen merkitseminen rekisteriin on
valinnaista silloin, kun liikevaihto ei ylitd 2 miljoonaa ecua, ja ettd timin lisiksi
merkitseminen on omiaan viistimittdmisti lisiimaiin arvioiden luotettavuutta,
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kun taas tyollistettyjen henkildiden lukumidrin mainitseminen ei vilttimited
kuvasta yrityksen taloudellista merkitysti ja kokoa.

Toiseksi Saksan hallitus vetoaa sithen, ettd asetulksessa ei ole riittivisti otettu huo-
mioon niitd taloudellisia seurauksia, joita jisenvaltioille aiheutuu siité, ettd rekiste-
reiti yhdenmukaistetaan ja/tai luodaan yhtendisten tilastojen saamiseksi yhteis66n.
Se, miten paljon rekisterien kidyttonottamiseen ja jatkuvaan piivittimiseen on
kiytettivd rahaa ja aikaa, ei ole minkéinlaisessa asianmukaisessa suhteessa asetuk-
sessa asetettuun tavoitteeseen ja rekistereiden kiyttdonottamisella saavutettaviin
etuihin nihden.

Perustelujensa tueksi Saksan hallitus vetoaa Statistisches Bundesamtin (liittotasaval-
lan tilastolaitos) Saksan liittotasavallassa tekemiin tutkimukseen tilastollisiin tar-
koituksiin laadittavien syventivien ja yhdenmukaistettujen yritysrekistereiden
kehittdmisestd ja hoidosta”, josta sen mukaan kiy ilmi, ettd yrityksid koskevan
rekisterin luomisesta atheutuvat kustannukset, jotka tdssd tapauksessa oli laskettu
vuoden 1977 perusteella, ovat erittiin korkeita ja ettd 75 prosenttia néistd kuluista
aiheutuisi henkildstékuluista.

Saksan hallituksen esittimid perusteluja ei voida hyviksya.

Taltd osin on todettava, ettd Saksan hallitus ei ole ndyttinyt toteen, ettd edelld mai-
nitulla tutkimuksella — joka tehtiin tietyilld talouden alueilla vuoteen 1977 perus-
tuvien tietojen pohjalta — on merkitystd riidanalaisen asetuksen toimeenpanon
kannalta; tima olisi ollut tarpeen erityisesti sen vuoksi, ettd tietotekniikan kehitty-
essi asetuksessa tarkoitetut, rekistereiden luomisesta ja piivittimisestd aiheutuvat
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henkiléstokustannukset vihenevit huomattavasti. Lisiksi — kuten neuvosto aivan
oikein on korostanut — asetuksen 7 artiklassa siidetty menettely, jonka mukaan
kaikille kansallisille tilastolaitoksille annetaan oikeus keritd tilastotarkoituksiin
tissd asetuksessa tarkoitettuja tietoja kansalliselta alueelta kerityistd hallinnollisista
tai oikeudellisista tiedostoista, mydtivaikuttaa samoin siihen, ettd uusien rekisterei-
den luomisesta aiheutuvia kustannuksia voidaan hyvin merkittivisti vihentda.

Lopuksi on todettava, ettd Saksan hallitus ei ole niyttinyt toteen, etti mainittujen
yritysrekistereiden luomiseen ja piivittimiseen liittyvit kustannukset olisivat
ilmeisessd episuhteessa niihin siitd yhteisolle koituviin etuihin nihden, ettd sen
kiytettdvissi on luotettavia tilastotietoja sen toteuttaessa sille perustamissopimuk-
sen mukaan kuuluvia erilaisia tavoitteita.

Tamin vuoksi suhteellisuusperiaatteen loukkaamisesta esitetty peruste on hylit-
tiva,

Koska mitddn Saksan hallituksen esittimisti perusteista ei ole voitu hyviksyi,
kanne on hylittiva kokonaisuudessaan.

Oikeudenkiyntikulut

Tyo6jarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti asianosainen, joka hividd asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on siti vaatinut.
Neuvosto on vaatinut, etti Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeu-
denkdyntikulut. Koska viimeksi mainittu on hivinnyt asian, se on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut. Saman artiklan 4 kohdan 1 alakohdan mukai-
sesti Euroopan yhteisdjen komissio, joka on asiassa valnntuh]ana, vastaa omista
oikeudenkiyntikuluistaan. :
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuorniolauselman:

1) Kanne hyldtdin.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Euroopan yhteisdjen komissio vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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