TYSKLAND MOD RADET

DOMSTOLENS DOM
9. november 1995~

I sag C-426/93,

Forbundsrepublikken Tyskland ved Ministerialrat Ernst Réder, Forbundsekono-
miministeriet, som befuldmagtiget, og advokat Hans-Jorg Niemeyer, Bruxelles,

sags@ger,

mod

Radet for Den Europziske Union ved de juridiske konsulenter Jill Aussant og
Klaus Borchers, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos
direktar Bruno Eynard, Den Europziske Investeringsbanks Direktorat for Juridi-
ske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsogt,

stottet af

Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber ved Jirgen Griinwald, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse hos Carlos
Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirch-
berg, Luxembourg,

intervenient,

* Processprog: tysk.
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angdende en pédstand om annullation af Ridets forordning (EJF) nr. 2186/93 af 22.
juli 1993 om oprettelse i statistiske gjemed af EF-samordnede registre over foreta-
gender (EFT L 196, s. 1),

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformzndene
D.A.O. Edward og G. Hirsch samt dommerne G.E Mancini, EA. Schockweiler,
J.C. Moitinho de Almeida (refererende dommer), PJ.G. Kapteyn, C. Gulmann,
J.L. Murray, P. Jann og H. Ragnemalm,

generaladvokat: EG. Jacobs
justitssekreter: fuldmegtig L. Hewlett,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 15. marts 1995,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 15. juni 1995,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 21. oktober 1993 har
Forbundsrepublikken Tyskland i medfer af EQF-traktatens artikel 173, stk. 1,
anlagt sag med pdstand om, at Ridets forordning (EJF) nr. 2186/93 af 22. juli 1993
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om oprettelse i statistiske gjemed af EF-samordnede registre over foretagender
(EFT L 196, s. 1, herefter »forordningen«) annulleres.

Forordningen, der er udstedt under henvisning til EQF-trakeatens artikel 213, for-
pligter medlemsstaterne til 1 statistisk @jemed at oprette et eller flere harmoniserede
registre med definitioner og anvendelsesomrdder, som fastsat i forordningen (arti-

kel 1).

I henhold til artikel 3 omfatter registret alle foretagender, som udever skonomisk
aktivitet, der bidrager til bruttonationalproduktet angivet i markedspriser, de ret-
lige enheder, som er ansvarlige for disse foretagender, og de lokale enheder, som
henhgrer under disse foretagender. Det omfatter dog ikke visse husholdninger,
mens registreringen er valgfri for foretagender pi omrdderne landbrug og skov-
brug, fiskeri og fiskeavl, offentlig administration, forsvar og social sikring. Det
besluttes efter fremgangsmaden i artikel 9, 1 hvilket omfang virksomheder, som er
uden betydning i statistisk ejemed for medlemsstaterne, skal registreres.

Foretagender samt retlige og lokale enheder registreres inden for de tidsfrister, der
er anfert i bilag T (artikel 3, stk. 2), dvs. for foretagendernes vedkommende for den
1. januar 1996 og for de retlige og lokale enheders vedkommende fer den 1. januar
1997. Sxrskilt registrering af retlige enheder er dog valgfri, sifremt alle oplysninger
om disse enheder er medtaget 1 registrene over foretagender (artikel 3, stk. 3).

Artikel 4 henviser til bilag II for vidt angdr data, som skal registreres. Det drejer
sig forst og fremmest om foretagendets navn og adresse, dets retlige form, den
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gkonomiske hovedaktivitet, antallet af ansatte, nettoomsztningen (valgfri, nér
omsztningen ikke overstiger 2 mio. ECU) og nettoaktiver (valgfri). Registret skal
pé visse punkter ajourfores mindst én gang om 4ret (artikel 5, stk. 1).

P4 Kommissionens anmodning og efter udtalelse fra det i artikel 9 omhandlede
udvalg anvender medlemsstaterne registret til statistiske formal og fremsender
resultaterne til De Europziske Fallesskabers Statistiske Kontor (artikel 6).

Ifelge artikel 7 kan det statistiske kontor i en medlemsstat til brug for registret
over foretagender og pa de vilkir, der er fastsat i den nationale lovgivning, ind-
samle oplysninger, som er indeholdt i dets eget lands administrative eller juridiske
registre.

Gennemfgrelsesbestemmelserne til forordningen fastszttes efter fremgangsmaden i
artikel 9. Efter at have indhentet en udtalelse fra Udvalg for Det Statistiske Pro-
gram i De Europziske Fallesskaber, der er nedsat ved Radets afgorelse
89/382/EQF, Euratom af 19. juni 1989 (EFT L 181, s. 47), kan Kommissionen ved-
tage foranstaltninger, der straks finder anvendelse. Hvis disse ikke er i overens-
stemmelse med udvalgets udtalelse, kan Radet med kvalificeret flertal traffe en
anden afgarelse.

Den tyske regering anfagter, at Ridet har anvendt traktatens artikel 213 som hjem-
mel for forordningen. Regeringen mener dernast, at forordningen tilsidesatter
proportionalitetsprincippet.
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Anbringendet om fejlagtig hjemmel

Den tyske regering har principalt gjort geldende, at traktatens artikel 213 ikke kan
udgore en selvstendig hjemmel for en af Ridet udstedt retsake.

For det forste fremgir det klart af artikel 213’s ordlyd, at bestemmelsen kun finder
anvendelse ssmmen med andre bestemmelser, idet den alene giver Kommissionen
adgang til at indhente oplysninger »med henblik pa gennemforelsen af de opgaver,
der er overdraget den«. Dernast indeholder bestemmelsen ikke procedureregler,
der er bindende for Ridet, nar det fastsztter begransningerne og betingelserne for
Kommissionens ret til at indhente oplysninger, men den pilegger alene Radet at
handle »i overensstemmelse med denne traktats bestemmelser«. Mangelen pa pro-
cedureregler bekrafter artikel 213’s afhengighed af andre bestemmelser i traktaten,
som indeholder sidanne procedureregler.

For det andet er formalet med artikel 213 at give hjemmel for, at Ridet, ndr det
handler pi grundlag af de forskellige bestemmelser i traktaten, hvorved det tilleg-
ges kompetence, kan treffe supplerende foranstaltninger, som giver Kommissionen
adgang til at indhente de oplysninger, den har behov for. Disse foranstaltninger
skal siledes ogsd have hjemmel i den kompetencebestemmelse, som er hjemmel for
selve foranstaltningen. Den tyske regering mener, at Radet selv har anvendt dette
rsonnement, da det vedtog et arbejdsprogram for Kommissionen vedrerende et
forsegsprojekt for indsamling, koordinering og afstemning af oplysninger om
miljg og naturressourcer i Fellesskabet. Beslutning 85/338/EQF af 27. juni 1985
(EFT L 176, s. 14) er nemlig udstedt med hjemmel i E@F-traktatens artikel 235.
Beslutning 90/150/EQF (EFT L 81, s. 38) af 22. marts 1990 om @ndring af beslut-
ning 85/338, der er truffet efter ikrafttraedelsen af Den Falles Akt, er derefter
udstedt med hjemmel i artikel 130 S. Da indsamlingen og udleveringen af
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oplysninger er vasentlige dele af denne ordning, burde Radet, sifremt det mente at
vere tillagt kompetence 1 medfer af artikel 213, ligeledes have henvist til denne
bestemmelse.

For det tredje finder den opfattelse, at artikel 213 ikke giver Radet lovgivnings-
kompetence, stotte i en sammenligning af denne artikel med andre bemyndigelses-
bestemmelser i traktaten. De bestemmelser, hvorefter der kan udstedes materielret-
lige forskrifter, f.eks. artikel 49, 57, artikel 63, stk. 2, artikel 69, 75, 87 eller 100 A,
har det til felles, at de pilegger institutionerne at samarbejde herom. Bestemmel-
sernes opbygning kan i vidt omfang sammenlignes, og de indeholder samme slags
procedureregler, i henhold til hvilke Ridet trzffer afgerelse pa forslag af Kommis-
sionen og i almindelighed efter horing af Det Gkonomiske og Sociale Udvalg samt
efter horing af Europa-Parlamentet eller i samarbejde med dette. Der er siledes et
meget tet samarbejde mellem Kommissionen og Ridet, selv for si vidt angdr de
bemyndigelsesbestemmelser, der indeholder en undtagelse til Kommissionens ene-
ret til at fremsztte forslag, som f.eks. traktatens artikel 126 og 153, hvorefter Ridet
kun kan lovgive efter at have indhentet en udtalelse fra Kommissionen. Artikel 213
tillegger derimod ikke Kommissionen en ret til at fremsztte forslag, og den inde-
holder heller ikke bestemmelser om hering af eller samarbejde med Europa-
Parlamentet eller om, at Det Gkonomiske og Sociale Udvalg skal medvirke.

For det fjerde mener den tyske regering, at den omtvistede artikels placering i trak-
taten ligeledes viser, at den ikke tillegger Ridet lovgivningskompetence. Artikel
213 befinder sig nemlig i den del, der indeholder »Almindelige og afsluttende
bestemmelser«, som bortset fra artikel 235 udelukkende indeholder bestemmelser,
der har til formal at supplere andre forskrifter-i-traktaten, mens bemyndigelsesbe-
stemmelserne altid umiddelbart angir et konkret sagsomrade.

Denne argumentation kan ikke tiltrazdes.
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Traktatens artikel 213 har felgende ordlyd:

»Med henblik pa gennemforelsen af de opgaver, der er overdraget den, kan Kom-
missionen med de begrensninger og pi de betingelser, der er fastsat af Rader i
overensstemmelse med denne traktats bestemmelser, indhente alle nedvendige
oplysninger og foretage alle nodvendige undersogelser.«

Som Rédet har anfert, henvises der med preciseringen af, at denne institution skal
handle »i overensstemmelse med denne traktats bestemmelser«, bla. til EQF-
traktatens artikel 189, hvori opregnes de forskellige retsakter, som Radet og Kom-
missionen kan udstede ved gennemferelsen af de opgaver, der er overdraget dem
ifelge traktaten. Disse retsakter omfatter bl.a. forordninger.

Hvad dernzst angir den omstendighed, at artikel 213 ikke indeholder en afstem-
ningsregel, bemarkes, at dette ikke forhindrer Rédet i at udstede en retsake pa
grundlag af denne bestemmelse. Som Kommissionen har anfert, vil traktatens arti-
kel 148, stk. 1, der har falgende ordlyd: »Medmindre andet er fastsat i denne trak-
tat, treffes Ridets afgorelser med ct flertal af medlemmernes stemmer«, nemlig
vare overflodig, sifremt det forhold, at en traktatbestemmelse ikle indeholder en
seerlig afstemningsregel, forhindrer, at Ridet kan anvende bestemmelsen som hjem-
mel for en retsakt. Den omstendighed, at traktatens artikel 213 hverken tillegger
Kommissionen en initiativret eller inddrager Europa-Parlamentet eller Det @ko-
nomiske og Sociale Udvalg, kan ikke ndre dette resultat. Det er nemlig, siledes
som Ridet med rette har fremheavet, ubestridt, at andre bestemmelser 1 traktaten,
saledes artikel 217, kan vare hjemmel for en retsakt, der udstedes af Rédet, selv om
de ikke inddrager andre institutioner i beslutningsprocessen.

Dernzst viser ordene »med henblik pi gennemforelsen af de opgaver, der er over-
draget den« i artikel 213, at Kommissionen ved denne bestemmelse er tillagt en
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almindelig kompetence til at indhente alle nedvendige oplysninger med henblik
herpd, siledes at Rédet, i modsatning til hvad den tyske regering haevder, ikke er
forpligtet til at udstede de pagzldende retsakter pa grundlag af andre bestemmelser
i traktaten, som palegger Kommissionen konkrete opgaver. Dernzst vil det, som
generaladvokaten har fremhavet i punkt 24 i sit forslag til afgerelse, i hvert fald
vare ulogisk, sifremt Radet er forpligtet til at udstede en rxkke retsakter om ind-
samling af oplysninger under iagttagelse af forskellige procedureregler, iser nir
visse typer oplysninger dekker flere af Kommissionens aktivitetsomrider.

Hertil kommer, at Kommissionens kompetence til at indhente oplysninger er af
generel karakter, hvilket er forklaringen p3, at artikel 213 er placeret i traktatens
sjette del, benzvnt »Almindelige og afsluttende bestemmelser«, der indeholder
andre bestemmelser, som hjemler lovgivningskompetence, hvilket ikke bestrides.

For sa vidt angir argumentet om Réidets tidligere praksis, bemarkes blot, at en
praksis i Ridet ikke kan @ndre retsvirkningerne af traktatens bestemmelser og
siledes ikke kan have en przcedensvirkning, der binder institutionerne (jf. f.cks.
dom af 23.2.1988, sag 68/86, Det Forenede Kongerige mod Ridet, Sml. s. 855, pra-
mis 24).

Det folger af det anforte, at artikel 213 kan vere selvstendig hjemmel for retsakter,
der udstedes af Radet.

Subsidizrt har den tyske regering gjort gzldende, at uanset om artikel 213 mitte
indeholde en selvstzndig hjemmel, som kan danne grundlag for en retsakt udstedt
af Ridet, burde den anfegtede forordning ikke vzre udstedt under henvisning til
denne bestemmelse. Den giver nemlig alene Ridet adgang til at fastsztte de
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begraznsninger og de betingelser, hvorunder Kommissionen kan indhente oplys-
ninger, der er indeholdt i medlemsstaternes eksisterende registre over foretagender,
dvs. udstede bestemmelser, som for det forste umiddelbart regulerer Kommissio-
nens indsamling af oplysninger og for det andet bemyndiger den dertil. Oprettel-
sen af registre som en forste fase, der gir forud for indsamling af oplysninger, og
harmonisering af eksisterende registre er derimod ikke omfattet af artikel 213.
Dette er imidlertid netop de vasentligste formal med forordningen.

I denne sammenhang anferer den tyske regering, at det folger af forste og tiende
betragtning, at forordningen for at gere det muligt at sammenligne oplysninger
foreskriver en harmonisering af registerindholdet ved hjzlp af fzlles definitioner
og harmonisering af basisenheder. Dernzst viser allerede forordningens titel, som
vedrorer oprettelse af »EF-samordnede« registre over foretagender, at den ikke
forst og fremmest drejer sig om Kommissionens indhentelse af oplysninger, men at
der med den foreskrives en harmonisering af bestiende registre og/eller oprettelse
af nye registre. Pi samme made drejer forordningens regler sig hovedsagelig om
opbygningen af registre, der skal oprettes eller harmoniseres (artikel 1-5) for at
gore det muligt for Kommissionen senere at indhente de gnskede oplysninger. Selv
om nogle af forordningens betragtninger ved siden af omtaler visse punkter ved-
rerende formidling af statistiske oplysninger, indeholder forordningen i virkelighe-
den kun én bestemmelse om Kommissionens indsamling af oplysninger, nemlig
artilel 6, som giver den ret til at anmode medlemsstaterne om at anvende registre
til statistiske formal og fremsende resultaterne heraf til De Europziske Fallesska-
bers Statistiske Kontor.

Den tyske regering har endvidere anfert, at efter den praksis, som Radet har fulgt
indtil nu, udstedes der ikke eller i hvert fald ikke alene retsakter pd grundlag af
artikel 213, der gir videre end at fremsztte anmodning om oplysninger. Radet
anvendte siledes sivel artikel 235 som artikel 213 som hjemmel ved udstedelsen af
beslutning 81/971/EQF af 3. december 1981 om indferelse af ct fallesskabsinfor-
mationssystem vedrerende kontrol med og formindskelse af forurening af havet
med carbonhydrider (EFT L 355, s. 52), som ikke kun indeholdt bestemmelser om
Kommissionens anmodninger om oplysninger, men ogsd fastsatte bestemmelser
om oprettelse af nye registre.
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Endelig har den tyske regering anfert, at da hovedformalet med en retsakt normalt
fremgar af forste betragtning, m4 det konstateres, at det vasentligste formal med
forordningen er at stotte enhedsmarkedets oprettelse og funktion samt at harmo-
nisere statistikkerne vedrerende foretagender; en forordning, der henviser til
enhedsmarkedets oprettelse eller funktion, henherer imidlertid dermed under
anvendelsesomridet for traktatens artikel 100 A.

Denne argumentation ma ligeledes forkastes.

For det forste giver traktatens artikel 213’s ordlyd ingen stotte for en fortolkning,
hvorefter bestemmelsen kun bemyndiger Kommissionen til at indsamle oplysnin-
ger, der allerede er indeholdt i de registre, der forefindes i medlemsstaterne. Som
anfort af Ridet vil en sddan indskrenkende fortolkning gere Kommissionens ind-
samling af sammenlignelige oplysninger illusorisk eller i hvert fald begranse denne
indsamling til den mindste fzllesnzvner, siledes at institutionen ville vaere ude af
stand til at udfere sine opgaver.

Dernzst fremgar det af fast retspraksis (jf. bl.a. dom af 17.3.1993, sag C-155/91,
Kommissionen mod Radet, Sml. 1, s. 939, pramis 7), at valget af hjemmel for en
retsakt efter kompetencefordelingen i Fzllesskabet skal ske pa grundlag af objek-
tive forhold, som ger det muligt at foretage en domstolskontrol. Disse forhold
omfatter navnlig retsaktens forma! og indhold.

Hvad angér det formal, der forfelges, anfores det i forste betragtning, at »gennem-
forelsen af enhedsmarkedet gor det yderligere pakraevet at forbedre sammenligne-
ligheden af de statistikker, der udarbejdes for at deekke behovene pi fallesskabs-
plan, og med henblik pa denne forbedring ber der fastlegges felles definitioner og
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kendetegn vedrerende de foretagender og andre enheder, hvis aktiviteter indgdr 1
statistikker«. I tredje betragtning anfores det, at »der er et stigende behov for
oplysninger om virksomhedernes struktur, og dette behov kan ilkke dakkes med
de eksisterende fzllesskabsstatistikker«, mens det i fjerde betragtning anfgres, at
»registre i statistisk ojemed over foretagender er et nedvendigt middel til opfelg-
ning af strukturelle zndringer i skonomien, som felger af foranstaltninger som
samarbejdsaftaler, partnerskaber, opkeb, fusioner og overtagelser<.

Hvad angér forordningens indhold bemzrkes, at selv om hovedparten af bestem-
melserne drejer sig om indferelsen af harmoniserede registre, er formalet med
denne harmonisering at gore det muligt for Kommissionen senere at indsamle
palidelige oplysninger i medfer af artikel 6 i forordningen, siledes at den kan gen-
nemfere de forskellige konkrete opgaver, der er overdraget den ifglge traktaten.

Som anfert af generaladvokaten i punkt 37 og 38 i forslaget til afgarelse kan de af
Kommissionens opgaver, som lases lettere ved hjzlp af statistikker, der udarbejdes
pa grundlag af ensartede kriterier, bla. udledes af karakteren af de oplysninger, der
indferes i registrene i henhold til bilag IT til forordningen. Oplysninger som f.cks.
antallet af aktive foretagender i en bestemt branche, visse foretagenders markeds-
andel eller antallet af beskzftigede i en bestemt branche vil sdledes vare nyttige for
Kommissionen ved gennemforelsen af et stort antal konkrete opgaver, som den har
fact tildelt pi forskellige omrader, f.eks. det miljspolitiske, industripolitiske eller
socialpolitiske omride, og som rakker langt ud over det felles markeds funktion i
sig selv.

Af det anferte fremgir, at forordningen ifelge sit formél og indhold ferst og frem-
mest skal sikre, at der oprettes registre over foretagender, siledes at Kommissionen
effektivt kan indsamle de oplysninger, der er nedvendige ved gennemforelsen af de
forskellige opgaver, der er overdraget den ved traktaten. Det kan ganske vist ikke
nagtes, at forordningen ligeledes har betydning for det indre markeds oprettelse
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og funktion, men dette er underordnet i forhold til hovedformalet, der er beskrevet
ovenfor, saledes at EQF-traktatens artikel 100 A ikke — i modsztning til hvad den
tyske regering har hevdet — kan udgere den rette hjemmel ved udstedelsen heraf.
Domstolen har nemlig allerede fastsldet, at den omstendighed, at en retsakt har
betydning for det indre markeds oprettelse og funktion, ikke i sig selv er tilstrak-
kelig til at begrunde anvendelsen af bestemmelsen som hjemmel for retsakten (jf.
bl.a. ovennavnte dom i sagen Kommissionen mod Ridet, premis 18 og 19).

Hvad angar argumentet om Radets tidligere praksis skal blot henvises til den dom,
der er anfert ovenfor i nzrverende doms premis 21, og hvorefter en praksis i
Radet ikke kan andre retsvirkningerne af traktatens bestemmelser og siledes ikke
kan have en pracedensvirkning, der binder institutionerne.

Det ma herefter legges til grund, at forordningen er gyldigt udstedt pa grundlag af
traktatens artikel 213. Anbringendet om, at der er anvendt en fejlagtig hjemmel, ma
tolgelig forkastes.

Anbringendet om tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet

Den tyske regering har anfert, at forordningen er i strid med proportionalitets-
princippet pé to punkter.

For det forste opregnes der i forordningens artikel 2, stk. 1, litra a), og artikel 3
samt i dens bilag II, en rzkke oplysninger, der skal registreres, selv om de ikke er
ngdvendige for at nd de mal, der er anfert i betragtningerne.
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Ifolge den tyske regering gelder dette forst og fremmest pligten til at registrere
sretlige enheder« og de forskellige oplysninger herom. Ifslge Radets forordning
(EQF) nr. 696/93 af 15. marts 1993 om de statistiske enheder til observation og
analyse af det produktive system i Det Europziske Fallesskab (EFT L 76, s. 1),
som artikel 2 i forordningen henviser til for s vidt angdr definitionen af dette
begreb, foretages nemlig overvigning og analyse af erhvervslivet i Fallesskabet ved
hjzlp af »statistiske enheder, der er defineret i listen i afdeling I i bilaget til sidst-
nzvnte forordning, og hvori der ikke nzvnes »retlige enheder, som i gvrigt kun
udger et af tre kriterier, der er anvendt ved definitionen af »statistiske enheder«.
Eftersom »retlige enheder« ikke er statistiske enheder i forordning nr. 696/93’s for-
stand, er det unadvendigt at indsamle konkrete oplysninger herom i registret.

Den tyske regering har endvidere anfort, at selv om det antages, at »retlige enhe-
der« bruges ved bestemmelsen af den statistiske enhed »foretagende«, er en selv-
stendig og serskilt registrering af dem overfledig. Det er nemlig tilstraekkelige, at
det i forordningen foreskrives, hvilke oplysninger der skal registreres for hvert
foretagende, idet det overlades til medlemsstaterne frit at gruppere disse oplysnin-
ger, som de vil, eventuelt ved hjzlp af visse oplysninger om retlige enheder.

Ifolge den tyske regering er det heller ikke nedvendigt som kriterium for en virk-
somheds storrelse at registrere bide omsztningen og antal beskzftigede. Fra et sta-
tistisk synspunkt er det nemlig fuldt tilstrkkeligt at anfere antaller af beskefti-
gede, fordi dette klart afspejler et foretagendes skonomiske betydning og sterrelse.
I ovrigt udger omsztningen inden for visse erhvervsomrider, f.cks. i banker og
forsikringsselskaber, et kendetegn, hvis statistiske vardi er tvivlsom.

Denne argumentation kan ikke tiltrades.

Ifolge Domstolens praksis er det ved afgerelsen af, om en fallesskabsbestemmelse
er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, afgerende, om de midler,
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der bringes i anvendelse, er egnede til at virkeliggare det tilstrebte mil og ikke gar
ud over, hvad der er nedvendigt for at virkeliggore dette (jf. f.cks. dom af
11.3.1987, forenede sager 279/84, 280/84, 285/84 og 286/84, Rau m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. s. 1069, premis 34).

Selv om det er korrekt, at begrebet retlig enhed ikke er anfert blandt de otte »sta-
tistiske enheder vedrorende det produktive systeme, der fremgar af afdeling I i
bilaget til ovennavnte forordning nr. 696/93, falger det ikke nedvendigvis heraf, at
begrebet er uden betydning i statistisk gjemed.

Som anfert af Kommissionen er begrebet retlig enhed en afgerende del af defini-
tionen i samme bilag af den statistiske enhed »foretagende« som »den mindste
kombination af retlige enheder. Det er en organisatorisk enhed, som producerer
varer og tjenesteydelser, og som i et vist omfang har fri beslutningsret med hensyn
til anvendelsen af sine ressourcer i den daglige drift« (afdeling ITI, afsnit A). Derfor
ma registrering af retlige enheder — i modsztning til hvad den tyske regering hzv-
der — anses for nedvendig for virkeliggorelsen af det mil, som bestir i at oprette
registre, der afspejler virksomhedernes struktur (tredje betragtning) og de struktu-
relle ndringer 1 gkonomien, som felger af foranstaltninger som samarbejdsaftaler,
partnerskaber, opkeb, fusioner, og overtagelser (fierde betragtning). Hertil kom-
mer, at serskilt registrering af retlige enheder ifelge artikel 3, stk. 3, i forordningen
er valgfri, sifremt alle oplysninger om disse enheder er medtaget i registrene over
foretagender.

Hvad angar behovet for at registrere omsaztningen som kriterium for et foretagen-
des storrelse skal blot bemarkes, at bortset fra at registreringen heraf er valgfri, nir
omsztningen ikke overstiger 2 mio. ECU, ferer den utvivlsomt til mere pilidelige
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bedgmmelser, hvorimod en angivelse af antal beskaftigede ikke nedvendigvis
afspejler et foretagendes skonomiske betydning og sterrelse.

For det andet har den tyske regering gjort geldende, at forordningen ikke tager til-
strekkeligt hensyn til de finansielle konsekvenser for staterne af en harmonisering
og/eller oprettelse af registre for at ni det mil, som tilgodeses ved at indfere en
sammenhzngende fellesskabsstatistik. De penge og den tid, der skal anvendes til
oprettelsen og periodisk ajourfering af registre i de forskellige medlemsstater stdr
ikke i forhold til det mal, der forfelges med forordningen, og de fordele, som en
oprettelse af registrene kan give.

Den tyske regering har til stette for sin argumentation henvist til et »Machbarkeits-
studie iiber Aufbau und Fiihrung harmonisierter umfassender Unternehmensregi-
ster fiir statistische Zwecke in der Bundesrepublik Deutschland« (undersegelse af
mulighederne for at oprette og anvende harmoniserede, generelle virksomhedsre-
gistre i statistiske @jemed i Forbundsrepublikken Tyskland), der er udarbejdet af
Statistisches Bundesamt. Undersegelsen konkluderer, at omkostningerne ved at
oprette et register over foretagender, som i dette tilfxlde er beregnet pd grundlag af
1977-priser, er endog meget hoje, og at 75% heraf er personaleomkostninger.

Den tyske regerings argumentation kan ikke tiltrades.

Det bemarlkes i denne sammenhang, at den tyske regering ikke har godtgjort, at
den navnte undersegelse — der er gennemfort pd baggrund af oplysninger, ind-
samlet i 1977 pi visse erhvervsomrider — er relevant for si vidt angar gennemfe-
relsen af den anfzgtede forordning, da specielt fremskridt pi edb-omridet gor det
muligt vaesentligt at nedbringe personaleomkostningerne i forbindelse med opret-
telse og ajourfering af de registre over foretagender, som er omhandlet i forordnin-

[-3757



50

51

52

53

DOM AF 9.11.1995 — SAG C-426/93

gen. I gvrigt indebarer forordningens artikel 7, hvilket Ridet med rette har anfort,
at det ligeledes er muligt at foretage en meget vasentlig nedszttelse af omkostnin-
gerne ved oprettelse af nye registre, idet bestemmelsen giver det statistiske kontor
i medlemsstaterne adgang til til statistiske form3l at indsamle de oplysninger, som
forordningen omfatter, og som er indeholdt i de pigzldende landes administrative
eller juridiske registre.

Endelig har den tyske regering ikke godtgjort, at de omkostninger, der er forbun-
det med oprettelse og ajourfering af de navnte registre over foretagender, er 3ben-
bart uforholdsmassige i forhold til de fordele, som adgangen til palidelige statisti-
ske oplysninger giver Fallesskabet i forbindelse med virkeliggorelsen af de
forskellige mal, det har ifelge traktaten.

Anbringendet om tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet mé herefter forka-
stes.

Da ingen af de anbringender, som den tyske regering har gjort galdende, kan til-
tredes, vil Ridet vere at frifinde.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Forbundsrepu-
blikken Tyskland har tabt sagen, palegges det den at betale sagens omkostninger, I
henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4, forste afsnit, bzrer Kommissionen
for De Europziske Fellesskaber, som er indtridt i sagen, sine egne omlostninger.
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P3 grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Réadet frifindes.

2) Forbundsrepublikken Tyskland betaler sagens omkostninger.

3) Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber barer sine egne omkostnin-
ger.

Rodriguez Iglesias Edward Hirsch
Mancini Schockweiler Moitinho de Almeida
Kapteyn Gulmann Murray
Jann Ragnemalm

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 9. november 1995.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssckreter Prasident
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