TUOMIO 10.3.2011 — YHDISTETYT ASIAT C-497/09, C-499/09, C-501/09 JA C-502/09

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

10 péivdnd maaliskuuta 2011*

Yhdistetyiss asioissa C-497/09, C-499/09, C-501/09 ja C-502/09,

joissa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnoistd, jotka
Bundesfinanzhof (Saksa) on esittdnyt 15.10.2009 ja 27.10.2009 tekemillddn paatok-
silld, jotka ovat saapuneet unionin tuomioistuimeen 3.12.2009, saadakseen ennakko-
ratkaisun asioissa

Finanzamt Burgdorf (C-497/09)

vastaan

Manfred Bog,

CinemaxX Entertainment GmbH & Co. KG, aikaisemmin Hans-Joachim Flebbe
Filmtheater GmbH & Co. KG (C-499/09),

vastaan

Finanzamt Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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Lothar Lohmeyer (C-501/09)

vastaan

Finanzamt Minden

ja

Fleischerei Nier GmbH & Co. KG (C-502/09)

vastaan

Finanzamt Detmold,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts seki tuomarit D. Svaby
(esittelevd tuomari), E. Juhdsz, G. Arestis ja T. von Danwitz,

julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: hallintovirkamies K. Malacek,
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ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssd ja 24.11.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Manfred Bog, edustajinaan Rechtsanwalt H. Apking ja Rechtsanwalt T. Mittrach,

— CinemaxX Entertainment GmbH & Co. KG, aikaisemmin Hans-Joachim Flebbe
Filmtheater GmbH & Co. KG, edustajinaan Rechtsanwalt G. Dzieyk, Rechtsan-
walt A. Miiller ja Steuerberater A. Lukat,

— Lothar Lohmeyer, edustajanaan Steuerberater K. Meger,

— Fleischerei Nier GmbH & Co. KG, edustajanaan Rechtsanwalt M. Becker,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn J. Moller ja C. Blaschke,

— Euroopan komissio, asiamiehenéin D. Triantafyllou,

padtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddédnnon yh-
denmukaistamisesta — yhteinen arvonliséverojérjestelma: yhdenmukainen méaray-
tymisperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
(EYVL L 145, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 14.12.1992 annetulla neuvoston
direktiivilla 92/111/ETY (EYVL L 384, s. 47; jdljempéna kuudes direktiivi), 2 artiklan,
5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan sekd mainitun direktiivin liitteessd H ole-
vassa 1 ryhmaissd kdytetyn késitteen “elintarvikkeet” tulkintaa.

Niamé pyynnét on esitetty asioissa, joissa vastakkain ovat ensinnédkin Finanzamt
Burgdorf (Burgdorfin verovirasto) ja Manfred Bog (asia C-497/09), toiseksi Cinema-
xX Entertainment GmbH & Co. KG, aikaisemmin Hans-Joachim Flebbe Filmtheater
GmbH & Co. KG, (jaljempané CinemaxX) ja Finanzamt Hamburg-Barmbek-Uhlen-
horst (Hampuri-Barmbek-Uhlenhorstin verovirasto) (asia C-499/09), kolmanneksi
Lothar Lohmeyer ja Finanzamt Minden (Mindenin verovirasto) (asia C-501/09) seki
neljdnneksi Fleischerei Nier GmbH & Co. KG (jdljempéni Fleischerei Nier) ja Finan-
zamt Detmold (Detmoldin verovirasto) (asia C-502/09) ja jotka koskevat kysymysté
siitd, ovatko erilaiset vilittomasti nautittavaksi tarkoitettujen aterioiden tai valmis-
tettujen elintarvikkeiden tarjoamiseen liittyvit liiketoimet kuudennen direktiivin
5 artiklassa tarkoitettuja tavaroiden luovutuksia vai kyseisen direktiivin 6 artiklassa
tarkoitettuja palvelujen suorituksia, ja siitd, onko niihin siiné tapauksessa, ettd ne ovat
tavaroiden luovutuksia, sovellettava Saksan lainsddddannossd sdddettyé alennettua ar-
vonlisédverokantaa siitd syyst4, ettd ne ovat mainitun direktiivin liitteessa H olevassa 1
ryhmaéssa tarkoitettuja "elintarvikkeita”
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

“Arvonlisaveroa on kannettava

1. verovelvollisen tissid ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeelli-
sesta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta”

Kuudennen direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdadetain seuraavaa:

”Tavaroiden luovutuksella’ tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan
méadrddamisvallan siirtoa”

Kuudennen direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa sdadetidian seuraavaa:

”Palvelujen suorituksella’ tarkoitetaan liiketointa, joka ei ole 5 artiklassa tarkoitettua
tavaran luovutusta.



BOG YM.

Kuudennen direktiivin 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa saddetdan seuraavaa:

"Kunkin jasenvaltion on vahvistettava arvonlisdveron yleinen verokanta prosentti-
osuutena veron perusteesta, ja sen on oltava sama tavaroiden luovutusten ja palvelu-
jen suoritusten osalta. — —

Jasenvaltiot voivat liséksi soveltaa joko yhté tai kahta alennettua verokantaa. Namé
verokannat on madréttava viahintddn 5 prosentin suuruisena prosenttiosuutena veron
perusteesta, ja niitd sovelletaan ainoastaan niihin ryhmiin kuuluvien tavaroiden luo-
vutuksiin ja palveluiden suorituksiin, jotka on lueteltu liitteessda H”

Kuudennen direktiivin liitteessd H, jonka otsikko on "Luettelo tavaroiden luovu-
tuksista ja palvelujen suorituksista, joihin voidaan soveltaa alennettuja alv-kantoja’,
olevassa 1 ryhmdssd mainitaan muun muassa “ihmisten ja eldinten elintarvikkeet
(mukaan lukien juomat, mutta lukuun ottamatta alkoholijuomia); — — tavallisesti elin-
tarvikkeiden valmistuksessa kéytettdviksi tarkoitetut ainekset; tuotteet, joita tavalli-
sesti kdytetddn elintarvikkeiden tdydentdmiseen tai korvaamiseen”

Direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta alennettujen arvonlisdverokantojen osalta
5.5.2009 annetussa neuvoston direktiivissa 2009/47/EY (EUVL L 116, s. 18) sallitaan
se, ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon “ravintola- ja ateriapalveluihin” sovellettavan
alennetun verokannan. Kyseinen direktiivi ei kuitenkaan ollut voimassa silloin, kun
eri padasioissa kyseessd olevat tosiseikat tapahtuivat.
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Kansallinen oikeus

Liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz, jaljempand UStG) 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa sdddetdédn seuraavaa:

"Liikevaihtoveron alaisia ovat seuraavat liiketoimet:

1) Tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka elinkeinonharjoittaja suo-
rittaa maan alueella vastikkeellisesti yrityksensa piirissd”

UStG:n 3 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd “elinkeinonharjoittajan suorittamia tava-
roiden luovutuksia ovat suoritukset, joilla se tai sen toimeksiannosta kolmas mah-
dollistaa ostajalle tai timén toimeksiannosta kolmannelle sen, ettd tdmé saa vallan
madrati omissa nimissadn tavarasta (maaraamisvallan hankkiminen)”.

UStG:n 3 §:n 9 momentissa siadetdan seuraavaa:

"Palvelujen suoritukset ovat suorituksia, jotka eivit ole tavaroiden luovutusta. ——
Ruoka-annosten ja juomien myynti paikan péélla nautittavaksi on palvelujen suorit-
tamista. Ruoka-annokset ja juomat luovutetaan paikan péélld nautittavaksi silloin,
kun ne on luovutuksen olosuhteiden perusteella tarkoitettu nautittavaksi paikassa,
joka on sijaintinsa osalta yhteydessé luovutuspaikkaan, ja kun paikan pdalld tapahtu-
vaan ruokailuun tarjotaan erityisté infrastruktuuria”
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UStG:n 12 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan alennettua arvonlisaverokantaa sovelle-
taan muun muassa “liha- ja kalavalmisteiden [jne.]’, "viljasta, jauhoista, tiarkkelyksestd
tai maidosta valmistettujen valmisteiden [seki] leivonnaisten’, "vihannes- ja hedelma-
valmisteiden [jne.]” ja "erilaisten elintarvikevalmisteiden” (jotka mainitaan kyseisessa

sddnnoksessd viitatussa liitteessd 2 olevassa 28 ja 31-33 kohdassa) luovutuksiin.

Péddasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

Asia C-497/09

Bog myi viikoittaisilla markkinoilla kolmesta samanlaisesta pikaruokavaunusta vi-
littomasti nautittavaksi valmistettuja ruoka-annoksia (erityisesti erilaisia makkaroita
ja ranskalaisia perunoita) ja juomia. Ndissd pikaruokavaunuissa oli lasisella roiske-
suojalla varustettu myyntitiski ja sen alla materiaalista, jonka kaupallinen nimi on
resopal, valmistettu vaunua kiertévé “lauta’; jota voitiin kdyttdd ruokien nauttimiseen
paikan pdalla. Mainittujen vaunujen sivulla vetoaisan yldpuolella oli esiin kddnnettava
"kieli’; joka voitiin poydédn lailla asettaa samalle korkeudelle kiertédvdn "laudan” kanssa
ja joka oli samaa materiaalia kuin se. Paikka, jossa asiakkaat voivat ruokailla, oli suo-
jattu sateelta esiin levitettavilla katolla.

Bog ilmoitti vuodelta 2004 antamassaan liikevaihtoveroilmoituksessa juomien myyn-
tiin liittyvén liikevaihdon sellaisena, johon sovelletaan yleistd arvonliséverokantaa,
mutta ruokien myyntiin liittyvén liikevaihdon sellaisena, johon sovelletaan alennet-
tua verokantaa. Liikevaihtoveroa koskevassa erityistarkastuksessa sen suorittaja tuli
sithen tulokseen, ettd Bogin asiakkaat nauttivat tuotteet pddasiallisesti paikan palla.
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Koska Bog ei ollut esittdnyt mitdén tietoja pikaruokavaunun &éirella tapahtuvan nau-
tinnan laajuudesta, arvioitiin sen liikevaihdon, johon sovelletaan yleistd verokantaa,
osuudeksi 70 prosenttia.

Tédmén seurauksena verovirasto teki 27.12.2006 vuotta 2004 koskevan muutetun lii-
kevaihtoveropédtoksen. Bog teki téstd paatoksestd oikaisuvaatimuksen.

Toimivaltainen Finanzgericht (veroasioita kasittelevd tuomioistuin) hyviaksyi Bogin
kanteen ja katsoi olennaisilta osin, ettd yleiselld arvonlisiverokannalla verotettavan
ruoka-annosten luovuttamisen ja alennetulla verokannalla verotettavien liiketoimi-
en vilisen rajanvedon kannalta oli ratkaisevaa se, oliko palvelujen suoritusten osuus
laadullisesti merkittavampi. Se katsoi, ettd kasiteltdvissd asiassa oli kyse tavaroiden
luovutuksesta, silld ruokien valmistamisen lisdksi padasian kantaja vain antoi myynti-
pisteensd ymparilld asiakkaiden kédyttoon katetun tason, jolle nautittavaksi tarkoitetut
ruuat voitiin asettaa, ja jiteastian. Muut palvelujen suoritusten osat (tarjoilu, istu-
mismahdollisuus, suljetut ja lammitetyt tilat tai vastaavat ruokailutilat ulkoilmassa,
naulakot ja wc-tilat ym.), jotka ravintolakédyntien osalta luonnehtivat ravintolan suo-
rittamien palvelujen kokonaiskuvaa, sitd vastoin puuttuivat.

Verovirasto on tehnyt mainitusta Finanzgerichtin tuomiosta Bundesfinanzhofiin Re-
vision-valituksen, jossa se mainitsee, ettéd elintarvikkeiden luovutuksiin oli liittynyt
suorituksia (elintarvikkeiden valmistaminen ruoka-annoksiksi ja katetun ruokailu-
paikan tarjoaminen), jotka olivat pelkkid myyntitoimia laajempia.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin muistuttaa, ettd yhteisdjen tuomioistuin
on tavaroiden luovuttamista ja palvelujen suorittamista valmistettujen ruoka-an-
nosten ja juomien tarjoilussa koskevan rajanvedon osalta tehnyt asiassa C-231/94,
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Faaborg-Gelting Linien, 2.5.1996 antamassaan tuomiossa (Kok., s. I-2395) eron ra-
vintolaliiketoimien ja sellaisten liiketoimien, jotka liittyvit mukaan otettaviksi tarkoi-
tettuihin elintarvikkeisiin, vélille. Tuomion mukaan ravintolaliiketoimille (palvelujen
suorittaminen) on ominaista, ettd ne koostuvat "eri palveluiden ketjusta, joka muo-
dostuu ruokalajien valmistamisesta aina niiden tarjoiluun’ ja ruuan toimittaminen on
vain yksi sithen kuuluvista toiminnoista, joista suurin merkitys on palveluilla, kun taas
“mukaan otettavaksi tarkoitetut elintarvikkeet” (tavaroiden luovutus) on kyseessa sil-
loin, kun elintarvikkeen luovuttamiseen ei liity paikan paélla tapahtuvan ruokailun
miellyttivyyden lisddmiseksi tarkoitettuja palveluja asianmukaisessa ympéristossa’”.

Lisdksi Bundesfinanzhof on vakiintuneesti ottanut ldhtokohdaksi sen, etté ratkaise-
vaa ei ole se, onko ruuan tarjoamisesta muodostuvien palvelujen suoritusten osien
merkitys méadrallisesti suurempi suhteessa ruuan valmistamiseen ja myyntiin, vaan
se, onko ruuan tarjoamiselle tunnusomaisten palvelujen suoritusten osuus koko-
naisarvioinnin perusteella laadullisesti merkittavimpi. Mééréllinen arviointi johtaisi
ennakkoratkaisupyynnon esittdvin tuomioistuimen mukaan sekd ruokien ettd tar-
joamismuotojen lajien madrastd ja monitahoisuudesta johtuvan tosiseikaston moni-
naisuuden vuoksi ratkaisemattomiin rajanveto-ongelmiin.

Bundesfinanzhof on pitdnyt sitd, ettd ruoka-annosten tai aterioiden valmistaminen
tapahtuu tiettyyn asiakkaiden méddrdamiadn aikaan, olennaisena palvelujen suori-
tusten osuutena, jonka perusteella voidaan yhdessi tdydentivén palveluosan, kuten
esimerkiksi kisiteltdvissd asiassa korkeiden poytien tai muun vélitontd nauttimista
helpottavan ruokailuinfrastruktuurin, tarjoamisen kanssa katsoa, ettd palvelujen suo-
ritusten osuus on laadullisesti merkittavampi.

Kun otetaan huomioon arvonliséverotusta koskevan unionin sddnnoston viimeaikai-
nen kehitys, ennakkoratkaisua pyyténeelle tuomioistuimelle on kuitenkin epéselvaa,
eiko jo sen, ettd ruoka-annosten ja aterioiden valmistaminen tapahtuu vélittomaésti
nautittavaksi, voida katsoa luonnehtivan liiketoimea siten, ettd silld, suoritetaanko
muita palveluja, ei olisi timén vuoksi merkitysta.
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Jos sen sijaan aterioiden myyminen olisi katsottava palvelujen suoritukseksi vain sil-
loin, kun siihen liittyy muita palvelujen suoritusten osuuksia, on ennakkoratkaisua
pyytédneen tuomioistuimen mukaan huomattava, ettd pddasian kantaja oli tarjonnut
paikan péilld nauttimisen mahdollistavan lisdinfrastruktuurin. Se mainitsee kuiten-
kin, ettd kisiteltavdssd asiassa osa asiakkaista oli kuitenkin hankkinut valmistetut
ruoka-annokset tai ateriat mukaan ottamista varten eikd ollut kdyttéanyt kdyttoon an-
nettua infrastruktuuria.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin huomauttaa vield, ettd jos vélittomasti
nautittavaksi valmistetut ruoka-annokset tai ateriat eivit ole kuudennen direktiivin
liitteessd H olevassa 1 ryhmaéssd tarkoitettuja “elintarvikkeita’, jasenvaltioilla ei ole
mahdollisuutta soveltaa téllaisiin ruoka-annoksiin alennettua arvonlisdverokantaa
riippumattasiitd, onko kyse tavaroiden luovuttamisesta vai palvelujen suorittamisesta.

Téssd tilanteessa Bundesfinanzhof on paattinyt lykita asian kasittelyd ja esittdd unio-
nin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko silloin kyseessé [kuudennen direktiivin] 5 artiklassa tarkoitettu tavaran luo-
vutus, kun ruoka-annoksia tai aterioita myydédn vilittomésti nautittavaksi?

2) Vaikuttaako kysymykseen 1 annettavaan vastaukseen se, suoritetaanko tédssé yh-
teydessa tdydentdvié palveluja (ruokailuinfrastruktuurin antaminen kaytto6n)?

3) Jos kysymykseen 1 annettava vastaus on myontavé, onko [kuudennen direktiivin]
liitteessd H olevan 1 ryhmén késitettd elintarvike’ tulkittava siten, ettd se kattaa
‘'mukaan otettavaksi tarkoitetut’ elintarvikkeet vain sellaisina kuin ne myydédan
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tavanomaisesti elintarvikeliikkeess4, vai kattaako se myos ruoka-annokset tai ate-
riat, jotka on — keittdmalld, paistamalla, leipomalla tai muulla tavalla — valmistet-
tu valittdmasti nautittavaksi?”

Asia C-499/09

CinemaxX harjoittaa elokuvateatteritoimintaa useissa paikoissa Saksassa.

Elokuvayleis6 voi ostaa auloista erilaisten makeisten ja juomien liséiksi my6s popcor-
neja ja tortillachipsejéd (nachoja) erikokoisina annoksina. Itse myyntipisteissé ei ole
ruokailutiskeja. Tiettyjen elokuvateattereiden auloissa on kuitenkin vaihteleva maara
korkeita poytid, baarijakkaroita, jossain méérin penkkejé, tuoleja, poytiéd tuoleineen
sekd seindd reunustavia tasoja. Kaikissa elokuvateattereissa ei kuitenkaan ole kaikkia
mainittuja sisustusesineité. Joissakin elokuvasaleissa on istuimissa juomatelineita.

Popcorn valmistetaan siten, ettd kuumentamiseen kéytettdva popcornkone tdytetdan
tietyssd suhteessa sokerilla, maissilla, popcornsuolalla ja rasvalla. Osa tavarasta sijoi-
tetaan sitten viipymaéttd myyntitiskilld olevaan limmittimeen, jossa popcorn pidetddn
kuuman ilman avulla lampimaéna. Tilauksen yhteydessa tistd lammittimestd siirretdén
popcornia kauhalla erikokoisiin paperipusseihin ja myydéan elokuvayleisolle. Jéljelle
jddvd osa tavarasta varastoidaan suuriin pusseihin tai astioihin ja siirretddn tarpeen
mukaan myyntitiskilld olevaan lammittimeen. Tortillachipsit tilataan padsaantoisesti
500 gramman pakkauksissa tavarantoimittajilta. Osa tavarasta siirretddn talloinkin
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myyntitiskilld olevaan limmittimeen, jossa ne pidetdédn lampimind. Chipsien kanssa
tarjotaan erityyppisid dippikastikkeita. Namé& toimitetaan suuremmissa astioissa tar-
joiluvalmiina. Tarjoiluvalmiit kastikkeet lammitetddn ja jaetaan annoksiksi.

CinemaxX ilmoitti vuoden 2005 kesdakuun liikevaihtoveroa koskevassa kuukausi-
ilmoituksessaan popcornin ja tortillachipsien myynnistd kertyneen liikevaihdon
myynting, johon sovelletaan alennettua arvonlisdverokantaa. Verovirasto ei hyvik-
synyt titd ilmoitusta ja teki paidtoksen, jossa se sovelsi néihin liiketoimiin yleistéd
verokantaa.

CinemaxXin mainitusta péiatoksestd verovirastolle tekemi oikaisuvaatimus samoin
kuin sen toimivaltaisessa Finanzgerichtissd nostama kanne hylattiin. Finanzgericht
katsoi, ettd kyseessd olevissa liiketoimissa ei ollut kyse tavaroiden luovutuksista vaan
UStG:n 3 §:n 9 momentissa tarkoitetuista palveluista, koska CinemaxX ei ollut luo-
vuttanut mukaan otettavaksi tarkoitettuja elintarvikkeita vaan paikan paalld nautitta-
via ruoka-annoksia.

CinemaxX on tehnyt ennakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen Revision-
valituksen, jossa se ilmaisee, ettd ruoka-annosten tai aterioiden myymisessd on kyse
yleisen verokannan mukaan verotettavasta ravintolaliiketoimesta vain silloin, kun
palvelujen suorituksen osuus on hallitseva. Popcornien ja tortillachipsien lampi-
mind pitdminen ei ole sellainen, koska kyse on vain elintarvikkeen edellyttamasta
varastoinnista ja/tai myynnin kannalta optimaalisesta lampétilasta huolehtimisesta.
Mukaan otettavan pakkauksen puuttuminen ei ole ratkaisevaa, koska vaikka pakkaus
puuttuukin, palvelujen suoritukseksi luonnehtiminen edellyttdd myos palveluosuutta
ja asianmukaisten ruokailutilojen tarjoamista. Myoskéén elokuvasalien siivousta ei
voida ottaa huomioon CinemaxXia vastaan. Korkeita poytid, baarijakkaroita ja muuta
infrastruktuuria ei ole tarkoitettu popcornien ja tortillachipsien nauttimista varten,
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koska elokuvayleiso ei ollut nauttinut niitd elintarvikkeita padsadntoisesti aulassa
vaan elokuvasalissa. Muilta osin CinemaxXin suoritukset eivit eroa niistd suorituk-
sista, joita elintarvikeliikkeissé tai kioskeissa suoritetaan elintarvikkeiden myynnin
yhteydessid. Keskimdaréisen elokuvissa kévijan nakokulmasta myynti on vain eloku-
vateatterikdyntié tdydentévd. CinemaxX ei suorita mitdén tarjoilutehtavid, kuten tar-
joilua paikoille.

Bundesfinanzhof péétti samoista syistd, jotka on esitetty edelld tdmén tuomion 18—
23 kohdassa asian C-497/09 yhteydess4, lykata asian kasittelyé ja esittdd unionin tuo-
mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko silloin kyseessd [kuudennen direktiivin] 5 artiklassa tarkoitettu tavaroiden
luovutus, kun ruoka-annoksia tai aterioita myydaan valittomaésti nautittavaksi?

2) Vaikuttaako kysymykseen 1 annettavaan vastaukseen se, suoritetaanko téssé yh-
teydessa tdydentivid palveluja (pdytien, tuolien tai muun ruokailuinfrastruktuu-
rin antaminen kéytto6n, elokuvan esittiminen)?

3) Jos kysymykseen 1 annettava vastaus on myontivi, onko [kuudennen direktiivin]
liitteessd H olevan 1 ryhmaén kasitettd elintarvike’ tulkittava siten, ettd se kattaa
‘'mukaan otettavaksi tarkoitetut’ elintarvikkeet vain sellaisina kuin ne myydéén ta-
vanomaisesti elintarvikeliikkeessd, vai kattaako se myds ruoka-annokset tai ateri-
at, jotka on — keittdmaélld, paistamalla, leipomalla tai muulla tavalla — valmistettu
valittomasti nautittavaksi?”
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Asia C-501/09

Lohmeyer harjoitti vuosina 1996-1999 useiden pikaruokakioskien ja yhden grillin
toimintaa. Han myi niissd heti nautittavia ruoka-annoksia (bratwursteja, currywurs-
teja, hotdogeja, ranskalaisia perunoita seki pihveji, sianvatsaa, vartaita ja siankylked).
Hén ilmoitti koko ndiden ruoka-annosten myynnisté kertyneen liikevaihtonsa sellai-
sena, johon sovelletaan alennettua arvonlisdverokantaa.

Verovirasto totesi kuitenkin, ettd ndissd kioskeissa oli ruokailutasoja, ja katsoi, ettd
kyse oli erityisestd, ruoka-annosten paikan p&illd nauttimista varten tarkoitetus-
ta infrastruktuurista, mistd syystd kyseessd oleviin liiketoimiin oli ldhtokohtaisesti
sovellettava yleistd arvonlisdverokantaa. Koska mainittu viranomainen ei sulkenut
pois sitd, ettd osa asiakkaista ei kdyttdnyt nditd tasoja ruokailuun vaan hankki ruoka-
annokset “mukaan ottamista varten’, se arvioi yleisen arvonlisdverokannan mukaan
verotettavien liiketoimien osuudeksi 80 prosenttia.

Verovirasto teki 28.5.2002 titi vastaavasti vuosia 1996-1999 koskevat muutetut
verotuspéaidtokset. Lohmeyerin néistd paitoksistd tekemd oikaisuvaatimus ja kanne
hylttiin.

Lohmeyer on tehnyt ennakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen Revision-va-
lituksen, jossa se ilmaisee olennaiselta osin, ettei pikaruokakioskin ruokailutaso ole
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssa tarkoitettu infrastruktuuri.

Bundesfinanzhof piti 18.12.2008 antamassaan tuomiossa edelld mainitussa asiassa
Faaborg-Gelting Linien annettu tuomio huomioon ottaen sité, ettd ruoka-annos-
ten ja aterioiden valmistaminen tapahtuu tiettyyn, kunkin asiakkaan madrdadmaan
aikaan, olennaisena palvelujen suoritusten osuutena. Ennakkoratkaisua pyytényt
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tuomioistuin katsoo, ettd kun otetaan huomioon téta oikeuskéytédntoa kohtaan esi-
tetty kritiikki, ei voida kuitenkaan pitdd vaadittavalla varmuudella epéilyksettomana
sitd, ettd ruoka-annoksen valmistamista tiettyyn aikaan olisi pidettévd olennaisena
palvelujen suoritusten osuutena, joka joko yksin tai yhdessa asiakkaille myynnin yh-
teydessd tapahtuvan vahéistd merkittdvimman muun palvelujen suorituksen kanssa
johtaa siihen, ettd suoritusta on kokonaisuutena pidettévé palvelujen suorituksena.

Téssd tilanteessa Bundesfinanzhof paatti lykété asian késittelyé ja esittdd unionin tuo-
mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [kuudennen direktiivin] liitteessd H olevan 1 ryhmén kisitetta ’elintarvike’
tulkittava siten, etta se kattaa ‘'mukaan otettavaksi tarkoitetut’ elintarvikkeet vain
sellaisina kuin ne myydéin tavanomaisesti elintarvikeliikkeessd, vai kattaako se
myds ruoka-annokset tai ateriat, jotka on — keittdmalld, paistamalla, leipomalla
tai muulla tavalla — valmistettu valittdmasti nautittavaksi?

2) Jos vilittomasti nautittavaksi valmistetut ruoka-annokset ja ateriat ovat [kuu-
dennen direktiivin] liitteessd H olevassa 1 ryhmaissi tarkoitettuja ‘elintarvikkeita,
onko [kuudennen direktiivin] 6 artiklan 1 kohdan ensimmaisté alakohtaa tulkitta-
va siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluvat sellaisten vasta valmistettujen ruoka-
annosten ja aterioiden myynti, jotka kuluttajat nauttivat ruokailuinfrastruktuuria,
kuten ruokailutasoja, korkeita poytid tai vastaavia, kédyttden paikan péélld ja joita
kuluttajat eivdt ota mukaan?”
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Asia C-502/09

Fleischerei Nier on kommandiittiyhtio, joka harjoittaa lihakauppa- ja juhlapalvelu-
toimintaa. Se toimittaa juhlapalvelusta tilatut ruoka-annokset suljetuissa lammon
sailyttavissa pakkauksissa ja tarjoaa téssd yhteydessd kdyttoon asiakkaiden toiveiden
mukaan my0s ruokailuvilineitd, korkeita juhlapoytié sekd henkilokuntaa.

Fleischerei Nier sovelsi laskuissaan astioista, ruokailuvilineistd, korkeista poydista ja
henkilokunnan tydpanoksesta maksettaviin vastikkeisiin yleistd arvonlisdverokantaa
ja ruoka-annoksista maksettaviin vastikkeisiin alennettua verokantaa.

Verovirasto katsoi kuitenkin, ettd ruokatoimituksiin oli, siltd osin kuin niihin liittyi
astioiden ja ruokailuvélineiden, korkeiden pdytien tai henkilokunnan tyopanoksen
tarjoamista, sovellettava yleistd arvonlisdverokantaa ja teki tétd vastaavasti muutetun
verotuspaidtoksen.

Osapuolet paisivit oikaisumenettelysséd yhteisymmarrykseen siitd, ettd niistd ruoka-
toimituksista, joiden yhteydessd kaytettiin Fleischerei Nierin tarjoiluhenkilokuntaa,
maksettuihin vastikkeisiin sovellettiin yleistd arvonlisidverokantaa. Muutetusta vero-
tuspadtoksestd tehty oikaisuvaatimus ja kanne hyléttiin.

Fleischerei Nier mainitsee tekemaiassdan Revision-valituksessa olennaiselta osin,
ettd astioiden ja ruokailuvilineiden toimittaminen oli ruokatoimituksen liitin-
ndissuoritus eikd se oikeuttanut koko suorituksen luokittelemista palvelujen suo-
ritukseksi. Juhlapalvelutoiminnalle oli tyypillistd, ettd asiakkaat halusivat jarjestad
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vierailleen ruokatarjoilun kotiympéristosséd, eikd suoritusta voida siten rinnastaa
ravintolaliiketoimeen.

Bundesfinanzhof on témin perusteella pitinyt juhlapalveluyrityksen suorituksia
edelld mainitussa asiassa Faaborg-Gelting Linien annettu tuomio huomioon otta-
en yhtd kokonaisuutta olevana suorituksena silloin, kun valmiiden ruoka-annosten
myynnin lisdksi kdytto6n annetaan astioita ja ruokailuvilineitd, jotka lopuksi puhdis-
tetaan, ja pitdnyt sitd, ettd ruoka-annosten ja aterioiden valmistaminen tapahtuu tiet-
tyyn — kunkin asiakkaan madrdadméidn — aikaan, olennaisena palvelujen suoritusten
osuutena. Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin katsoo kuitenkin, ettei Fleischerei
Nierin viitteiden ja oikeuskirjallisuudessa esitetyn kritiikin vuoksi voida endd vaadit-
tavalla varmuudella pitdd epiilyksettoméni sitd, vastaako edelld esitelty oikeuskéy-
tdnto unionin oikeuden periaatteita.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd juhlapalveluyritys tarjoaa ku-
luttajille yhta kokonaisuutta olevan suorituksen eiké useita itsendisid padsuorituksia
riippumatta siitd, kayttddko kuluttaja ruoka-annosten liséksi yhtd tai useampaa va-
paavalinnaisesti tarjolla olevaa lisdsuoritusta, kuten ruokailuvalineitd, astioita, kor-
keita poytid tai henkilokunnan ty6panosta.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan on selvitettdvd, onko unio-
nin oikeuden kanssa sopusoinnussa se, ettd juhlapalveluyrityksen yhté kokonaisuutta
olevan suorituksen luokittelussa pidetddn palvelujen suoritusten osuutena siti, ettd
ruoka-annokset valmistetaan eri elintarvikkeista.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin katsoo, ettd on tarpeen méaarittaa kayttokel-
poiset perusteet, jotta ndiden suoritusten luokittelun tulokset olisivat ennakoitavia
ja jotta kyseisten yritysten oikeusvarmuus voitaisiin taata. Sen mukaan on epiilyk-
setontd, ettd yhtd kokonaisuutta oleva suoritus luokitellaan palvelujen suoritukseksi
aina silloin, kun kéytt66n annetaan tarjoiluhenkilokuntaa, kun taas muita kyseeseen
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tulevia palvelujen suorituksia ei voida pitda keskeisind tai hallitsevina silloin, kun niis-
td aiheutuvien tosiasiallisten kustannusten yhteismédra jaa selviasti valittomésti nau-
tittavaksi valmistettujen ruoka-annosten tosiasiallisia kustannuksia pienemmaksi.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ei kuitenkaan ole varma siitd, onko tdma
lahestymistapa sopusoinnussa unionin tuomioistuimen oikeuskéyténnon kanssa, ja
mainitsee, ettd asiassa C-41/04, Levob Verzekeringen ja OV Bank, 27.10.2005 an-
netun tuomion (Kok., s. 1-9433, 28 kohta) mukaan monitahoisen suorituksen hal-
litsevan osatekijan ratkaisemisen kannalta muun muassa ndistd osatekijoistd aiheu-
tuvat kustannukset ovat merkityksellisid, mutta asiassa C-111/05, Aktiebolaget NN,
29.3.2007 annetun tuomion (Kok., s. I-2697, 37 kohta) mukaan kustannuksille ei
pidé kuitenkaan sellaisenaan antaa ratkaisevaa merkitystd monitahoisen liiketoimen
luokittelussa.

Téssd tilanteessa Bundesfinanzhof on péattinyt lykéita asian késittelyd ja esittdd unio-
nin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [kuudennen direktiivin] liitteessd H olevan 1 ryhmaén kisitettd ’elintarvike’
tulkittava siten, etti se kattaa 'mukaan otettavaksi tarkoitetut’ elintarvikkeet vain
sellaisina kuin ne myydédn tavanomaisesti elintarvikeliikkeess4, vai kattaako se
myos ruoka-annokset tai ateriat, jotka on — keittdmaélla, paistamalla, leipomalla
tai muulla tavalla — valmistettu valittomasti nautittavaksi?

2) Jos vilittomasti nautittavaksi valmistetut ruoka-annokset ja ateriat ovat [kuu-
dennen direktiivin] liitteessd H olevassa 1 ryhmaissi tarkoitettuja ‘elintarvikkeita,
onko ruoka-annosten tai aterioiden valmistaminen otettava huomioon palvelujen
suoritusten osuutena, kun ratkaistaan sit4, onko juhlapalveluyrityksen yhti ko-
konaisuutta oleva suoritus (valmiiden ruoka-annosten tai aterioiden toimittami-
nen sekd niiden kuljettaminen ja mahdollisesti ruokailuvélineiden ja astioiden ja/
tai korkeiden poytien kédyttoon antaminen seké kayttoon annettujen tavaroiden
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noutaminen) luokiteltava lievemmin verotettavaksi elintarvikkeiden luovutuk-
seksi (tdmén direktiivin liitteessd H oleva 1 ryhma4) vai palvelujen suorittamiseksi,
jota ei veroteta lievemmin (tdmén direktiivin 6 artiklan 1 kohta)?

Jos kysymykseen 2 vastataan kieltdvisti, onko [kuudennen direktiivin] 2 artik-
lan 1 alakohdan, luettuna yhdessa sen 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan
kanssa, mukaista pelkidstadn verrata sellaisten suorituksen osien (kaksi tai use-
ampia) médrad, joilla on palvelujen suorittamisen luonne, niiden suorituksen osi-
en mairédn, joilla on tavaroiden luovutuksen luonne, kun juhlapalveluyrityksen
yhtd kokonaisuutta oleva suoritus luokitellaan joko tavaroiden luovutukseksi tai
omantyyppisekseen palvelujen suoritukseksi, vai onko vélttdmaétta tarkasteltava
niiden suoritusten osien, joilla on palvelujen suorittamisen luonne, kulloistakin
painoarvoa niiden méaardsta riippumatta — ja jos ndin on, minkd ominaisuuksien
perusteella?”

Asiat C-497/09, C-499/09, C-501/09 ja C-502/09 yhdistettiin unionin tuomioistui-

men presidentin 3.2.2010 antamalla méaardykselld unionin tuomioistuimen tyojarjes-

tyksen 43 artiklan mukaisesti kirjallista ja suullista kasittelyé sekd tuomion antamista
varten, koska ne liittyvat toisiinsa.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin tiedustelee kahdella ensimmadiselld asioissa

C-497/09 ja C-499/09 esitetylld kysymykselld, toisella asiassa C-501/09 esitetylld

kysymykselld seké toisella ja kolmannella asiassa C-502/09 esitetylld kysymyksel-
13, jotka on syyté kisitelld yhdessd, unionin tuomioistuimelta olennaisilta osin sité,
ovatko neljassd péddasiassa kyseessd olevat vilittomisti nautittavaksi valmistettujen
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ruoka-annosten ja aterioiden tarjoamista koskevat liiketoimet kuudennen direktiivin
5 artiklassa tarkoitettuja tavaroiden luovutuksia vai mainitun direktiivin 6 artiklassa
tarkoitettuja palvelujen suorituksia, ja sitd, mikd merkitys tdssd yhteydessé voi olla
tdydentavilla palvelujen suoritusten osuuksilla.

Alustavia huomioita

Aluksi on syyta ratkaista, onko arvonlisdaveron ndakokulmasta kussakin padasiassa ky-
seessd olevia erilaisia liiketoimia kasiteltdvé erikseen verotettavina erillisind liiketoi-
mina vai yhtena useista osatekijoistd koostuvana monitahoisena liiketoimena.

Kuten unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnostd kéy ilmi, silloin kun liiketoimi
koostuu useasta eri osatekijdsté ja toiminnosta, on otettava huomioon kaikki ne olo-
suhteet, joissa kyseinen liiketoimi suoritetaan, jotta voidaan ratkaista yhtaalta, onko
kyse kahdesta tai useammasta erillisestd suorituksesta vai yhdestéd yhtendisesta suo-
rituksesta, ja toisaalta, jos kyseessd on yksi yhtendinen suoritus, onko tdmé suoritus
katsottava tavaroiden luovutukseksi vai palvelujen suoritukseksi (ks. em. asia Levob
Verzekeringen ja OV Bank, tuomion 19 kohta ja em. asia Aktiebolaget NN, tuomion
21 kohta).

Oikeuskaytdnnossd on myos todettu, ettd kuudennen direktiivin 2 artiklasta seuraa
yhtaélta, ettd jokaista liiketoimea on tavallisesti pidettdva erillisend ja itsendisend, ja
toisaalta, ettd jottei arvonlisdverojirjestelmén toimivuutta vaarannettaisi, taloudel-
liselta kannalta katsottuna yhdestd ainoasta suorituksesta koostuvaa liiketoimea ei
pidé jakaa keinotekoisesti osiin. On katsottava, ettd kun verovelvollisen asiakkaalle
tarjoamat kaksi osatekijdd tai toimintoa tai sitd useammat osatekijét tai toiminnot
liittyvat niin laheisesti yhteen, ne muodostavat objektiivisesti tarkasteltuna yhden

I - 1480



54

55

56

BOG YM.

jakamattoman taloudellisen suorituksen, jonka paloittelu osiin olisi keinotekoista (ks.
em. asia Levob Verzekeringen ja OV Bank, tuomion 20 ja 22 kohta sekd em. asia Ak-
tiebolaget NN, tuomion 22 ja 23 kohta).

Liséksi kyse on yhtend kokonaisuutena pidettévistd suorituksesta, jos yhden tai use-
amman osatekijin on katsottava muodostavan piddasiallisen suorituksen, kun taas
painvastoin muiden osatekijoiden on katsottava olevan yksi tai useampi liitdnnéi-
nen suoritus, joita kohdellaan verotuksellisesti samoin kuin péadasiallista suoritusta.
Suoritusta on pidettivé padsuoritukselle liitdnndisend erityisesti silloin, kun se ei ole
asiakaskunnan kannalta tavoite sindllddn vaan keino nauttia toimijan tarjoamasta
padasiallisesta palvelusta parhaissa olosuhteissa (ks. mm. asia C-349/96, CPP, tuo-
mio 25.2.1999, Kok., s. I-973, 30 kohta; em. asia Levob Verzekeringen ja OV Bank,
tuomion 21 kohta; asia C-572/07, RLRE Tellmer Property, tuomio 11.6.2009, Kok.,
s. 1-4983, 18 kohta ja asia C-276/09, Everything Everywhere, tuomio 2.12.2010, Kok.,
s. 1-12359, 24 ja 25 kohta).

SEUT 267 artiklan mukaisen yhteistyon puitteissa kansallisten tuomioistuinten tehté-
vénd on pédttdd, onko néin tietyssé tapauksessa, ja arvioida tdmén osalta lopullisesti
tosiseikkoja (ks. em. asia CPP, tuomion 32 kohta sekd em. asia Levob Verzekeringen
ja OV Bank, tuomion 23 kohta).

Kaikissa kasiteltdvissa pddasioissa on kyse yhdistelméstd, joka muodostuu yhden tai
useamman tavaran luovuttamisesta ja erilaisten palveluosien suorittamisesta, ja en-
nakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettd tdma luovuttaminen ja suoritta-
minen muodostavat arvonlisdverotuksen kannalta yhteni kokonaisuutena pidettavan
liiketoimen. Ennakkoratkaisupyynnosta tai unionin tuomioistuimelle esitetyistd huo-
mautuksista ei ilmene, ettei tétd arviointia olisi tehty edelld mainittujen perusteiden
mukaisesti.
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Asiassa C-502/09 kyseessd olevan kaltaiseen juhlapalvelutoimintaan kuuluvien suo-
ritusten yhteydessd merkitystd on muun muassa silld, ettd suorituksen yhté kokonai-
suutta oleva luonne ei riipu siité, antaako juhlapalvelun suorittaja yhden ainoan kaikki
osat kasittavén laskun vai antaako se erillisen laskun ruoka-annosten luovuttamisesta
(ks. vastaavasti em. asia CPP, tuomion 31 kohta; em. asia Levob Verzekeringen ja OV
Bank, tuomion 25 kohta ja em. asia Everything Everywhere, tuomion 29 kohta).

Luokitteleminen tavaroiden luovutukseksi tai palvelujen suoritukseksi

On muistutettava, ettd kuudennella direktiivilld otetaan kéytto6n yhteinen arvon-
lisdverojdrjestelmd, joka perustuu muun muassa verollisten liiketoimien yhtendiseen
médritelmdédn (ks. mm. asia C-255/02, Halifax ym., tuomio 21.2.2006, Kok., s. I-1609,
48 kohta).

Tavaroiden luovutuksen késitteen osalta kuudennen direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa
saadetian, etti tillaisella luovutuksella tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omista-
jalle kuuluvan méérdamisvallan siirtoa. Oikeuskédytdnnossd on tismennetty, ettd ta-
hin kisitteeseen siséltyvit kaikki yhden osapuolen toteuttamat aineellisen omaisuu-
den siirtotoimenpiteet, joilla toinen osapuoli oikeutetaan tosiasiallisesti madradmaan
kyseisestd omaisuudesta niin kuin tdmé olisi sen omistaja (ks. mm. em. asia Halifax
ym., tuomion 51 kohta).

Kuudennen direktiivin 6 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd palvelujen suorituksen ké-
site kattaa liiketoimet, jotka eivét ole tdmén direktiivin 5 artiklassa tarkoitettuja tava-
roiden luovutuksia.
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Sen ratkaisemiseksi, onko eri padasioissa kyseessd olevan kaltaista yhtend kokonai-
suutena pidettivad moniosaista suoritusta pidettdvd tavaroiden luovutuksena vai
palveluiden suorituksena, on otettava huomioon kaikki olosuhteet, joissa liiketoimi
suoritetaan, niille tyypillisten seikkojen tutkimiseksi ja hallitsevien osatekijoiden yk-
siloimiseksi (ks. vastaavasti em. asia Faaborg-Gelting Linien, tuomion 12 ja 14 kohta;
em. asia Levob Verzekeringen ja OV Bank, tuomion 27 kohta; em. asia Aktiebolaget
NN, tuomion 27 kohta ja asia C-88/09, Graphic Procédé, tuomio 11.2.2010, Kok.,
s. 1-1049, 24 kohta).

On myds tdsmennettéivd, ettd hallitseva osatekija on midritettavéd keskivertokulut-
tajan nédkokulman perusteella (ks. vastaavasti mm. em. asia Levob Verzekeringen ja
OV Bank, tuomion 22 kohta ja em. asia Everything Everywhere, tuomion 26 kohta)
siten, ettd kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon palvelujen suoritusten osien laa-
dullinen eikd pelkdstddn maééréllinen merkitys suhteessa tavaroiden luovuttamisen
osien merkitykseen.

Téssd yhteydessd on huomattava, ettd koska tavaran myyntiin liittyy aina jokin vé-
himmaispalvelu, kuten tuotteiden néytteillepano hyllyille tai laskun antaminen, ai-
noastaan ne palvelut, jotka ovat tavaran myyntiin vélttdmatté liittyvistd palveluista
erillisid, voidaan ottaa huomioon arvioitaessa palvelujen suorituksen osuutta sellai-
sen monitahoisen liiketoimen kokonaisuudessa, johon siséltyy my0s tavaran luovutus
(ks. asia C-491/03, Hermann, tuomio 10.3.2005, Kok., s. I-2025, 22 kohta).

Edelld mainitussa asiassa Faaborg-Gelting Linien annetun tuomion 14 kohdassa on
tdsmennetty, ettd ravintola-alan liiketoimille on ominaista, ettd ne koostuvat joukosta
osatekijoitd ja toimintoja, joista ruuan toimittaminen on vain yksi osa ja joista suurin
merkitys on palveluilla. Sitd on siksi pidettévd kuudennen direktiivin 6 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuna palvelujen suorituksena. Asia on toisin silloin, kun liiketoimet
koskevat mukaan otettaviksi tarkoitettuja ruokia ja kun niihin ei liity paikan pailla
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tapahtuvan ruokailun miellyttdvyyden lisadmiseksi tarkoitettuja palveluja asianmu-
kaisessa ympéristossi.

Mainitussa tuomiossa korostettiin siis autolautoilla suoritettavien ravintola-alan lii-
ketoimien osalta sitd, ettd vélittomasti nautittavaksi tarkoitettujen valmiiden ruoka-
annosten ja juomien tarjoaminen on tulos eri palveluiden ketjusta, joka muodostuu
ruuan valmistamisesta aina sen tarjoiluun asiakkaalle valmiina annoksina, ja etté sii-
hen siséltyvit ravintolatilat ja niihin liittyvét tilat (vaatenaulakot ym.) sekd huonekalut
ja astiat sisdltavédn infrastruktuurin saattaminen asiakkaan kéytt66n. Luonnollisten
henkildiden, joiden ammattitoiminta koostuu téllaisten ravintola-alan liiketoimien
suorittamisesta, tehtédvdna on tilanteen mukaan kattaa poyté, neuvoa asiakkaita sekd
esitelld tarjottavia ruokalajeja ja juomia, tarjoilla ne poytiin ja lopuksi siivota poydit
ruokailun jilkeen (ks. em. asia Faaborg-Gelting Linien, tuomion 13 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen toimittamien tietojen mukaan asioissa
C-497/09 ja C-501/09 kyseessd olevat liiketoimet liittyivat makkaroiden, ranskalais-
ten perunoiden ja muiden vélittomasti nautittavaksi tarkoitettujen elintarvikkeiden
myynteihin pikaruokavaunuissa tai -kioskeissa.

Téssd yhteydessd on todettava ensinnikin, ettd téllaisten tuotteiden luovuttaminen
edellyttdd niiden keittdmista tai lammittamistd, joka on palvelu, joka on otettava huo-
mioon sen méadrittdmiseksi, luokitellaanko kyseessd oleva liiketoimi tavaroiden luo-
vutukseksi vai palvelujen suoritukseksi, suoritettavassa kokonaisarvioinnissa.
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Koska ldmpimén lopputuotteen valmistaminen kuitenkin rajoittuu pééasiallisesti
suppeisiin ja vakiomuotoisiin toimiin, joita ei useimmissa tapauksissa tehdd tietyn
asiakkaan tilauksesta vaan jatkuvasti tai tietyin véliajoin yleisen, ennustettavissa ole-
van kysynnén perusteella, se ei ole kyseessd olevan liiketoimen hallitseva osatekija
eikd voi itsessddn antaa télle liiketoimelle palvelujen suorituksen luonnetta.

Lisdksi edelld timén tuomion 63—65 kohdassa mainitusta oikeuskdytdnnosté ilmene-
vistd ravintola-alan liiketoimille tyypillisistd palvelujen suoritusten osista on todetta-
va, ettd asioissa C-497/09 ja C-501/09 kyseessa oleviin liiketoimiin ei kuulu tarjoilijaa,
varsinaista asiakkaiden neuvomista, varsinaista tarjoilua, joka koostuu erityisesti ti-
lausten vilittdmisestd keittioon, annosten myohemmaésta esittelystd ja niiden tarjoi-
lemisesta asiakkaille poytiin, luovutettujen elintarvikkeiden nauttimiseen erityisesti
tarkoitettuja suljettuja ja lammitettyja tiloja, vaatenaulakkoa, wc-tiloja eikd pddosin
astioita, huonekaluja eiké katettavaa poytéa.

Ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen mainitsemat palvelujen suorittamisen
osatekijait muodostuvat vain pelkistetystd infrastruktuurista eli pelkistd ruokailutis-
keistd, joihin ei liity istumismahdollisuutta ja jotka mahdollistavat sen, etté rajallinen
méérd asiakkaita voi nauttia annokset paikan paélla ulkoilmassa. Témén pelkistetyn
infrastruktuurin kdyttoon antaminen edellyttad vain vahéista tyopanosta. Téssd tilan-
teessa mainitut osatekijit ovat vain véhiisia liitdnnéispalveluja eivéitké ne voi vaikut-
taa padsuorituksen eli tavaroiden luovuttamisen hallitsevuuteen.

Edelld esitetty pédtee myos liiketoimiin, jotka liittyvét asiassa C-499/09 kyseessi ole-
van kaltaiseen popcornin ja tortillachipsien myyntiin elokuvateatterien auloissa.
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Kuten ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittdimésta tosiseikaston kuva-
uksesta ilmenee, popcornin ruuaksi valmistaminen, joka samalla merkitsee kyseisen
tuotteen syntymistd, sekd sen ja tortillachipsien jakaminen pakkauksiin on keskeinen
osa ndiden tuotteiden myymisté eivitkd ne siten ole myymisesté riippumattomia lii-
ketoimia. Lisaksi seka elintarvikkeiden valmistamista ettd tietyssd lampotilassa pitd-
mistd suoritetaan jatkuvasti eikd tietyn asiakkaan tilauksesta.

On huomattava myos, ettd huonekalujen (korkeat poydat, jakkarat, tuolit ja penkit)
kéyttoon antaminen — sen lisdksi, ettei niin tehdé kaikissa elokuvateattereissa — on
padsddntoisesti popcornin ja tortillachipsien myynnistd riippumatonta ja ettd pai-
kat, joissa ndamd huonekalut ovat, toimivat myds odotustiloina ja tapaamispaikkoina.
Nauttiminen tapahtuu liséksi kdytannossé elokuvasaleissa. Téstd syystd tiettyjen sa-
lien tuolit on varustettu mukinpidikkeillg, joilla pyritddn myds varmistamaan salien
siisteys. Pelkkd ndiden huonekalujen, joita ei ole tarkoitettu yksinomaan mahdollises-
ti helpottamaan néiden elintarvikkeiden nauttimista, olemassaolo ei anna liiketoimel-
le kokonaisuutena palvelujen suorittamisen luonnetta.

Edelld esitetyn perusteella asioissa C-497/09, C-499/09 ja C-501/09 kyseessi olevien
liilketoimien — kun niitd tarkastellaan kokonaisuutena — hallitseva osatekija on va-
littomasti nautittavaksi tarkoitettujen ruoka-annosten tai aterioiden luovuttaminen,
koska niiden suppea ja vakiomuotoinen valmistaminen liittyy kiintedsti luovutuksiin
ja koska pelkistetyn infrastruktuurin, joka mahdollistaa sen, ettd rajallinen mééré
asiakkaita voi nauttia annokset paikan péilld, tarjoaminen on vain tdydentivéd ja
vihamerkityksistd. Silld, kayttavitko asiakkaat mainittua pelkistettyd infrastruk-
tuuria, ei ole merkitysti, silld véliton nauttiminen paikan paélla ei voi ratkaista kysei-
sen liiketoimen luonnetta, koska se ei ole liiketoimen olennainen piirre.
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Asiassa C-502/09 kyseessé olevan kaltaisten juhlapalvelun juhlien ja tapahtumien yh-
teydessd suorittamien liiketoimien osalta on korostettava ensinnékin, kuten edeltd
tdmén tuomion 38 kohdasta ilmenee, ettd asiakkaiden toiveiden mukaan voidaan to-
teuttaa useita liiketoimien yhdistelmid pelkdstd ruoka-annosten valmistamisesta ja
luovuttamisesta kattavan palvelun suorittamiseen, joka kasittaa lisdksi astiaston ja ka-
lusteiden (poydét ja tuolit) kiaytto6n antamisen, ruoka-annosten esittelyn, koristelun,
tarjoiluhenkilokunnan kéyttoon antamisen ja ruokalistan siséltod koskevan ohjeis-
tuksen sekd mahdollisesti juomien valinnan.

Koska kyse on yhtené kokonaisuutena pidettévastd suorituksesta, liilketoimen luokit-
teleminen tavaroiden luovutukseksi tai palvelujen suoritukseksi riippuu tosiasiallis-
ten olosuhteiden kokonaisuudesta, ja tédsséd yhteydessé laadullisesti hallitsevat osate-
kijét otetaan huomioon keskivertokuluttajan nédkoékulmasta.

Juhlapalvelun kotiin toimittamista ruoka-annoksista on todettava, etteivit ne yleen-
sd ole pikaruokakioskeissa, pikaruokavaunuissa ja elokuvateattereissa luovutettujen
ruoka-annosten tapaan vakioidun valmistelun tulos vaan niihin siséltyy selvésti mer-
kittdvampi palvelujen suorittamisen ulottuvuus ja ne edellyttdvat enemmain tyo6td ja
suurempaa tietotaitoa. Ruoka-annosten laatu, luovuus ja esillepanotapa ovat tilloin
seikkoja, joilla on useimmissa tapauksissa asiakkaalle ratkaiseva merkitys. Paitsi etté
asiakkaalle annetaan mahdollisuus koota ruokalistansa, hédnen pyynngstddn toteu-
tetaan usein myos yksilollisid annoksia. Tamé palvelujen suorittamisen ulottuvuus
ilmenee myos kéytetyssd terminologiassa, koska tavanomaisessa kielenkéytosséa pu-
hutaan yleisesti “juhlapalvelusta” (tai pitopalvelusta) samoin kuin "tilatuista” eikd "os-
tetuista” annoksista.

Juhlapalvelu toimittaa sitten ruoka-annokset lampimissé suljetuissa siilicissa tai lam-
mittdd ne paikan pailla. Asiakkaalle on my0s olennaista, ettd ruoka-annokset toimi-
tetaan ndin juuri hdnen méadradmainsi aikaan.
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Juhlapalvelun suoritukset yksityiskodissa voivat kisittdd ruoka-annosten nauttimisen
mahdollistavia osuuksia, kuten astioiden, ruokailuvilineiden ja jopa huonekalujen
kayttoon antamisen. Erotuksena pikaruokakioskeissa tai -vaunuissa ja elokuvateat-
tereissa tapahtuvasta pelkistetyn infrastruktuurin kdyttoon antamisesta ndmé osate-
kijat edellyttévat lisaksi tiettyd tyopanosta tarvikkeiden tuomiseksi, hakemiseksi ja
mahdollisesti puhdistamiseksi.

Niiden seikkojen perusteella on katsottava, ettd juhlapalvelun liiketoimet ovat palve-
lujen suorituksia lukuun ottamatta niité tilanteita, joissa juhlapalvelu vain luovuttaa
vakioituja ruoka-annoksia ilman, ettd tdhén liittyy tdydentdvid palvelujen suorittami-
sen osatekijoitd, tai joissa muut erityiset olosuhteet osoittavat, etté liiketoimen hallit-
seva osa on ruoka-annosten luovuttaminen.

Edelld esitetyn perusteella kahteen ensimmaéiseen asioissa C-497/09 ja C-499/09 esi-
tettyyn kysymykseen, toiseen asiassa C-501/09 esitettyyn kysymykseen seki toiseen
ja kolmanteen asiassa C-502/09 esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd kuuden-
nen direktiivin 5 ja 6 artiklaa on tulkittava siten, ettd

— juuri valmistettujen, valittomaésti nautittavaksi soveltuvien ruoka-annosten tai
aterioiden myyminen pikaruokakioskissa tai -vaunussa tai elokuvateatterin au-
lassa on mainitussa 5 artiklassa tarkoitettu tavaroiden luovutus, jos liiketoimen
kokonaisuuden laadullinen arviointi osoittaa, etta elintarvikkeiden luovuttamista
edeltdvien ja siihen liittyvien palvelujen suoritusten osuus ei ole hallitseva, ja ettd

— juhlapalvelun liiketoimet ovat mainitussa 6 artiklassa tarkoitettuja palvelujen
suorituksia lukuun ottamatta niitd tilanteita, joissa juhlapalvelu vain luovuttaa va-
kioituja ruoka-annoksia ilman, ettd tahén liittyy tdydentdvid palvelujen suoritta-
misen osatekijoitd, tai joissa muut erityiset olosuhteet osoittavat, etté liiketoimen
hallitseva osa on ruoka-annosten luovuttaminen.
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Kuudennen direktiivin liitteessd H olevassa 1 ryhmdissd kdytetty kéisite "elintarvikkeet”

Ennakkoratkaisua pyytianyt tuomioistuin tiedustelee kolmannella asioissa C-497/09
ja C-499/09 esittamalldadn kysymykselld sekd ensimmdiselld asioissa C-501/09
ja C-502/09 esittamallddn kysymykselld, jotka on syytd kisitelld yhdessd, unionin
tuomioistuimelta sité, ettd jos pddasioissa kyseesséd olevat liiketoimet ovat tavaroi-
den luovutuksia, kisittadko kuudennen direktiivin liitteessd H olevassa 1 ryhméssa
kéytetty kasite “elintarvikkeet” myos vélittomaésti nautittavaksi valmistetut ruoka-
annokset tai ateriat.

Koska kuudennessa direktiivissa ei madaritelld tata elintarvikkeiden kisitetta, sitd
on tarkasteltava siind asiayhteydessd, johon se sijoittuu kuudennessa direktiivissé
(ks. analogisesti asia C-83/99, komissio v. Espanja, tuomio 18.1.2001, Kok., s. I-445,
17 kohta ja asia C-3/09, Erotic Center, tuomio 18.3.2010, Kok., s. I-2361, 14 kohta).

Oikeuskéytdnnon mukaan kuudennen direktiivin 12 artiklan 3 kohdan a alakohdasta
seuraa, ettd jdasenvaltioille annettu mahdollisuus soveltaa yhtd tai kahta alennettua
verokantaa on poikkeus yleisen verokannan soveltamista koskevasta padsadnnosta.
Lisaksi kyseisen saannoksen mukaan alennettuja arvonlisdverokantoja voidaan sovel-
taa ainoastaan liitteessd H tarkoitettuihin tavaroiden luovutuksiin ja palveluiden suo-
rituksiin (ks. em. asia komissio v. Espanja, tuomion 18 kohta ja em. asia Erotic Center,
tuomion 15 kohta). Vakiintuneesta oikeuskiytdnnostd ilmenee, ettd arvonlisivero-
tuksen alalla sddnnoksid, jotka merkitsevit poikkeusta padsddnndstd, on tulkittava
suppeasti mutta kuitenkin siten, ettd varmistetaan, etteivit vapautukset meneti te-
hokasta vaikutustaan (ks. mm. asia C-581/08, EMI Group, tuomio 30.9.2010, Kok.,
s. 1-8607, 20 kohta ja asia C-175/09, AXA UK, tuomio 28.10.2010, Kok., s. 10701,
25 kohta).
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Téssd yhteydessd on huomattava, ettd kyseisessd sddnnoksessé tarkoitetaan elintar-
vikkeita yleisesti eiké siind tehdd mitdén eroa tai aseteta mitddn rajoitusta liiketoi-
mintatyypin, myyntitavan, pakkauksen, valmistamistavan tai limpétilan perusteella.

Lisdksi mainitussa sddnnoksessd mainitaan myos “tavallisesti elintarvikkeiden val-
mistuksessa kaytettdviksi tarkoitetut ainekset” sekd “tuotteet, joita tavallisesti kayte-
tddn elintarvikkeiden tdydentdmiseen tai korvaamiseen”

Valittomaisti nautittavaksi valmistetut ruoka-annokset ja ateriat on tarkoitettu kulut-
tajien ravinnoksi.

Niinpé kolmanteen asioissa C-497/09 ja C-499/09 esitettyyn kysymykseen sekd en-
simmaiiseen asioissa C-501/09 ja C-502/09 esitettyyn kysymykseen on vastattava,
ettd tavaroiden luovutuksen tapauksessa kuudennen direktiivin liitteessd H olevassa
1 ryhmaissa kaytettyd késitettd “elintarvikkeet” on tulkittava siten, etté se kattaa myds
ruoka-annokset tai ateriat, jotka on keittdmalld, paistamalla, leipomalla tai muulla
tavalla valmistettu vélittomasti nautittavaksi.

Oikeudenkiyntikulut

Padasioiden asianosaisten osalta asioiden kisittely unionin tuomioistuimessa on véa-
livaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden késittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pdittdd oikeudenkéyntikulujen kor-
vaamisesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asian-
osaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.
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Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asiat seuraavasti:

1) Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdidinnén yhdenmukaistamisesta — yh-
teinen arvonlisidverojirjestelmid: yhdenmukainen méirdytymisperuste —
17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna 14.12.1992 annetulla neuvoston direktiivilld 92/111/
ETY, 5 ja 6 artiklaa on tulkittava siten, ettd

— juurivalmistettujen, véilittomaisti nautittavaksi soveltuvien ruoka-annos-
ten tai aterioiden myyminen pikaruokakioskissa tai -vaunussa tai eloku-
vateatterin aulassa on mainitussa 5 artiklassa tarkoitettu tavaroiden luo-
vutus, jos liiketoimen kokonaisuuden laadullinen arviointi osoittaa, etti
elintarvikkeiden luovuttamista edeltivien ja siihen liittyvien palvelujen
suoritusten osuus ei ole hallitseva, ja ettid

— juhlapalvelun liiketoimet ovat mainitussa 6 artiklassa tarkoitettuja pal-
velujen suorituksia lukuun ottamatta niité tilanteita, joissa juhlapalvelu
vain luovuttaa vakioituja ruoka-annoksia ilman, ettd tihin liittyy tay-
dentivii palvelujen suorittamisen osatekijoitd, tai joissa muut erityiset
olosuhteet osoittavat, etti liiketoimen hallitseva osa on ruoka-annosten
luovuttaminen.

2) Tavaroiden luovutuksen tapauksessa kuudennen direktiivin liitteessda H ole-
vassa 1 ryhmassi kaytettyi kisitettd “elintarvikkeet” on tulkittava siten, ettid
se kattaa myos ruoka-annokset tai ateriat, jotka on keittimalld, paistamalla,
leipomalla tai muulla tavalla valmistettu vilittomasti nautittavaksi.

Allekirjoitukset
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