PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
28 pidivind kesdkuuta 1994 *

Asiassa C-187/93,

Euroopan parlamentti, asiamiehinddn oikeudellisen yksikdén virkamiehet Kieran
Bradley ja José Luis Rufas Quintana, prosessiosoite Luxemburgissa Euroopan
parlamentin pé#sihteeristd, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinién oikeudellisen yksikon paéllikkd Arthur
Alan Dashwood ja oikeudellinen neuvonantaja Jill Aussant, prosessiosoite Luxem-
burgissa c/o Euroopan investointipankin lakiasiainosaston johtaja Bruno Eynard,
100 boulevard Konrad Adenauer, Kirchberg,

vastaajana,

jota tukee

Espanjan kuningaskunta, asiamiehinéén yhteisdn oikeutta ja toimielimid koskevan
kansallisen koordinoinnin pa#johtaja Alberto Navarro Gonzélez, yhteisdn oikeutta
koskevia asioita hoitavan osaston valtionasiamiehet Gloria Calvo Diaz ja Antonio
Hierro Hernandez-Mora, prosessiosoiie Luxemburgissa Espanjan suurlahetystd, 4-6
boulevard Emmanuel Servais,

viliintulijana,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.

291



TUOMIO 28.6.1994 - ASIA C-187/93

jossa vaaditaan Euroopan yhteiséssd, Euroopan yhteisd6n ja Euroopan yhteisdstd
tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 pdivini helmikuuta
1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93 (EYVL L 30, s. 1) kumo-

amista,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti O. Due, jaostojen puheenjohtajat
M. Diez de Velasco ja D. A. O. Edward seké tuomarit C. N. Kakouris, R. Joliet,
F. A. Schockweiler (esittelevd tuomari), G. C. Rodriguez Iglesias,
P. J. G. Kapteyn ja J. L. Murray,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevéin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 18.5.1994 pidetyssé istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
tuomion

1 Euroopan parlamentti on 21.4.1993 yhteisjen tuomioistuimen kirjaamoon
saapuneessa kanteessa vaatinut ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan
ensimmiisen kohdan nojalla Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteisdon ja
Euroopan yhteisosti tapahtuvien jétteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastami-
sesta 1 pdivdnd helmikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
259/93 (EYVL L 30, s. 1) (jiljempéni asetus N:o 259/93) kumoamista.

2 Riidanalaisen asetuksen johdanto-osan neljastd ensimméisestd perustelukappa-
leesta ilmenee, ettd asetus on annettu vaarallisten jatteiden rajan yli tapahtuvi-
en siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 6 paivind joulukuuta 1984 annetun
neuvoston direktiivin 84/631/ETY (EYVL L 326, s. 31) korvaamiseksi,
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ottaen huomioon vaarailisten jitteiden maan rajan ylittdvien siirtojen ja
késittelyn valvonnasta 22.3.1989 tehdyn Baselin yleissopimuksen yhteydessa
yhteisdn tekemit sitoumukset - yhteisd hyviksyi mainitun yleissopimuksen
neuvoston 1.2.1993 tekemilld paatdkselld 93/98/ETY (EYVL L 39, s. 1),
15.12.1989 tehdyn AKT-valtioiden ja ETY:n vilisen neljinnen yleissopimuk-
sen, jonka yhteisd hyviksyi 25.2.1991 tehdylli neuvoston ja komission
paitokselld 91/400/EHTY, ETY (EYVL L 229, s. 1), sekéd hyddynnettavien
jatteiden maan rajan ylittdvien siirtojen valvonnasta taloudellisen yhteistydn
ja kehityksen jirjestén (OECD) 30.3.1992 tekemin paitdksen.

Asetuksen N:o 259/93 1 artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan
jatteiden siirtoihin Euroopan yhteisdssd, Euroopan yhteisdén ja Euroopan
yhteisostd, jollei artiklan 2 ja 3 kohdassa sdidetyistd poikkeuksista muuta
johdu.

Asetuksen IT osasto koskee jdsenvaltioiden vilisid jitteiden siirtoja ja siind
vahvistetaan huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden (A luvun 3-5 artikla) ja
hyddynnettiviksi tarkoitettujen jitteiden (B luvun 6-11 artikla) ero. Kuten
asetuksen johdanto-osan yhdeksdnnessd perustelukappaleessa esitetdin, II
osastossa otetaan kdytto6on jarjestelmd, jonka mukaan jitteiden siirrosta
ilmoitetaan etukiiteen toimivaltaisille viranomaisille, jotta néilld olisi tarvitta-
vat tiedot erityisesti jatteiden lajista, niiden siirroista, jitteistd huolehtimisesta
tai niiden hyodyntimisestd niin, ettd ne voivat toteuttaa kaikki tarvittavat
toimenpiteet ihmisten terveyden ja ympéaristdn suojelemiseksi, mukaan lukien
mahdollisuus esittdd perusteltuja vastalauseita siirroille.

Huolehdittavaksi tarkoitettujen jétteiden siirtoa ei saa suorittaa ennen kuin
ilmoituksen tekiji on saanut luvan vastaanottavalta toimivaltaiselta viranomai-
selta (5 artiklan 1 kohta). Liséksi ldheisyyden, hyddyntimisen ensisijaisuuden
ja omavaraisuuden periaatteiden soveltamiseksi jatteistd 15 pdivénd heinfkuu-
ta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39),
sellaisena  kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla direktiivilla
91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32) (jiljempdnd direktiivi 91/156/ETY)
mukaisesti jdsenvaltiot voivat perustamissopimuksen mukaisesti toteuttaa
toimenpiteitd, joilla jitteiden siirrot kielletdn kokonaan tai osittain tai joilla
niitd vastustetaan jérjestelmillisesti (asetuksen N:o 259/93 johdanto-osan
kymmenes perustelukappale ja 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohta).
Hyo6dynnettéviksi tarkoitettujen jitteiden osalta siirto voidaan suorittaa, jos
vastalauseita ei ole esitetty tietyn méariajan kuluessa (8 artiklan 1 kohta).
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Asetuksen N:o 259/93 III osasto (13 artikla) koskee jisenvaltioiden sisdisid
jatteiden siirtoja. Johdanto-osan viidennen perustelukappaleen mukaisesti
jasenvaltiot ovat kansallisesti vastuussa jasenvaltioissa tapahtuvien jétteiden
siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta. Jasenvaltioiden titd tarkoitusta varten
perustamissa kansallisissa jérjestelmissa on kuitenkin otettava huomioon tarve
varmistaa yhtendisyys asetuksella N:o 259/93 perustetun yhteisdn tason
jarjestelmén kanssa (13 artiklan 2 kohta). Jasenvaltiot voivat myds soveltaa

" alueillaan jésenvaltioiden vilisten jatteiden siirtojen osalta asetuksessa

sdddettya jarjestelmad (13 artiklan 4 kohta).

Asetuksen N:o 259/93 IV, V ja VI osastossa vahvistetaan sdinnét, joita
sovelletaan jétteiden yhteisOstd vientiin, jitteiden tuontiin yhteisédn seka
yhteison ulkopuolelta perdisin olevien ja sen ulkopuolella huolehdittavien tai
hyddynnettdvien jatteiden kauttakuljetukseen yhteisossa.

Asetuksen IV ja V osastossa asetetaan periaate, jonka mukaan kiellettyd on
huolehdittavaksi tai hyddynnettiviksi tarkoitettujen jitteiden kaikki vienti ja
tuonti, lukuun ottamatta huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden vientid niihin
EFTA-maihin, jotka ovat myGs Baselin yleissopimuksen sopimuspuolia,
hyodynnettaviksi tarkoitettujen jatteiden vientidi sellaisista maista ja jatteiden
tuontia sellaisista maista, jotka ovat Baselin yleissopimuksen sopimuspuolia,
tai joiden kanssa yhteiso tahi yhteisO ja sen jdsenvaltiot tai jotkut jisenvalti-
oista erikseen on tehnyt tai ovat tehneet tietyt edellytykset tdyttdvid sopimuk-
sia tai jirjestelyjd, sekd hyOdynnettiviksi tarkoitettujen jatteiden vienti
sellaisiin maihin tai tuonti sellaisista maista, joihin sovelletaan OECD:n
paitostd. Mainittujen vientien ja tuontien osalta otetaan kiyttodn jirjestelma,
jossa toimivaltaisille viranomaisille on ilmoitettava jatteiden lahettdmisestd tai
vastaanottamisesta; mainittu jarjestelméd vaihtelee sen mukaan, onko kyse
huolehdittavaksi vai hyddynnettaviksi tarkoitetuista jatteist.

Asiakirjoista ilmenee, ettd asetuksen N:o 259/93 pohjana on Euroopan
yhteis6ssd, Euroopan yhteisd6n ja Euroopan yhteisdsti tapahtuvien jitteiden
siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta tehty neuvoston ehdotus asetukseksi
(ETY), joka esitettiin komissiolle 10.10.1990 (EYVL C 289, s. 9). Mainittu
komission ehdotus seurasi kehotusta, jonka neuvosto oli antanut komissiolle
7 péivénd toukokuuta 1990 annetussa jétepolitiikkaa koskevassa padtoslausel-

- massaan (EYVL C 122, s. 2), jossa neuvosto oli katsonut erityisesti, ettd

“jatteiden siirrot olisi rajattava mahdollisimman vahaisiksi, jotta jétteistd
voidaan huolehtia vaarantamatta ympéristod; jitteiden siirtoja on tarkastettava
riittdvasti” (johdanto-osan seitsemés perustelukappale).
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Neuvosto kuuli Euroopan parlamenttia ensimmdéisen kerran komission
ehdotuksen oikeudellisena perustana olevien ETY:n perustamissopimuksen
100 a ja 113 artiklan mukaisesti, ja Euroopan parlamentin 12.3.1992 anta-
man lausunnon (EYVL C 94, s. 276) jilkeen komissio esitti 23.3.1992
muutetun ehdotuksen (EYVL C 115, s. 4), joka myds perustui mainittuihin
perustamissopimuksen artikloihin. Neuvosto katsoi myShemmin, ettd suunni-
tellun asetuksen olisi pitdnyt perustua ETY:n perustamissopimuksen 130 s
artiklaan, jossa maaratadn, ettd ymparistod koskevissa asioissa neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti komission ehdotuksesta seki Euroopan parlamenttia
ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan, ja pyysi 30.11.1992 péivitylld
kirjeelld Euroopan parlamentilta “lausuntoa oikeudellisen perustan muuttami-
sesta”. Vaikka Euroopan parlamentti oli 20.1.1993 antamassaan lausunnossa
(EYVL C 42, s. 82) kiistinyt neuvoston esittimén oikeudellisen perustan
asianmukaisuuden ja ehdottanut sen korvaamista perustamissopimuksen 100
a ja 113 artiklalia, neuvosto antoi 1.2.1993 riidanalaisen asetuksen perusta-
missopimuksen 130 s artiklan perusteella. T#lléin Euroopan parlamentti nosti
nyt kyseessd olevan kumoamiskanteen.

YhteisGjen tuomioistuimen presidentti antoi 22.9.1993 antamallaan mairiyk-
selld Espanjan kuningaskunnalle luvan tulla viliintulijana tukemaan komissi-
on vaatimuksia.

Euroopan parlamentti vaittdd kanteessaan, ettd riidanalaisen asetuksen II ja
IV-VI osaston tarkoituksena ja tavoitteena on sdddelld jétteiden liikkumista
yhteisOssd sekd yhteisén ja kolmansien maiden vilistd jétteiden ulkoista
kauppaa, joten asetuksen pitéisi perustua perustamissopimuksen 100 a ja 113
artiklaan, vaikka se vastaa my0s ympéristonsuojelun vaatimuksiin.

Neuvosto, jota Espanjan kuningaskunta tukee, esittdd, ettd riidanalaisen
asetuksen tarkoituksena on myoGtivaikuttaa jétteiden siirtoja sifntelemalld
ympériston suojelemiseen, joten se kuuluu ainoastaan perustamissopimuksen
130 s artiklan alaan, vaikka vaikuttaakin toissijaisesti kilpailun edellytyksiin
yhteisdssé ja kaupan edellytyksiin kolmansien maiden kanssa.

Tutkittavaksi ottaminen

Aluksi on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan (katso
erityisesti asia C-316/91, parlamentti v. neuvosto, tuomio 2.3.1994, Kok.
1994, s. 1-625, 12 kohta) Euroopan parlamentilla on oikeus saattaa yhteisdjen
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tuomioistuimen késiteltdviksi kanne neuvoston tai komission toimen kumoa-
miseksi, jos parlamentti pyrkii kanteella ainoastaan suojaamaan oikeuksiaan
ja jos kanne perustuu ainoastaan niiden oikeuksien loukkaamista koskeviin
kanneperusteisiin.

Niiden kriteerien mukaisesti kanne on jatettava tutkimatta siltd osin kuin se
perustuu siihen, ettd riidanalaisen asetuksen oikeudellisena perustana ei ole
ollut perustamissopimuksen 113 artikla. Asetuksen antamisajankohtana 113
artiklassa ei madritty Buroopan parlamentin minkaanlaisesta osallistumisesta
artiklassa tarkoitettujen toimien- valmistelumenettelyyn, joten mainitun
artiklan sulkeminen pois riidanalaisen asetuksen oikeudellisesta perustasta ei
mill44n tavoin loukkaa parlamentin oikeuksia.

Sitd -vastoin silti osin kuin kanteessa riitautetaan se, ettd riidanalainen asetus

- perustuu perustamissopimuksen 130 s artiklaan eikd 100 a artiklaan, siind

vedotaan oikeudellisen perustan valinnasta johtuvaan parlamentin oikeuksien
loukkaamiseen, joten kanne voidaan ottaa tutkittavaksi. Asetuksen anta-
misajankohtana perustamissopimuksen 130 s artiklassa maarattiin ainoastaan
Euroopan parlamentin kuulemisesta, kun taas 100 a artiklan mukaan oli
noudatettava yhteistoimintamenettelyd parlamentin kanssa.

Kanteen asianmukaisuus

Vakiintuneen oikeuskiytdnnon mukaan yhteison toimivaltajérjestelmassa
toimen oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava tuomioistuimen
tutkittavissa oleviin objektiivisiin seikkoihin. Téllaisiin seikkoihin kuuluvat
erxtylsestl toimen tarkoitus ja sisaltd (katso viimeksi asia C-155/91, komissio
v. neuvosto, tuomio 17.3.1993, Kok. 1993, s. 1-939, 7 kohta).

Miti tulee asetettuun tavoitteeseen, erityisesti riidanalaisen asetuksen johdan-
to-osan kuudennesta ja yhdeksinnestd perustelukappaleesta ilmenee, ettd
jasenvaltioiden viliselld jétteiden siirtojen valvonta- ja tarkastamisjérjestel-

.milld vastataan tarpeeseen sidistdd, suojata ja parantaa ympériston laatua,

sekd pyritidn siihen, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat ryhtyé kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin ihmisten terveyden ja ympiriston suojelemiseksi.

Riidanalaisen asetuksen johdanto-osan seitseménnesti ja kymmenennestd
perustelukappaleesta ilmenee, ettd jisenvaltioiden vélinen jatieiden siirtojen
valvonta- ja tarkastamisjérjestelmd liittyy neuvoston jétehuollon alalla
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toteuttamien toimenpiteiden kokonaisuuteen, sellaisina kuin toimenpiteet
johtuvat erityisesti direktiivistd 91/156/ETY. Lisaksi mainitussa direktiivissi
séddetddn, ettd olisi rajoitettava jétteiden siirtoja, ja ettd jasenvaltiot voivat
téssé tarkoituksessa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet jétehuoltosuunnitelmien
yhteydessd, jotka niiden on laadittava.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on edelld mainitussa asiassa komissio vastaan
neuvosto antamansa tuomion 10, 14 ja 15 kohdassa todennut, tavoitteensa ja
sisdltonsd mukaan direktiivin 91/156/ETY tarkoituksena on varmistaa
jitehuolto ympéristonsuojelun vaatimusten mukaisesti riippumatta siitd,
ovatko jétteet perdisin teollisuudesta vai kotitalouksista, joten sen tarkoitukse-
na ei voida katsoa olevan jitteiden vapaan liikkuvuuden toteuttaminen
yhteisdssé, vaikka sen mukaan jésenvaltiot voivat estid sellaisten hyodynnet-
téviksi tai kdsiteltdviksi tarkoitettujen jétteiden siirrot, jotka eivit ole niiden
jatehuoltosuunnitelmien mukaisia.

Riidanalaisen asetuksen sisillon osalta on katsottava, ettd siind vahvistetaan
edellytykset, jotka koskevat jasenvaltioiden vilisi jitteiden siirtoja sekd niita
menettelyjd, joita on noudatettava mydnnettéessa lupa siirroille.

Mainittujen edellytysten ja menettelyjen kokonaisuus on annettu ympériston
suojelemiseksi ja ottaen huomioon ympdristopolitiikkaan liittyvit tavoitteet,
kuten ldheisyysperiaate, hyddyntidmisen ensisijaisuuden periaate seki yhteiso-
ja jasenvaltiotason ja omavaraisuuden periaate, Niiden avulla jisenvaltiot
voivat erityisesti mainittujen periaatteiden toteutumiseksi toteuttaa toimenpi-
teitd, joilla kielletdin kokonaan tai osittain sellaiset jétteiden siirrot tai joilla
vastustetaan jarjestelméllisesti sellaisia jétteiden siirtoja, jotka eivit ole edelld
mainitun direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktii-
villd 91/156/ETY, mukaisia.

Niin ollen on syyta paitelld, ettd riidanalainen asetus liittyy yhteison toteutta-
maan ympiristdpolitiikkaan, joten sen tarkoituksena ei, kuten ei my&skéin
direktiivin 91/156/ETY, voida katsoa olevan jitteiden vapaan liikkuvuuden
toteuttaminen yhteisdssd. Neuvosto on siis patevisti voinut sulkea pois
perustamissopimuksen 100 a artiklan asetuksen oikeudellisesta perustasta ja
perustaa asetuksen perustamissopimuksen 130 s artiklaan.

Mainittua péitelméad ei voida kumota vetoamalla siihen, ettd koska riidanalai-

sessa asetuksessa lahennetiin jitteiden liikkkuvuuden edellytyksii, se vaikuttaa
mainittuun litkkkuvuuteen ja siten sisimarkkinoiden toimintaan.
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Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan (katso erityisesti edelld mainitussa
asiassa komissio v. neuvosto annetun tuomion 19 kohta) perustamissopimuk-
sen 100 a artiklan soveltamiseksi ei riitd se, ettd toimen vaikutukset kohdistu-
vat sisimarkkinoiden toteuttamiseen tai toimintaan; mainitun artiklan kdytto
ei ole perusteltua silloin, kun annettavalla toimella vasta toissijaisesti yhden-
mukaistetaan markkinaolosuhteita yhteisGssa.

Tilanne on tillainen nyt kyseessd olevassa tapauksessa. Kuten julkisasiamies
on ratkaisuehdotuksensa 44 ja 45 kohdassa esittinyt, riidanalaisen asetuksen
tarkoituksena ei ole sellaisten jétteiden ominaispiirteiden méérittdminen, jotka
voivat liikkkua vapaasti sisimarkkinoilla, vaan yhdenmukaisen jarjestelmén
luominen sellaisten menettelyjen osalta, joiden mukaan jitteiden siirtoja
voidaan rajoittaa ympériston suojelemiseksi.

Edelld esitettyd ei voida vastustaa myoskadn esittdmailld, ettd riidanalainen
asetus on tarkoitettu korvaamaan ja kumoamaan edelld mainittu direktiivi
84/631/ETY, joka taas perustuu perustamissopimuksen 100 artiklaan yhdess
235 artiklan kanssa.

Se, ettd riidanalainen asetus korvaa toisen toimen, joka perustui perustamis-
sopimuksen 100 artiklaan, joka koskee jisenvaltioiden sellaisten oikeussdan-
tojen lahentdmistd, joilla on suora vaikutus sisimarkkinoiden toteuttamiseen
tai toimintaan, ei vélttdmattad merkitse sitd, ettd 100 artiklaa tai 100 a artiklaa
olisi kiytettdvd riidanalaisen asetuksen oikeudellisena perustana; 100 a
artiklassa, joka otettiin perustamissopimukseen Euroopan yhtendisasiakirjalla,
madratddn siitd, ettdi neuvosto toteuttaa sisimarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa koskevat toimet, joilla ldhennetddn jasenvaltioiden oikeussadntdji
toisiinsa (katso perustamissopimuksen 235 artiklan osalta asia 165/87,
komissio v. neuvosto, tuomio 27.9.1988, Kok. 1988, s. 5545, 17 kohta).
Toimen oikeudellinen perusta onkin médritettiva ottaen huomioon sen tavoite
ja siséltd.

Kaikista edelld esitetyistd arvioinneista seuraa, ettd kanne on hylattivi
kaikilta osiltaan. SR

Oikeudenkéyntikulut

YhteisSjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hiviad asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkyntiku-
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lut. Koska Euroopan parlamentti on hévinnyt asian, Euroopan parlamentti
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut. Tuomioistuimen tydjarjestyk-

sen 69 artiklan 4 kohdan mukaisesti valiintulijana oleva Espanjan kuningas-
kunta méiritadn vastaamaan omista kuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:
1 Kanne hylitéién,

2) Euroopan parlamentti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
Espanjan kumingaskunta mééritiin vastaamaan omista kuluistaan.

Due Diez de Velasco Edward
Kakouris Joliet Schockweiler

Rodriguez Iglesias Kapteyn Murray

Julistettiin Luxemburgissa 28 piivind kesiikuuta 1994.

R. Grass 0. Due

kirjaaja presidentti
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