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Bevezetés

E dokumentum A&ttekintést nyuUjt az Europai Parlament és a Tandcs szdméra a
szarvasmarhafélék elektronikus azonositasanak Union beluli hasznalata terén a jelenlegi
helyzetrdl, és bemutatja a Bizottsag elemzéseit arrol, hogy megvaldsithato-e az Unid egészében
az azonositas kotelezové tétele.

Az Eurdpai Unidban a mar tébb mint 20 éve hatdlyos jogszabalyok révén bevezetésre keriiltek
az allatok azonositasara szolgald elektronikus rendszerek. Ezek kozé tartoznak a juh- és
kecskefélék kotelezd elektronikus azonositasara szolgald rendszerek a 21/2004/EK rendelet
szerint!, valamint a szarvasmarhafélék esetében a 653/2014/EU rendelettel modositott?
1760/2000/EK rendelettel bevezetett dnkéntes rendszerek®.

Az 1760/2000/EK rendelet 23a. cikke ¢lbirja, hogy a Bizottsag 2023. julius 18-ig nydjtson be
jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a szarvasmarhafélék kotelezd elektronikus
azonositdsa  egész  Unidban  torténd  bevezetésének  technikai és  gazdasagi
megvalodsithatosagarol, valamint hogy e jelentéshez sziikség esetén megfeleld jogalkotasi
javaslatokat flizzon. Ezt a rendelkezést a 653/2014/EU rendelet vezette be, amely feltételezi,
hogy az elektronikus azonositd rendszerek hasznalata potencialisan egyszertsitheti a
nyomonkdvetési folyamatokat azzal, hogy automatizdlja a szarvasmarhaféléket tart6
gazdasagok allomany-nyilvantartasaba torténd beolvasast és rogzitést. Lehetévé teheti tovabba
az allatok mozgasanak a szamitogépes adatbazisba torténd, automatizalt jelentését, ezaltal
javitva a nyomonkdvetési rendszer sebességét, megbizhatésagat és pontossdgat. Az
elektronikus azonositd rendszerek hasznalata a mezdgazdasagi termeldknek nyujtott egyes
kozvetlen kifizetések jobb iranyitasara is lehetoséget nyujthat.

Hatter

Az elektronikus azonositds &ltaldban radiofrekvencias azonositast jelent. Az emlitett
elektronikus azonositasnak két eleme van: az azonosito és az olvaso. Az azonosito egy passziv
transzpondert (belsé energiaforras nélkiili mikrocsipet) tartalmaz, amely egy memorizalt
informdciot (azonositd kodot) tovabbit akkor, amikor az olvas6 egység (adovevo) azt egy adott
frekvencian aktivalja. Az elektronikus azonositds hozzajarulhat a szarvasmarhafélék
azonositasara meglévo rendszerek javitasahoz. Az elektronikus azonositok példaul gyorsabb
leolvasast €s nagyobb leolvasasi pontossagot tesznek lehetdvé, mint a klasszikus fiiljelzok. A
dinamikus leolvasas és az adatok automatikus bevitele az adatbazisokba szintén lehetséges
(megszuntetve a pontatlan manudlis adatbevitelbdl szarmazé lehetséges hibakat). Ez
megkonnyitheti kiilondsen az allatok mozgasdnak az adatbazisba torténd bejelentését. Az
elektronikus azonositds allatok azonositdsdhoz ¢és nyomonkdvethetoségéhez valod
hozzajarulasadt azonban nem szabad tulbecsilni, figyelemmel a meglévé rendszerek
alkalmazasi nehézségeinek jellegére. Az Osszes allat teljes korli megjelolése és a hatékony
adatgazdalkoddas minden azonositasi rendszer elofeltétele, fliggetleniil attol, hogy az
elektronikus azonositokat vagy hagyomanyos filjelzéket alkalmaz.

Az 1j tipusu elektronikus azonositok technoldgiai fejlodésére figyelemmel a 653/2014/EU
rendelet modositotta az 1760/2000/EK rendeletet annak érdekében, hogy teret biztositson az

! A Tanacs 21/2004/EK rendelete (2003. december 17.) a juh- és kecskefélék azonositasi és nyilvantartasi
rendszerének létrenozasarol, valamint az 1782/2003/EK rendelet, tovabba a 92/102/EGK és a 64/432/EGK
iranyelv modositasarél (HL L 5., 2004.1.9., 8. 0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 653/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) az 1760/2000/EK rendeletnek
a szarvasmarhafélék elektronikus azonositasa és a marhahlscimkézés tekintetében torténd modositasarol
(HL L 189., 2014.6.27., 33. 0.).

3 Az Europai Parlament és a Tanacs 1760/2000/EK rendelete (2000. jalius 17.) a szarvasmarhak azonositasi
és nyilvantartasi rendszerének létrehozéasardl, tovabba a marhahds és marhahlstermékek cimkézésérol,
valamint a 820/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 204., 2000.8.11., 1. 0.).



elektronikus azonositok hivatalos azonositasi eszkdzként torténd hasznalatat lehetévé tevo
jovobeni unids szabalyoknak. A rendelet (16) preambulumbekezdése ramutat arra, hogy ,,az
elektronikus azonositds egész Unidban vald kotelezové tétele gazdasagilag hatranyosan
érinthet egyes piaci szereploket”. Ezért helyénvalo dnkéntessé tenni annak allattartok altali
hasznalatat. A tagallamok nagymértékben eltérd allattartasi rendszerekkel, gazdalkodasi
gyakorlattal és dgazati szervezetekkel rendelkeznek. A tagallamok ezért teriiletiikon kotelezové
tehették az elektronikus azonositast.

A 653/2014/EU rendelet elokészitése soran tobb jelentést is felhasznaltak. 1998-ban a
Bizottsag Utjara inditott egy nagyszabasu kutatasi projektet az allatok elektronikus
azonositasarél IDEA (IDentification Electronic des Animaux)-projekt néven. A munkéat a
Bizottsag Kozos Kutatokdzpontja (JRC) végezte. A zardjelentést 2002 aprilisaban adtak le és
egyes kérdések szilkseéges pontositasa 2002 juliusaban tortént meg. A projekt azt bizonyitotta,
hogy az elektronikus azonositok hasznalata elvben az allatazonositasi rendszerek lényeges
javitasat eredményezheti, amennyiben az ehhez tarsuld intézkedésekre vonatkozd néhany
feltétel teljesil.

A Bizottsag 2005-ben jelentést terjesztett be a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
szarvasmarhafélék elektronikus azonositasi rendszere bevezetésének lehetdségérdl®. E jelentés
célja az IDEA projekt alapjan a szarvasmarhafélék elektronikus azonositasa alkalmazasarol
szerzett tapasztalatok 0Osszefoglalasa és a szarvasmarhafélék elektronikus azonositasi
megoldasainak az Eurdpai Unidban torténd bevezetési feltételeire vonatkozo kovetkeztetések
levonasa. A Bizottsag abban a jelentésben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bebizonyosodott,
hogy a radidfrekvencias azonositas olyan fejlettséget ért el, hogy az méar a gyakorlatban is
alkalmazhat6 lehet. E jelentés megallapitja tovabba, hogy kivanatos lenne atallni a
szarvasmarhafélék elektronikus azonositasara az Unidban, mivel ez — mas elényok mellett —
az adminisztrativ terheket is csokkentené.

2009-ben az Eurdpai Bizottsag megbizast adott az elektronikus azonositds (EID)
szarvasmarhafélék azonositasanak Eurdpai Union beliili hivatalos moddszereként torténd
bevezetésérdl szold tanulmany elkészitésére, amelynek részét képezte a szarvasmarhafélék
elektronikus azonositasanak koltség-haszon elemzése. Ez a tanulmany arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy ,,az EID a hagyomanyos azonositashoz képest magasabb koltségekkel jar az
azonositok és az olvasoberendezések tekintetében”, és hogy ,,a kdzvetlen kdltségek és eldnyok
nem egyenletesen oszlanak el a termelési lanc egészében”. A tanulmany arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a szarvasmarha-agazatban az elényben részesitett lehetdség az elektronikus
azonositas harmonizalt szabvanyok alapjan torténd, onkéntes bevezetése lenne. Az egyes
tagallamoknak azonban lehetdséget kell biztositani arra, hogy nemzeti szinten kotelezd
rendszert valasszanak.

Jelenlegi unios szabalyok

A szarvasmarhafélék azonositasat eés nyilvantartasat 2021. aprilis 21-ig az 1760/2000/EK
célzott rendelet szabalyozta.

2021. aprilis 21-t61 a szarvasmarhafélék azonositasara és bejelentésére vonatkozo szabalyokat
az (EU) 2016/429 rendelet® (allategészségiigyi rendelet) hatarozza meg, az (EU) 2019/2035

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005DC0009

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/429 rendelete (2016. marcius 9.) a fert6z6 allatbetegségekrol
¢és egyes allategészségligyi jogi aktusok modositasarol €s hatalyon kiviil helyezésérol (,,allategészségiigyi
rendelet”) (HL L 84., 2016.3.31., 1. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005DC0009

felhatalmazason alapulé rendelettel® és az (EU) 2021/520 végrehajtasi rendelettel” kiegészitve.
Az éllategészsegugyi rendelet 112. cikkének a) pontja szerint a szarvasmarhaféléket egyedileg
kell azonositani fizikai azonositasi eszkozzel. Az (EU) 2019/2035 felhatalmazason alapuld
rendelet 38. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy az azonositasi eszkdznek hagyomanyos
flljelzének kell lennie mindkét fiilben. Az emlitett felhatalmazason alapuld rendelet 41.
cikkének (1) bekezdése lehetdséget biztosit a tagallamok szadmara, hogy engedélyezzék a
hagyomanyos fiiljelzok egyikének elektronikus azonositdval torténd helyettesitését. Ha egy
tagallam engedélyezi az emlitett helyettesitést, a piaci szereplok dnkéntesen alkalmazhatjak a
szarvasmarhafélék elektronikus azonositasat.

Az dllategészségligyi rendelet 269. cikkével 06sszhangban a tagallamok a tartott
szarvasmarhafélékre vonatkoz6 nyomonkdvethet6ségi kovetelményekrdl szold rendeletben
foglaltakat kiegészitd vagy azokndl szigorbb nemzeti intézkedéseket fogadhatnak el. Ez
lehetdséget ad a tagdllamoknak arra, hogy kotelezdvé tegyék a szarvasmarhafélék elektronikus
azonositojanak hasznalatat. Az elektronikus azonositd nemzeti szintii kotelez6vé tételének e
lehetdségét a szarvasmarhafélék nyomonkdvethetdségére vonatkozd, az éllategészségiligyi
rendelet alkalmazasa el6tt hatalyos szabalyok is biztositottak.

Az (EU) 2019/2035 felhatalmazason alapulo rendelet el6készitése soran 2018-ban és 2019-ben
intenziv megbeszélésekre az allatok, koztlk a szarvasmarhafélék azonositasanak és
nyilvantartasdnak megfontolasara kerilt sor. Alaposan megvitattak az elektronikus
azonositasra vonatkozd megkozelitést, beleértve a kozgazdasagi szempontokat is, és e
megbeszélések eredményét az (EU) 2019/2035 felhatalmazason alapul6 rendelet végleges
szovege is megtartotta. Helyénvalonak tekintettek, hogy az Aallattartok azt tovabbra is
onkéntesen hasznélhassak, amennyiben a nemzeti szabalyok nem teszik kotelezévé. Egy ilyen
onkentes rendszerben az elektronikus azonositot azok az allattartok valasztjak majd, akik
szamara az valoszinlileg gazdasagilag eldnyds lesz, vagy mas 0sztonzoket taldlnak e modszer
hasznalatara (pl. az adatgyiijtés optimalizalasa stb.), mikézben mas gazdalkodok tovabbra is
azonosithatjak éallataikat két hagyomanyos fiiljelzével.

Felmérés a szarvasmarhafélék elektronikus azonositojardl

2023 januarjaban a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy valaszoljanak egy révid felmérésre,
amely a szarvasmarhafélék elektronikus azonositdjaval kapcsolatos aktualis helyzetrdl kért
beszamoldt. A felmérésben mind a 27 tagallam, valamint Svajc és Norvégia vett részt, és
bekuldte valaszait. A valaszokat e jelentés tovabbi része foglalja dssze.

A felmérés a kovetkezd kérdésekbdl (kérdéscsoportokbol) allt, amelyekrdl a tagallamok
allaspontjat kérdezték:
1. Kotelezd az elektronikus azonosito a szarvasmarhafélék esetében az On tagallamaban?
2. Engedélyezett a szarvasmarhafélék esetében az elektronikus azonositd Onkéntes
alkalmazasa az On tagallaméaban?
3. Hany gazdasagi szerepl6 (%) alkalmazza 6nkéntesen a szarvasmarhafélék elektronikus
azonositasat az On tagallaméaban?
4. Ha az On tagallamaban a szarvasmarhafélék elektronikus azonositasa kételezd vagy
onkéntes, mely modszer(ek) engedélyezett(ek)?

6 A Bizottsag (EU) 2019/2035 felhatalmazason alapul6d rendelete (2019. junius 28.) az (EU) 2016/429
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a szarazfoldi allatokat tartd létesitményekre és a keltetdkre,
valamint a bizonyos tartott szarazfoldi allatok és keltet6tojasok nyomonkovethetéségére vonatkozd
szabalyok tekintetében torténd kiegészitésérél (HL L 314.,2019.12.5,, 115. 0.).

7 A Bizottsdg (EU) 2021/520 végrehajtasi rendelete (2021. marcius 24.) az (EU) 2016/429 eurdpai
parlamenti és tanécsi rendeletnek a bizonyos tartott szarazfoldi allatok nyomonkdvethetsége tekintetében
torténd alkalmazasara vonatkozé szabalyok megallapitasarol (HL L 104., 2021.3.25., 39. 0.).



5. Kielégitonek taldlja a szarvasmarhafélék elektronikus azonositasara vonatkozo
jelenlegi szabalyokat?

Az eredmények elemzése

Szarvasmarhafélék esetében az elektronikus azonositas hasznalatanak lehetésége

Az 1. és 2. kérdésben a tagallamokat a szarvasmarhafélék esetében az elektronikus azonositd
piaci szereplok altali hasznalatanak lehetdségével kapcsolatos jelenlegi helyzetrdl kérdezték.
A kérdések a kovetkezok voltak: ,,Kotelezd az elektronikus azonositd a szarvasmarhafélék
esetében az On tagillamdban? Igen vagy Nem” és , Engedélyezett a szarvasmarhafélék
esetében az elektronikus azonositd onkéntes alkalmazasa az On tagallamaban? Igen vagy

2

Nem”.

Az 1. &bra azt mutatja, hogy csak 3 valaszado (két tagallam és Svéajc) nem teszi lehetévé a
hagyomanyos fiiljelz6k egyikének elektronikus azonositasi eszkozzel torténd lecserélését.
Huszonegy orszagban (20 tagallamban) a szarvasmarhafélék esetében az elektronikus
azonositd hasznalata valaszthatd. Ot tagallamban kotelezé a szarvasmarhafélék esetében az
elektronikus azonositd hasznalata. Ezen tilmenden 2 tagallam teriiletének egy részén kotelezd
az elektronikus azonositd, tovabbi 3 tagallam pedig jelezte, hogy dontott a szarvasmarhafélék
esetében az elektronikus azonositd kotelezové tétele teriilete egészén vagy egy részén, vagy ez
mérlegelés alatt all.

1. abra: A jelenlegi helyzet a tagallamokban

Szarvasmarhafélek elektronikus azonositasa a tagallamokban

m Onkéntes m Kotelez6 = Nem kotelezd, és nem is onkéntes

A szarvasmarhafélék esetében az elektronikus azonosité jelenlegi hasznalata

A szarvasmarhafélék esetében az elektronikus azonosito hasznalata a szarvasmarha-allomany
0-t6l 100 %-ig terjed azokban a tagallamokban, ahol ez nem kotelezd. E tagallamok felében a
szarvasmarhaféléket tartd gazdasagi szereplok kevesebb mint 1 %-a hasznal elektronikus
azonositdt allatai azonositasara. Egyes orszagokban a nagyon magas lefedettséget foként az
ipar vezérli, vagy timogatasok, vagy egyes szereplék — mint a hls- vagy tejipar — részérdl az



allatok elektronikus azonositasara vonatkozo kérések révén. Az eredmények a 2. abran
lathatok.

2. dbra: Szarvasmarhafélék esetében az elektronikus azonosité hasznalata
azokban az orszdgokban, amelyekben ez nem kdtelezd

Hany gazdasagi szerepld (%) alkalmazza 6nkéntesen a
szarvasmarhaf¢lék elektronikus azonositasat az On tagallamaban?

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00 50.00 100.00

Norvégia 0.00

Belgium 43.00
Esztorszdg I 25.00
Olaszorszédg I 21.60
Magyarorszag IS 20.00
Németorszdg IS 15.00
Svédorszag N 12.00
Franciaorszag mmmmmm 6.00
Mélta e s.00
Cseh Koztarsasag M 154
Portugalia m 1.00
Lettorszdg m 1.00
Szlovédkia m 1.00
Bulgaria | 0.22
Spanyolorszag 0.0
Szlovénia 0.00
Roménia 0.0
Ciprus  goo
Hollandia 0.00
Lengyelorszdag  goo

Litvania  goo



Elektronikus azonositasi eszkdz engedélyezett

Az elektronikus fiiljelz6k a preferalt azonositasi eszk6zok azokban a tagallamokban, amelyek
lehetové teszik a szarvasmarhafélék esetében az elektronikus azonositasi eszkdz hasznalatat.
Ezt a modszert az illetékes hatdsagok engedélyezik minden olyan orszagban, amelyben a
szarvasmarhafélék esetében az elektronikus azonositd kotelez6 vagy valaszthatd. Az
eredmeények a 3. dbran lathatok.

3. abra: Melyik elektronikus azonositasi eszkdz engedélyezett

Ha az On tagallamaban a szarvasmarhafélék elektronikus azonositisa
kotelezo vagy onkéntes, mely modszer(ek) engedélyezett(ek)?
30

10
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[ Bendsbolusz [ Injektélhatd [[] Elektronikus csiidszalag
transzponder

. Elektronikus

Elégedettség a jelenlegi szabalyokkal

A szarvasmarhafélék azonositasara vonatkozo jelenlegi szabalyokat a tagallamok tulnyomo
tObbsége kielégitének vagy nagyon kielégitonek talalta, és csak egy tagallam tekinti
elégtelennek. Az eredmények a 4. abran lathatok.

4. abra: Elégedettség a jelenlegi szabalyokkal



Kielégitonek talalja a szarvasmarhafélék elektronikus
azonositasara vonatkozo jelenlegi szabalyokat?
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Kovetkeztetések

A szarvasmarhafélék elektronikus azonositasaval kapcsolatos felmérés azt mutatja, hogy a
tagallamok tovabbra is kielégitonek taldljak a jelenlegi szabalyokat. A felmérésbol az is
kideriil, hogy a szarvasmarhafélék kotelezd elektronikus azonositasat a tagallamok 37 %-a
alkalmazza vagy fogja alkalmazni teriilete egészén vagy egy részén a jelenlegi szabalyok
szerint. Ezenkivil az elektronikus azonositot a szarvasmarha-allomany egészére vagy jelentds
részére alkalmazzak néhéany olyan orszagban, amelyben annak hasznalata vélaszthato.

A szarvasmarhafélék azonositdsara vonatkozo jelenlegi szabalyok szerint a tagallamok
illetékes hatdsdgai ©Onkéntes alapon engedélyezhetik a szarvasmarhafélék esetében az
elektronikus azonosité hasznalatdt, vagy nemzeti szabalyokat Aallapithathak meg a
szarvasmarhafélék teriiletiikon torténo kotelezo elektronikus azonositasara vonatkozodan.
Ezeket a szabalyokat 2014 6ta sikerrel alkalmazzék, és 2019-ben, az (EU) 2019/2035
felhatalmazason alapul6 rendelet kidolgozasakor azokat az Uj allategészségiigyi jogi kerettel
dsszefliggésben ismét megvitattak és egyeztették a tagallamokkal. Helyénvalénak bizonyult a
rugalmassag megdrzése a vallalkozok és a tagallamok szamara. A megujitott szabalyokat 2021.
aprilis 21. ota kell alkalmazni.

Az allategészségligyi rendelet 282. cikke értelmében a Bizottsag éertékeli a rendeletet a 264.
cikkében emlitett, felhatalmazason alapuld jogi aktusokkal egyiitt, és legkésObb 2026. aprilis
22-ig jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az értékelés eredményeirdl.
Ezen értékelés részekent Ujbdl meg lehet vizsgalni a szarvasmarhafélék azonositasara és
nyilvantartasara vonatkozd szabalyok végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatokat, és e
vizsgalat a szabalyok végrehajtasanak hosszabb id0szakat fogja lefedni.

A fent emlitett felmérés kovetkeztetéseire, a jelenlegi szabalyok kidolgozasa soran a szakért6i
csoportokban és a tagallamokkal folytatott megbeszélések eredményeire, valamint e szabalyok
tervezett értékelésére tekintettel a Bizottsag ebben a szakaszban nem fog jogalkotasi javaslatot
tenni.
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