STICHTING KINDEROPVANG ENSCHEDE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

FRANCIS G. JACOBS
foredraget den 15 september 2005’

1. Forevarande begiran om frhandsavgo-
rande rér en organisation som sjilv till-
handahéller barnomsorg for barn som dnnu
inte har bérjat i skolan samt for skolbarn,
men som ocksd sitter fordldrar i kontakt
med fristdende dagbarnvardare som tillhan-
dahéller samma tjénster. I det senare fallet
debiterar organisationen férédldrarna en tim-
taxa utover den avgift de betalar till dag-
barnvérdarna, trots att organisationen dir-
efter inte spelar ndgon aktiv roll i relationen
mellan féréldrar och dagbarnvardare eller tar
pa sig ndgot ansvar fér de tjinster som
tillhandahélls av dagbarnvérdarna.

2. I milet vid den nationella domstolen har
frigan uppstitt huruvida den timtaxa som
organisationen debiterar fordldrarna skall
omfattas av mervirdesskatteplikt. Neder-
lindska Hoge Raad (hogsta domstolen) har
harvid stillt frigan huruvida organisationens
férmedlingstjanster mellan fordldrar och
dagbarnvardare #r undantagna fran mervir-
desskatteplikt i egenskap av tjénster som dr
nira kopplade till socialt bistind, skydd av
barn eller undervisning av barn.

1 — Originalsprak: engelska.

Tillimplig lagstiftning

3. Enligt ar tikel 2.1 i sjitte mervirdesskatte-
direktivet® skall mervirdesskatt betalas for
tillhandahéllande av tjinster som sker mot
vederlag av en skattskyldig person i denna
egenskap.

4. "Skattskyldig person” definieras i arti-
kel 4.1 och 4.2 som varje person som
sjalvstindigt ndgonstans bedriver nagon
form av ekonomisk verksamhet — omfat-
tande alla verksamheter av producenter,
aterforsiljare och personer som tillhandahal-

2 - Rédets sjiitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
ing av nas lagstnl‘tning romnde

omsw ingsskatter — G system for merviird
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. I; svensk special-
utgdva, omrdde 9, volym 1, . 28), nedan kallat sjitte direktivet.
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ler tjénster, déribland gruvdrift och jord-
bruksverksamhet samt verksamhet inom fria
yrken — oberoende av syfte eller resultat,

5. Enligt artikel 11 A.1, som innehéller vissa
undantag och kvalificeringar som hirvid
saknar relevans, skall beskattningsunderlaget
ndr det giller tillhandahéllande av tjinster
innefatta det vederlag som leverantdren har
erhallit frén kunden.

6. I artikel 13 A i sjitte direktivet anges att
vissa verksamheter skall vara undantagna
fran mervirdesskatteplikten av hinsyn till
allménintresset. Punkt 1 lyder enligt féljande,
forsavitt hér &r av relevans:

"Utan att det péverkar tillimpningen av
6vriga gemenskapsbestdimmelser, skall med-
lemsstaterna undanta féljande verksamheter
fran skatteplikt och faststilla de villkor som
krivs for att siikerstilla en riktig och enkel
tillimpning och férhindra eventuell skatte-
flykt, skatteundandragande eller missbruk:

Tillhandahallande av tjénster och varor
som &r ndra kopplade till socialt bistind

g)
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h)

i)

eller socialforsikring déribland sidant
som tillhandahélls av alderdomshem,
offentligrittsliga organ eller andra orga-
nisationer som #4r erkinda som vilgos-
renhetsorganisationer av medlems-
staten i fraga.

Tjdnster och varor som &r nira kopplade
till skydd av barn och ungdomar och
som tillhandahdlls av offentligrittsliga
organ eller av andra organisationer som
ar erkinda som vilgorenhetsorganisa-
tioner av medlemsstaten i fraga.

Undervisning och fostran av barn och
ungdomar, skolundervisning, universi-
tetsutbildning, yrkesutbildning och fort-
bildning, déribland tillhandahéllande av
tjanster och varor som #r nira beslik-
tade ddrmed, som tillhandahalls av
offentligrittsliga organ med detta som
mal eller av andra organisationer defi-
nierade av medlemsstaten i friga sdsom
organ med liknande syften.
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7. I punkt 2 b féreskrivs dock foljande:

"Tillhandahallandet av tjinster eller varor far
inte undantas enligt punkt 1 b, g, h, i, }, m
och n ovan, om

— det inte dr visentligt fér de undantagna
verksamheterna,

— det grundliggande syftet dr att vinna
ytterligare intdkter &t organisationen
genom att driva verksamheter som
direkt konkurrerar med kommersiella
foretag som maste betala mervirdes-
skatt.”

Bakgrunden och forfarandet

8. Enligt beslutet om begiran av forhands-
avgérande #dr Stichting Kinderopvang
Enschede (stiftelsen) en ideell organisation.
Dess mél dr huvudsakligen att uppritthalla
och utveckla utbudet av barnomsorgsalter-

nativ som svarar mot arbetande férildrars
behov av barnomsorg och att agera som
mellanhand mellan forildrar och fristdende
dagbarnvardare.

9. Stiftelsen driver sjilv ett antal inrittningar
for barnomsorg for barn som dnnu inte har
bérjat i skolan samt f6r skolbarn. Den
forfogar ocksd &ver en férteckning Gver
fristiende dagbarnvirdare® som tar emot
barn i sina egna hem. Dagbarnvirdarna
kontrolleras av stiftelsen innan de upptas i
férteckningen. Potentiella dagbarnvardare
kan genomgd en utbildning som bekostas
av stiftelsen.

10. Nér en fordlder® inkommer med en
intresseanmilan redogér stiftelsen forst for
de olika former av barnomsorg som den
erbjuder. Om fordldern bestimmer sig for en
familjedaghemsplacering far han eller hon
diskutera sina onskemdl med en sirskild
medarbetare frin stiftelsen. P4 grundval av
de uppgifter som framkommer under sam-
talet sitter stiftelsen forildern i kontakt med
den lampligaste dagbarnvardaren, Om bada

3 — Dessa kallas for "virdfsrildrar”, men jag kommer att beteckna
dem som "dagbaravirdare” for att undvika en forvixling av
begreppen "fordldrar” och "virdforaldrar”.

4 — Eller en arbetsgivare. Tydligen anvinder sig vissa arbetsgivare
av stiftelsens tjinster for att tillhandahaila barnomsorg for sina
anstillda. Nedan innefattar beteckningen forélder dven sidana
arbetsgivare.
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parter dr ndjda upprittas ett skriftligt avtal
mellan dagbarnvérdaren och féréldern, enligt
vilket fordldern erldgger ett visst belopp per
timme och per barn. Ar 1998 uppgick
timtaxan till 5 NLG.®

11. Stiftelsen fransiger sig allt ansvar for
eventuella problem som uppstar i samband
med avtalet, Stiftelsen garanterar inte heller
att barnomsorg i familjedaghem verkligen
kommer att tillhandahallas under de timmar
som har begirts. Den &tar sig endast att
formedla en kontakt mellan forsldern och en
lamplig dagbarnvardare. Forildern kan dock
anvinda sig av stiftelsens egna tjinster for
det fall den ena av avtalsparterna skulle vilja
sdga upp avtalet eller om avtalsbestimmel-
serna inte f6ljs.

12. For de tjdnster som stiftelsen tillhanda-
héll férdldrarna, debiterade den &r 1998 3,45
NLG © per barn och per timme tillhandahal-
len barnomsorg i familjedaghem. Ingen del
av detta belopp betalades vidare till dag-
barnvardaren.,

5 — Ungefiir 2,27 euro. Det framgdr av uppgifterna pa stiftelsens
webbplats att avgiften &r 2005 uppgar till 2,50 euro eller 3,30
euro per timme, beroende p antalet barn.

6 — Ungefir 1,57 euro. Avgiften dr 2005 &r 2,89 euro, inklusive
mervirdesskatt, Det totala beloppet per timme uppgar siledes
till 5,39 eller 6,19 euro. Timavgilten f6r den barnemsorg som
stiftelsen sjalv tillhandahaller ar 2005 vatierar i norma%a fall
mellan 5,34 euro och 6,07 euro.
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13. Stiftelsen pafordes 6 424 NLG7 i mer-
virdesskatt for tillhandahéllandet av dessa
tjdnster under perioden januari till mars
1998. Stiftelsen vickte talan mot beskatt-
ningsbeslutet och gjorde gillande att de
berérda tjdnsterna dr undantagna frin skat-
teplikten enligt den nederléndska lagstiftning
genom vilken artikel 13 A.1 g och h i sjitte
direktivet har genomforts.

14. Den regionala verritten konstaterade
att: stiftelsen bedrev verksamhet pd barnom-
sorgsomradet och att dess formedlingsverk-
samhet nér det géller familjedaghemsplacer-
ing svarligen kunde betecknas som “inte
uteslutande till nytta for barnomsorgen”®,
trots att denna verksambhet i sig inte direkt
utgdr barnomsorg, Sledes omfattades verk-
samheten av undantaget i fraga.

15. Skattemyndigheterna har 6verklagat
domen till Hoge Raad och gjort gillande att
stiftelsen genom sin formedlingsverksamhet
tillhandahaller en separat kommersiell tjinst
genom vilken utbud och efterfrigan pi ett
visst omrdde sammanfors. Denna tjinst
utgér inte ett tillhandahédllande av barn-
omsorg och utfors inte av stiftelsen i egen-
skap av en "organisation for tillhandahal-

7 — Ungefir 2 920 euro.

8 — "... niet uvitsluitend aan de kinderopvang dienstbaar” &r den
formulering som anvénts av Hoge Raad.
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lande av barnomsorg som sidan”, i den
mening som avses i den nederlindska lag-
stiftning genom vilken det berdrda undan-
taget har genomforts. Tjinsten &r inte heller
sd ndra knuten till den barnomsorg som
stiftelsen sjilv tillhandahéller att den kan
anses utforas av en organisation som bedri-
ver barnomsorg som sidan.

16. Hoge Raad anser att overklagandet ger
upphov till frigan huruvida tjéinsten i fraga
omfattas av artikel 13 A.1 g, eller méjligen
artikel 13 A.1 h eller i, i sjitte direktivet och
har dérfér ansékt om att EG-domstolen
genom férhandsavgorande skall besvara fol-
jande tolkningsfraga:

"Skall artikel 13 A.l g~i i sjitte direktivet
forstas si att den ovan beskrivna tjénsten,
som bestdr av férmedling vid ordnandet av
barnomsorg fér barn som #nnu inte har
borjat i skolan och skolbarnomsorg i familje-
daghem, skall betraktas som en sidan tjénst
som avses i en eller flera av dessa bestdm-
melser?”

17. Hoge Raad forklarar vidare att det &r
ostridigt att stiftelsens egen barnomsorg &r
undantagen frin skatteplikten, och att stiftel-
sen i detta avseende maste betraktas som en
erkéind organisation i den mening som avses
i de relevanta bestimmelserna i sjitte direk-

tivet. Enligt nederlindsk lagstiftning utgor
stiftelsen en erkind organisation for till-
handahéllande av barnomsorg, bade vad
giller den egentliga barnomsorgen och de
omtvistade tjansterna.

18. Stiftelsen, den nederlindska regeringen
och kommissionen har inkommit med skrift-
liga yttranden. Ingen férhandling har begirts
eller héllits.

Beddmning

Inledande synpunkter

19. Den fraga som har stillts av Hoge Raad
handlar om Kklassificeringen av den tjinst
som stiftelsen tillhandahaéller nir den agerar
som mellanhand mellan forédldrar och fri-
stdende dagbarnvérdare.

20. Tvisten mellan stiftelsen och skattemyn-
digheten ror paforandet av mervirdesskatt
for de belopp stiftelsen debiterar fordldrarna
for varje timme som en fristiende dag-
barnvérdare tar hand om ett barn.
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21. Det framgér klart av artiklarna 2.1 och
11 Al i sjitte direktivet att, nér en tjinst &r
skattepliktig, beskattningsunderlaget utgérs
av vederlaget for tjinsten. Séledes dr en
tillhandahallen tjinst endast skattepliktig om
det foreligger ett direkt samband mellan
tjansten och vederlaget.”

22. 1 beslutet om hinskjutande har det inte
ifragasatts att det foreligger ett direkt sam-
band mellan stiftelsens formedlingstjénster
och de belopp som den erhiller for varje
timme tillhandahallen barnomsorg i familje-
daghem., Det forefaller inte vara en friga som
skall provas av Hoge Raad. Inte heller har
nagra yttranden betriffande denna friga
inkommit till domstolen.

23. Dirfor skall jag begridnsa min prévning
till att avse den friga som faktiskt stillts av
Hoge Raad.

24. Jag vill dock bara pédpeka att vissa
egenskaper hos arrangemangen enligt
beskrivningen ovan kan tyda pi att det inte
foreligger négot verkligt samband mellan
tjansten och vederlaget i fraga. Till exempel
erliggs inte betalningen vid tiden f6r den
ursprungliga tjinsten utan vid upprepade

tillfdllen under en dirpd foljande period. -

9 — Se éven dom av den 8 mars 1988 i mil 102/86, Apple and Pear
Development Council (REG 1988, s. 1443), punkterna 11 och
12, av den 3 mars 1994 i m3l C-16/93, Tolsma (REG 1994, s. I-
743), punkt 13, och av den 21 mars 2002 i mil C-174/00,
Kennemer Golf (REG 2002, s. 1-3293), punkt 39.
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Savél den tidsperiod under vilken betalning’
erliggs som totalbeloppet kan variera avse-
virt, men variationen beror inte pi nigon
egenskap hos den ursprungliga tjinsten.
Beloppet #r relativt hogt och férefaller vara
beridknat s3 att fordldrarnas timkostnad blir
densamma oavsett om barnomsorgen till-
handahalls av stiftelsen sjilv eller av en
fristiende dagbarnvardare, Dessutom frénsi-
ger sig stiftelsen ansvar fér den barnomsorg
som tillhandahélls av dagbarnvérdarna och
pa grundval av vilken avgiften ér beréknad,

Tolkningsfragan

Omfattning

25. Fragan #r huruvida stiftelsens formed-
lingstjénster, som dessa beskrivs i beslutet
om hinskjutande, 4r undantagna frén skatte-
plikt enligt artikel 13 A.1 g, h eller i.

26. For att sd skall vara fallet maste de vara
nira kopplade till (eller besliktade '° med) en
verksamhet som némns i nigon av dessa
punkter.

10 — Anvindningen av ordet besliktad ("related”) i punkt i, trots
att ordet kopplad ("linked”) anvinds i punkterna g och h,
framstir som en egenhet for den engelska sprikversionen.
Andra sprikversioner anvinder samma ord i de tre
bestdmmelserna, och det finns ingen anledning att anta att
nigon betydelseskillnad har asyftats,
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27. Hoge Raad har forklarat att stiftelsens
formedlingstjinster utférs "vid ordnandet av
barnomsorg ... hos dagbarnvardare”.

28. De kan salunda inte vara kopplade till
den barnomsorg som stiftelsen sjilv till-
handahdller — med avseende pd vilken
stiftelsen inte kan sigas agera som mellan-
hand och f6r vilken den inte debiterar den
berérda timavgiften — utan endast till den
barnomsorg som tillhandahélls av fristdende
dagbarnvardare.

29. Jag delar den nederlindska regeringens
uppfattning att det inte finns nagot stdd for
att anta att en sddan barnomsorg kan
omfattas av begreppet undervisning i
artikel 13 A1 i i sjatte direktivet. Det r
naturligtvis mojligt att kombinera barnom-
sorg med ett visst mitt av undervisning,
oavsett barnets alder, och det kan vara s att
vissa fristdende dagbarnvardare verkligen
kinner att de har en undervisningsfunktion
att fylla, men det kan inte anses vara tanken
att undervisning skall ingd som en del av den
barnomsorg som nu ir i friga.

30. Diremot forefaller barnomsorg i princip
kunna omfattas av begreppet "socialt bistand
eller socialférsikring” och/eller begreppet
”skydd av barn och ungdomar” i den mening
som avses i artikel 13 A.l g respektive
artikel 13 A1 h, och det har inte gjorts

gillande att s inte skulle vara fallet. Efter-
som villkoren for tillimpningen av samtliga
dessa undantag #r identiska finns det inget
behov av att vilja det ena eller det andra.

31. Det #r ostridigt att stiftelsen utgdr en
organisation som #r erkind som vilgdren-
hetsorganisation av den berérda medlems-
staten i den mening som avses i ar-
tikel 13 A.1 g och h.

32. Dessutom har stiftelsen framhallit att det
endast #r genom stiftelsens formedlings-
tjinster som fordldrar kan fa tillging till
den barnomsorg som tillhandahalls av de
fristiende dagbarnvirdare som finns upp-
tagna i stiftelsens forteckning och framfor
allt, tack vare stiftelsens urval och radgiv-
ning, de mest limpliga dagbarnvardarna.
Formedlingstjinsterna maste betraktas som
en nddvindig forutsittning for tilthandahal-
landet av barnomsorgen och saledes som en
stodverksamhet for denna,

33. Den nederlindska regeringen och kom-
missionen har dock bada anfort att stiftelsens
formedlingstjinster inte kan anses vara "néra
kopplade” till den barnomsorg som till-
handahélls av fristdende dagbarnvardare,
och att denna barnomsorg inte kan tjina
som grund f6r att undanta dértill kopplade
tjanster frdn skatteplikt, eftersom den inte i
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sig utgdr en sadan tjinst som ir undantagen
fran skatteplikt.

34. I andra hand har den nederlindska
regeringen hivdat att ett undantag #r ute-
slutet enligt artikel 13 A.2 b, dels eftersom
tjinsten inte dr vasentlig for tillhandahallan-
det av barnomsorgen i friga, dels eftersom
syftet dr att vinna ytterligare intikter at
stiftelsen genom att driva verksamheter
som direkt konkutrerar med kommersiella
mervirdesskattepliktiga tjinster.

35. Aven om stiftelsens formedlingstjénster
kan anses vara klart kopplade, tminstone i
vid mening, till den fristiende barnomsor-
gen, anser jag att det foreligger ett antal
potentiella hinder fér undantag, Harvid ar
foljande fragor av relevans:

i) Ar formedlingstjinsterna "nira kopp-
lade” till barnomsorgen?

if) Kan ett undantag grundas pa en kopp-
ling till barnomsorg om den berdrda

barnomsorgen inte i sig ir undantagen

fran skatteplikt?
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iii) Ar formedlingstjinsterna visentliga for
barnomsorgen?

iv) Ar det grundliggande syftet att vinna
ytterligare intikter, och féreligger kon-
kurrens med kommersiella mervirdes-
skattepliktiga tjdnster?

36, Om nagon av de tre forsta frigorna skall
besvaras nekande, eller om den firde frigan
skall besvaras jakande, kan de aktuella
tjdnsterna inte undantas fran skatteplikt.
Samtliga dessa fragor forutsitter en bedém-
ning av de faktiska omstindigheterna men
atminstone de tre forsta innefattar #ven
tolkningsfragor, och dir kan domstolen
tydliggora rittsliget.

37. Slutligen skall det papekas att effekterna
av ett undantag fran mervirdesskatteplikten
kan variera beroende pd omstéindigheterna.
Nér en viss verksamhet 4r undantagen fran
skatteplikt, kan leverantéren inte dra av den
ingdende mervirdesskatt som beldper pa de
varor och tjainster som han har képt for
verksamheten, och inte heller kan kunden
dra av nigon del av den skatt som, latent och
osynlig, finns kvar i kostnaden f6r verksam-
heten. Det kan férutsittas att stiftelsen hade
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tinkt dver sin situation innan den ansokte
om undantag for tjdnsten i friga, men det dr
svart att férutse om ett undantag alltid skulle
vara férdelaktigt for andra som tillhandahal-
ler en liknande tjinst, Det dr dirfér limpligt
att anta ett balanserat och neutralt synsitt
vid tolkningen av de relevanta bestdmmel-
serna.

i) Ar formedlingstjinsterna "nira kopp-
lade” till barnomsorgen?

38. Forteckningen 6ver undantag i artikel
13 A.1 hinvisar i hég utstrickning till
tillhandahéllandet av tjinster som pa nagot
sétt #r kopplade till verksamhet av allménin-
tresse.

39. Inte bara punkterna g, h och i, utan
ocksd punkterna b, I, m och n, innehéller ett
krav pa en "nira” koppling. Ordvalet dr inte
alltid detsamma, och varianterna skiljer sig at
frdn en sprakversion till en annan, men det
forefaller vara ett och samma begrepp som
asyftas i samtliga fall.

40. Diremot talas det i vissa andra punkter
om en lésare koppling, med anvindande av
uttryck som “dérmed forenade” (“inciden-

tal”), “som syfiar till” ("with a view to”) och "i
samband med” ("in connection with”) (punk-
terna a, k respektive o). (Jag upprepar att det
forekommer skillnader mellan de olika
sprakversionerna.)

41. Mot denna bakgrund anser jag att dom-
stolens dom i malet Dudda !, som stiftelsen
har aberopat for ett analogislut, inte &r
relevant. Forst och frimst handlade domen
om faststillande av platsen for tillhandahal-
landet av en tjinst, snarare 4n om fére-
komsten av ett undantag, och dessutom
rorde den specifikt tillhandahdilandet av
tjinster som "avser” eller "ir anknutna” till
kulturella eller liknande verksamheter enligt
artikel 9.2 c i sjitte direktivet. Det framgar
tydligt att det rorde sig om en 18s koppling
snarare dn om en néra koppling,

42. Kommissionen och den nederlindska
regeringen har aberopat domen i malet
kommissionen mot Tyskland 3, dér dom-
stolen slog fast att forskningsprojekt som
genomfors av statliga universitet mot veder-
lag inte dr ndra kopplade till universitetsut-
bildning i den mening som avses i
artikel 13 Al i, for det forsta eftersom
undantaget dr avsett att garantera att till-
gangen till denna utbildning inte hindras av
den 8kade kostnad f6r denna utbildning som
skulle uppstd om varor och tjinster som dr

11 — Dom av den 26 september 1996 i mal C-327/94, Dudda
(REG 1996, s 1—45955).

12 — Dom den 20 juni 2002 i mal C-287/00, kommissionen mot
'I‘{Sklnnd (REG 2002, s. 1-5811), sirskilt punkt 45 och
foljande punkter, se dven dom av den 11 januari 2001 i mil

C-76/99, kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. 1-249).
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ndrbesliktade med utbildningen var mervir-
desskattepliktiga (och ett beskattande av
forskningsprojekt som sker mot vederlag
inte skulle ge upphov till ett sddant hinder),
och for det andra eftersom sidana projekt,
dven om de kan vara till nytta f6r universi-
tetsutbildningen, inte #r absolut nédvindiga
for att nd syftet att utbilda studenter fér att
de skall kunna utéva en yrkesverksamhet.

43. Vad giller den forsta frigan kan det
hivdas att ett beskattande av en engingsav-
gift for en tjinst bestiende i att sitta en
fordlder i kontakt med en dagbarnvérdare
inte skulle hindra tillgingen till barnomsorg,
Nér avgiften for tjinsten utgér en avsevird
del av timkostnaden f6r barnomsorgen
under den tid den tillhandahalls, &r detta
inte nddvindigtvis sant. Hir berérs dock
aterigen fragan om kospplingen mellan tjins-
ten och betalningen. !

44. Vad betriffar den andra frigan stiller jag
mig tvekande till huruvida ett tillhandahal-
lande maste vara visentligt for att uppna
dndamélen med en viss verksamhet for att

13 — Se mina kommentarer ovan i punkt 24,
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det skall anses foreligga en nira koppling
mellan tillhandahéllandet och verksamheten:
i fraga.

45, Detta saknar dock betydelse i foreva-
rande sammanhang, eftersom samtliga
bestimmelser i artikel 13 A.1 som innehalier
ett krav pd en nira koppling ocksd &r
underkastade villkoret i forsta stycket i
artikel 13 A.2 b att tillhandah&llandet méste
vara vésentligt fér de undantagna verksam-
heterna. Jag aterkommer till detta nedan i
punkt iii,

if) Kan ett undantag grundas p3 en kopp-
ling till barnomsorg om den berdrda barn-
omsorgen inte i sig &r undantagen frin
skatteplikt?

46. Kommissionen och den nederlindska
regeringen har gjort gillande att &ven om
det foreligger en n#ra koppling mellan
stiftelsens férmedlingstjéinster och den barn-
omsorg som tillhandahills av_ fristdende
dagbarnvéirdare, maste denna barnomsorg i
sig uppfylla villkoren for ett undantag enligt
artikel 13 A.1 g och h for att den dirtill
kopplade tjéansten ocksa skall undantas frin
skatteplikt. Med andra ord #r det bland annat
nddvéndigt att barnomsorgen i fréga till-
handahalls av “offentligrittsliga organ eller
av andra organisationer som dr erkdnda som
vilg6renhetsorganisationer”.
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47. Bestdimmelserna i artikel 13 A.1b, g, h, i,
l, m och n har det gemensamt att de alla
innehaller ett krav pd ett nidra samband
mellan en tjinst — tillhandahallen av ett
offentligritisligt organ, ett organ som dgnar
sig &t vilgorenhet eller &t kulturell verksam-
het, forenings- eller ideell verksamhet eller
ett annat organ av liknande karaktdr — och
en verksamhet av allménintresse, och att de
alla dr underkastade bestimmelserna i
artikel 13 A.2 b.

48. De skiljer sig dock at ndr det giller pa
vilket siitt sambandet uttrycks: "[s]julkhus-
vird, sjukvard och nérbesliktade verksam-
heter” (b), "[t]illhandahéllande av tjénster
och varor som #r nira kopplade till” socialt
bistdnd, skydd av barn och liknande verk-
samheter (g) och (h), "undervisning ...
ddribland tillhandahallande av tjénster och
varor som &r néira besliktade ddrmed” (i), "[t]
janster och varor med néra anknytning
dértill” i vissa organisationers medlemmars
intresse (1), "[v]issa tjinster som #r ndra
kopplade till idrottslig eller fysisk trining”
(m), och vissa kulturella tjinster "och varor
med néira anknytning dértill” (n).

49. En bokstavlig tolkning kan ge vid handen
att punkterna b, i, 1 och n innehaller undan-
tag for en viss verksamhet av allménintresse
tillsammans med tilthandahallandet av andra

varor och tjdnster som #r nira kopplade till
den undantagna verksamheten, medan
punkterna g, h och m innehéller undantag
for tillhandahillandet av vissa varor och
tjdnster som ér kopplade till en viss verk-
samhet, oavsett om verksamheten i sig dr
undantagen frin skatteplikt eller inte.

50. Den senare delen av denna tolkning
forefaller dock inte vara godtagbar. Sdsom
kommissionen har anfért tycks den strida
mot bestimmelsernas logik och, sdsom den
nederlindska regeringen har pépekat, mot
ordalydelsen av den forsta strecksatsen i
artikel 13 A2 b, didr det anges att till-
handahallandet i friga maste vara "viisentligt
for de undantagna verksamheterna”.

51. Det forefaller siledes vara si att till-
handahéllandet av varor och tjdnster som #r
niira kopplade till en viss verksamhet endast
kan vara undantaget frin skatteplikt, under
forutsittning att huvudverksamheten ocks
ar undantagen och séledes uppfyller samtliga
villkor fér undantag fran skatteplikt, inklu-
sive kravet pa att det skall tillhandahallas av
ett offentligrittsligt organ eller av en annan
organisation som #r erkind som vilgéren-
hetsorganisation, '*

14 — Se dven dom av den 26 maj 2005 i mal C-498/03, Kingscrest
(REG 2005, s. 1-4427), punkt 30.
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52, Det innebér att de tjinster som stiftelsen
tillhandahaller nér den endast agerar i egen-
skap av mellanhand bara omfattas av undan-
taget i artikel 13 Al g eller h om den
fristdende barnomsorg till vilken tjinsterna
dr kopplade ocksd uppfyller villkoren for
undantag enligt dessa bestimmelser.

53. De fristdende dagbarnvirdarna #r
uppenbarligen inte offentligrittsliga organ.
Det ankommer inte pd domstolen att
bestimma huruvida de 4r erkinda som
vélgorenhetsorganisationer. Det #r de natio-
nella myndigheterna som #r behériga att
avgora vilka organisationer som skall erkiin-
nas, Hirvid forfogar de 6ver ett utrymme for
skonsmissig beddmning som skall anviindas
i enlighet med gemenskapsritten och som
kan bli foremal for domstolsprévning. ** Vad
betriffar mojligheten att erkinna fristaende
dagbarnvirdare som vilgérenhetsorganisa-
tioner hénvisas hirmed till domstolens
domar i malen Buithuis-Griffioen'® och
Gregg?, varav framgir att fysiska personer
endast kan anses utgéra organisationer om
de "driver en rérelse”.

15 — Se domen i milet Kingscrest, sirskilt punkt 48 och féljande
punkter,

16 — Dom av den 11 augusti 1995 i mal C-453/93, Bulthuis-
Griffioen (REG 1995, s. 1-2341),

17 — Dom av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg
(REG 1999, s. 1-4947), sarskilt punkterna 14-19.
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iii) Ar formedlingstjinsterna visentliga for
barnomsorgen?

54, Det ar svart att forestdlla sig att en
forilder kan anvinda sig av barnomsorg utan
att forst ha blivit satt i kontakt med nigon
som tillhandahaller barnomsorg. Stiftelsen
har framhallit att det endast #r genom
stiftelsens férmedlingstjinster som forildrar
kan fa tillgdng till den ifrigavarande barn-
omsorgen, Den nederldndska regeringen har
dock hidvdat att det ocksd finns andra
kanaler, sisom annonser och kommersiella
formedlingar.

55. Om stiftelsen inte gjorde ndgonting
annat 4n aftt administrera en forteckning
over alla personer som erbjuder barnomsorg
och goéra férteckningen tillginglig for for-
dldrar skulle tjinsten i friga inte pi ndgot
sitt kunna beskrivas som vésentlig, Det finns
manga andra sitt for forildrar att komma i
kontakt med potentiella dagbarnvardare.

56. Om stiftelsens urvals- och utbildnings-
verksamhet diremot #4r sddan att dess
formedlingstjinster ger tillgdng till endast
sddana kompetenta och tillforlitliga dagbarn-
virdare som fordldrarna annars inte skulle
kunna identifiera, kan tjinsterna i friga ses
som vasentliga for att fa tillgdng till barn-
omsorg av denna kvalitet, trots att stiftelsen
fransiger sig allt ansvar f6r eventuella
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bristfilligheter vad giller den barnomsorg
som kommer till stand.

57. Jag dr siledes av uppfatiningen att det
skall goras en faktisk bedémning av om den
barnomsorg som stiftelsen ger tillgang till ar
av ett sidant slag eller en sidan kvalitet som
foérdldrarna inte kan forsikra sig om utan att
anvinda stiftelsens férmedlingstjénster.

Forslag till avgérande

iv) Ar det grundliggande syftet att vinna
ytterligare intikter, och foreligger konkur-
rens med kommersiella mervirdesskatteplik-
tiga tjdnster?

58, Aven detta dr en friga avseende faktiska
omstindigheter som inte kan besvaras av
domstolen, och inget tolkningsproblem i
detta avseende har tagits upp i forevarande
mal. Akten innehéller inga handlingar som
bekriftar att det forekommer kommersiella
formedlingar som verkligen tillhandahaller
en tjinst liknande stiftelsens formedlings-
tjdnst, trots att den nederldndska regeringen
har hivdat att sa #r fallet. Om det behdver
bedémas vilket syftet med den tillhanda-
hallna tjinsten #r, kan det vara ldmpligt att
beakta dels stiftelsens stillning som ideell
organisation, dels det belopp som den
omtvistade avgiften uppgar till och hur den
beréknas.

59. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslér jag att domstolen skall limna

foljande svar till Hoge Raad:

Nir ett offentligrittsligt organ eller en organisation som har erkidnts som
vilgérenhetsorganisation av medlemsstaten i friga agerar som mellanhand mellan
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personer som efterfragar och personer som erbjuder barnomsorg kan denna
férmedlingstjinst endast undantas fran mervirdesskatteplikt med st6d av
artikel 13 A1 g eller h i sjitte direktivet 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund, under férutsitt-
ning att: :

— mervirdesskatteplikt skulle hindra tillgangen till barnomsorg genom en héjning
av kostnaderna for denna,

— barnomsorgen i sig uppfyller villkoren f6r undantag enligt samma bestimmelse

(r),

— barnomsorgen 4r av sidant slag éller har en sidan kvalitet som de som
efterfrigar dessa tjdnster inte kan forsikra sig om utan att anvinda sig av
formedlingstjinsten, och

— det grundlidggande syftet med formedlingstjénsterna inte #r att vinna ytterligare
intdkter genom att driva verksamheter som direkt konkurrerar med kom-
mersiella féretag som maste betala mervirdesskatt.
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