KINDEROPVANG ENSCHEDE

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL

F. G. JACOBS
apresentadas em 15 de Setembro de 2005

1. O presente pedido de decisdo prejudicial é
relativo a uma associagio cuja actividade
consiste na guarda de criangas em idade pré-
-escolar e de criangas em horario extra-
-escolar, mas que também pde os pais em
contacto com particulares que acolhem as
criancas durante o dia que prestam o mesmo
servico, as amas. Neste dltimo caso, a
associagdo cobra aos pais um determinado
montante por hora de guarda que acresce ao
montante pago as amas, apesar de ndo ter
qualquer outra intervengdo no acordo cele-
brado entre os pais e as amas e de nio
assumir qualquer responsabilidade pelos
servigos prestados por estes tltimos.

2. No processo principal, coloca-se a ques-
tdo de saber se o montante cobrado aos pais
pela associagdo deve ser sujeito ao paga-
mento do IVA. A esse respeito, o Hoge Raad
der Nederlanden (Paises Baixos) pergunta se
uma prestacio de servicos que consiste na
mediagdo entre os pais e as amas estd isenta
do IVA por se tratar de servigos estreita-
mente conexos com a assisténcia social, a
proteccio da infincia ou a educacio da
infancia.

! — Lingua original: inglés.

Legislacdo relevante

3. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta
Directiva IVA?, estio sujeitas ao imposto
sobre o valor acrescentado as prestacoes de
servicos efectuadas a titulo oneroso por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade.

4. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1 e 2, por
sujeito passivo entende-se qualquer pessoa
que exerca, de modo independente, em
qualquer lugar, uma actividade econémica
— ou seja, todas as actividades de produgio,
de comercializagio ou de prestacio de

2 — Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa & harmonizagio das legislagoes dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectsvel uniforme (JO L 145, p- L
EE 69 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).
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servigos, incluindo as actividades extractivas,
agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas referidas —, independentemente
do fim ou do resultado dessa actividade.

5. Nos termos do artigo 11.°, A, n.° 1, com
algumas excepgdes e qualificagdes que sdo
irrelevante para o caso em apreco, a matéria
colectdvel é constituida, no caso de presta-
¢bes de servigos, por tudo o que constitui a
contrapartida que o prestador receba do
destinatério.

6. O artigo 13.°, A, da Sexta Directiva prevé
isengbes de IVA em beneficio de certas
actividades de interesse geral. O n.° 1 dessa
disposico, na parte relevante, tem o seguinte
teor:

«[...] os Estados-Membros isentardo, nas
condigbes por eles fixadas com o fim de
assegurar a aplicacio correcta e simples das
isencdes a seguir enunciadas e de evitar
qualquer possivel fraude, evasio e abuso:

(]

As prestagdes de servicos e as entregas
de bens estreitamente conexas com a

g
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i)

[...]»

assisténcia social e com a seguranca
social, incluindo as realizadas por cen-
tros de terceira idade, por organismos
de direito ptblico ou por outros orga-
nismos reconhecidos de cardcter social
pelo Estado-Membro em causa;

As prestagbes de servicos e as entregas
de bens estreitamente conexas com a
protec¢io da infancia e da juventude,
efectuadas por organismos de direito
ptblico ou por outros organismos
reconhecidos de cardcter social pelo
Estado-Membro em causa;

A educagio da infincia e da juventude,
o ensino escolar ou universitirio, a
formacdo ou a reciclagem profissional,
e bem assim as prestagdes de servicos e
as entregas de bens com elas estreita-
mente conexas, efectuadas por organis-
mos de direito piblico prosseguindo o
mesmo fim e por ouiros organismos
que o Estado-Membro em causa consi-
dere prosseguirem fins andlogos;
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7. Todavia, 0 n.° 2, alinea b}, prevé:

«As prestagdes de servigos e as entregas de
bens ficam excluidas do beneficio da isencio
prevista nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do
ne 1, se:

3

— ndo forem indispensdveis 4 realizacdo
das operagdes isentas;

— se destinarem, essencialmente, a obter
para o organismo receitas suplementa-
res mediante a realizacio de operagoes
efectuadas em concorréncia directa com
as empresas comerciais sujeitas ao
imposto sobre o valor acrescentado.»

Factos e tramitacdo processual

8. De acordo com o despacho de reenvio, a
Stichting Kinderopvang Enschede (a seguir
«Associacdo») é uma associagio sem fins
lucrativos. Tem essencialmente por objectivo
a manuten¢iio e desenvolvimento de uma

rede de estruturas para a guarda de criancas
que respondam as necessidades das criancas
cujos pais exercem uma actividade profissi-
onal, e intervir na qualidade de intermedidria
entre os pais e as amas.

9. A Associagio encarrega-se ela prépria de
organizar em varios locais servigos de guarda
de criancas em idade pré-escolar e de
criangas em hordrio extra-escolar. Além
disso, elaborou uma lista de amas® que
tomam conta das criancas na sua propria
casa. Antes de aditar a esta lista qualquer
ama, a Associagio procede a um controlo.
Os candidatos podem receber uma formacéo
a expensas da Associacio.

10. Em primeiro lugar, a Associagio, a
pedido de um progenitor? que deseje
beneficiar do servico de guarda de criancas,
informa-o das diversas formas de guarda que
propde. Quando um progenitor opta por
recorrer ao servico das amas, tem uma
entrevista com um técnico da Associacio
ao qual expde as suas expectativas. Com base
na informagio recolhida, a Associacio pro-
cura as amas mais adequadas as pretensées

3 — Normalmente designados por «pais de acolhimenton (host
parents); no entanto, designd-los-emos por «amas» (carers), de
mado a evitar que se crie uma confusio entre os pais ¢ os pais
de acolhimento.

4 == Ou de uma empresa que pretenda beneficiar desse servigo; na
verdade, algumas entidades patronais recorrem aos servigos da
Associacdo para tomar conta dos filhos dos seus trabalhadores.
Assim, de ora em diante, deve entender-se que as expressoes
pai(s} ou progenitor(es) inclui igualmente essas empresas.
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do progenitor. Se o contacto entre ambas as
partes for reciprocamente satisfatério, é
celebrado um acordo escrito, nos termos do
qual o progenitor paga & ama, por cada
crianca, um determinado montante por hora
de guarda. Em 1998, o preco por hora era de
5 NLG®.

11. A Associa¢io nfo assume qualquer
responsabilidade pelos factos eventualmente
resultantes do ndo cumprimento do acordo.
Também néo garante que as amas assegurem
efectivamente a guarda durante as horas
solicitadas; s6 assume a obrigagio de por o
progenitor em contacto com a ama. Todavia,
o progenitor pode recorrer aos proprios
servicos da Associacio se qualquer das
partes pretender por fim ao acordo ou se as
suas cldusulas nio forem cumpridas.

12. Durante 1998, pelos servicos que pres-
tava aos pais, a Associacio cobrava
3,45 NLG® por crianca, por cada hora de
guarda por uma ama. Nenhuma soma deste
montante foi recebida pelas amas.

5 — Aproximadamente 2,27 EUR; segundo a informagio constante
do sitio da Associagio na Internet, o preco em 2005 ¢ de
2,50 EUR ou 3,30 EUR por hora, dependendo do niimero de
criangas.

6 — Aproximadamente 1,57 EUR; o prego em 2005 é de 2,89 EUR,
IVA inclufdo. Assim, o prego total por hora ¢ de 5,39 EUR ou
de 6,19 EUR. O preco cobrado por hora pelos servigos
prestados pela prdpria Associagio em 2005 varia, normal-
mente, entre 5,34 EUR e 6,07 EUR,
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13. Relativamente a essas prestagdes de
servigos, realizadas no perfodo compreen-
dido entre Janeiro e Margo de 1998, foi
liquidado o IVA no montante de
6 424 NLG’. A Associagio recorreu da
liquidagdo, alegando que os servicos em
causa estdo isentos de IVA por forca da
legislagido nacional que transp6s o artigo 13.°,
A, n»° 1, alineas g) e h), da Sexta Directiva.

14, O Gerechishof (tribunal de segunda
instincia) considerou que a Associacio actua
na édrea da protec¢io da infincia, e que
dificilmente se pode defender que a sua
actividade como intermedidria em relagio as
amas «ndo serve exclusivamente a guarda de
criancas» ®, apesar de ndo ter intervencio
directa nessa “guarda. Consequentemente,
essa actividade é abrangida pelo ambito de
aplicacdo da isencio em causa.

15. As autoridades fiscais recorreram para o
Hoge Raad, alegando que, ao actuar como
intermedidria, a Associa¢dio presta servicos
comerciais distintos, que consistem em
reunir a oferta e a procura numa irea
especifica. Esses servicos ndo se destinam a
assegurar efectivamente a guarda de criangas
e a Associacdo nfo os presta na sua
qualidade de «estabelecimento de guarda de

7 — Aproximadamente 2 920 EUR.

8 — Nas palavras do Hoge Raad, «[...] niet uitsluitend aan de
kinderopvang dienstbaar».
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criangas enquanto tal», na acepg¢do da
legislacao nacional que transpds as normas
de isencio em causa. Por outro lado, os
servicos ndo sao tio estreitamente conexos
com a prestagdo de servicos de guarda de
criangas efectuada pela propria Associacio
que possam considerar-se prestados por um
estabelecimento de guarda de criancgas
enquanto tal.

16. O Hoge Raad considera que o recurso
levanta a questio de saber se os servigos em
causa sio abrangidos pela isen¢do prevista no
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), ou eventual-
mente h) ou i), da Sexta Directiva. Por
conseguinte, submeteu a aprecia¢io do
Tribunal de Justica a seguinte questio

prejudicial:

«O artigo 13.°, ponto A, n.° 1, alineas g), h) e
i), da Sexta Directiva deve ser interpretado
no sentido de que a prestagio de servicos
descrita supra, que consiste numa actividade
de mediagiio para a guarda de criangas em
idade pré-escolar e de criangas em hordrio
extra-escolar em casa de amas, deve ser
considerada uma prestagio de servicos
abrangida por alguma das referidas disposi-
coes?»

17. O Hoge Raad especifica que ¢ facto
assente que os servigos prestados pela
prépria Associagio estio isentos e que, a
esse respeito, a Associagio deve ser consi-
derada um organismo reconhecido para
efeitos das disposi¢des relevantes da Sexta

Directiva; ao abrigo da legislacio neerlan-
desa, é um organismo reconhecido na
prestagio de servigos de guarda de criancas,
no que diz respeito tanto a prestacio efectiva
de servicos de guarda como aos servicos em
causa.

18. Foram apresentadas observa¢des pela
Associagio, pelo Governo neerlandés e pela
Comissdo. Nenhuma das partes requereu a
realizagdo da fase oral e o Tribunal dispen-
sou a sua realizacio.

Apreciacio

Observagdes preliminares

19. A pergunta do Hoge Raad é relativa a
classificagio dos servicos prestados pela
Associagio quando actua como intermedia-
ria entre os pais e as amas.

20. O litigio entre a Associacio e as
autoridades fiscais é relativo & cobranca de
IVA sobre o montante que a Associagio
cobra aos pais por cada hora em que uma
crianga é colocada ao cuidado de uma ama.
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21, Resulta claramente dos artigo 2.2, n.° 1, e
11.5, A, n.° 1, da Sexta Directiva que, quando
uma prestacio de servicos estd sujeita ao
imposto, é o montante recebido como
contrapartida do servico que é tributado.
Por conseguinte, uma prestagio de servicos
56 ¢ tributivel se existir um nexo directo
entre o servico prestado e a contrapartida
recebida ®,

22. A existéncia de um nexo directo entre os
servicos prestados pela Associagio como
intermedidria e os montantes recebidos
relativos a cada hora de guarda das criancas
por amas nio é questionada na decisdo de
reenvio; aparentemente nfo foi levantada a
questdo no Hoge Raad. Por outro lado,
nenhuma das observacdes apresentadas ao
Tribunal de Justica se refere a esse problema.

23. Nestas circunstancias, restringi a minha
andlise 4 questdo efectivamente colocada
pelo Hoge Raad.

24. Apenas observarei, nio obstante, que
algumas caracteristicas dos acordos, tal
como foram descritos, podem levar a crer
que nio existe um nexo essencial entre os
servicos e a contrapartida em causa. Por
exemplo: o pagamento ndo ¢é efectuado no
momento da primeira prestagio de servigos
mas por diversas vezes num periodo subse-

9 — V. acérdios do Tribunal de Justica de 8 de Margo de 1988,

Apple and Pear Development Council (C-102/86, Colect.,

. 1443, n.” 11 e 12), de 3 de Margo de 1994, Tolsma

5C—16/93, Colect, p. I-743, n.> 13), e de 21 de Margo de 2002,
Kennemer Golf (C-174/00, Colect,, p. I-3293, n.° 39).
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quente; a sua duragdo e o seu montante total
podem variar consideravelmente, mas essa
variagio ndo é determinada por qualquer
elemento da prestagio de servigos inicial; o
montante é relativamente elevado e é calcu-
lado, aparentemente, de modo a assegurar
que o prego por hora pago pelos pais seja o
mesmo independentemente de a guarda ser
assegurada pela prépria Associagfio ou pelas
amas; e a Associagio ndo assume qualquer
responsabilidade relativamente aos servigos
de guarda prestados pelas amas, com base
nos quais é calculado o prego.

A questdo colocada

Ambito da questio

25. A questdo que se coloca é saber se os
servicos que a Associacio presta como
intermedidria, tal como vém descritos no
despacho de reenvio, estdo isentos ao abrigo
do disposto no artigo 13.%, A, n° 1), alineas
g), h) ou i).

26. Para beneficiarem dessa isencdo, tém
que estar estreitamente conexos (ou relacio-

10 . .
nados **) com uma das actividades definidas
nessas alineas.

10 — O uso da palavra «related» na alinea i), quando as alineas g) e
h) usam a palavra «linked», é, aparentemente, uma
incorrecgdo da versio inglesa; as outras versoes lingufsticas
usam o mesmo termo nas trés alfneas, e nio hd qualquer
razio que leve a crer que se pretendeu usar palavras com
significados diferentes.
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27. Os servigos prestados pela Associagio
como intermedidria foram definidos pelo
Hoge Raad como «conexos com a guarda
de criangas [...] em casa de amas».

28. Assim, nio podem ser considerados
conexos com os servicos de guarda que sio
prestados pela prépria Associagio — em
relacio aos quais ndo pode considerar-se que
a Associacio é uma intermedidria e em
relagio aos quais a Associagiio ndo cobra o
preco por hora em causa — mas apenas com
os que sdo prestados pelas amas.

29. Concordo com o Governo neerlandés
quando afirma que ndo hi qualquer funda-
mento para considerar que esses servigos de
guarda de criancas podem ser abrangidos
pelas actividades de educagio previstas no
artigo 13°, A, n° 1, alinea i), da Sexta
Directiva. E claro que ¢ possivel conjugar a
guarda de criangas com factores educacio-
nais, independentemente da idade da cri-
anga, ¢ pode ser o caso quando certas amas
sentem efectivamente que lhes cabe desem-
penhar um papel educativo, mas nio resulta
do caso em apreco que a educagio seja vista
como parte integrante da guarda de criangas.

30. Todavia, em principio, a guarda de
criangas ndo parece susceptivel de ser
abrangida pelas actividades de «assisténcia
social» e de «seguranga social» e/ou de
«proteccio da infincia e da juventude», na
acepcio do artigo 13.°, A, n° 1, alineas g) e

h), respectivamente, e nada foi dito em
contrdrio. Uma vez que as condi¢bes de
aplicacio de cada uma dessas isengdes sdo
idénticas, ¢ desnecessdrio optar por uma
delas.

31. Estd assente que a Associagio é um
organismo reconhecido de caricter social
pelo Estado-Membro em causa, na acepgio
do artigo 13, A, n.° 1, alineas g) e h).

32. A Associagdo salienta, além disso, que s6
através das suas actividades como interme-
diaria os pais tém acesso aos servicos das
amas que constam da sua lista e especial-
mente, gragas d sua avaliagdo e conselho, sdo
os mais adequados. O servico que presta
deve ser visto como um pré-requisito para a
prestagio de servigos de guarda de criangas
e, assim, como acessorio desse servigo.

33. Todavia, o Governo neerlandés e a
Comissdo alegam que os servigos da Asso-
ciaciio como intermedidria nio sio «estreita-
mente conex[os]» com a guarda de criangas
por amas, e que a guarda de criangas nio
pode servir de fundamento para isentar a
prestacdo de servigos conexos, uma vez que
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ndo é, ela mesma, uma prestacio de servigos
isenta.

34. O Governo neerlandés alega ainda,
subsidiariamente, que a isengdo é derrogada
pelo artigo 13.°, A, n.° 2, alinea b) uma vez
que, por um lado, o servi¢o nio é indispen-
sdvel & prestagdo do servigo de guarda de
criangas em causa e, por outro, destina-se a
obter para a Associag@o receitas suplemen-
tares mediante a prestagio de um servigo em
concorréncia com servigos comerciais sujei-
tos ao IVA.

35. Assim, parece-me que, apesar de os
servicos da Associagio como intermedidria
serem claramente conexos, pelo menos
numa acep¢io ampla, com os servigos
particulares de guarda de criancas, hd um
nimero considerdvel de obstdculos a isen-
¢io. A este respeito, é relevante colocar as

seguintes questdes:

i) Os servigos prestado pela Associagdo
como intermedidria sdo «estreitamente
conex[os]» com os servicos de guarda
de criancas?

ii) Uma isen¢io pode ser baseada numa
conexdio com o servico de guarda de
criancas se ele mesmo nio é isento?
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iii) Os servigos da Associagio como inter-
medidria sdo essenciais para os servicos
de guarda de criangas?

iv) O objectivo principal é o de obter
receitas suplementares, e hd concorrén-
cia com servicos comerciais sujeitos ao
IVA?

36. Se a resposta a qualquer das trés
primeiras questdes for negativa, ou a res-
posta & quarta questdo afirmativa, os servigos
em causa nio podem beneficiar da isengdo.
Todas essas questGes envolvem matéria de
facto mas, pelo menos em relagio as trés
primeiras, também se levantam questdes de
interpretagio que podem ser decididas por
este Tribunal.

37. Por tltimo, pode referir-se que os efeitos
da isen¢dio do IVA podem variar de acordo
com as circunstincias. Quando uma deter-
minada transacgdio é isenta, o prestador de
servicos nio pode deduzir o imposto pago a
montante que onerou os bens ou servicos
adquiridos envolvidos nessa transacgdo; por
sua vez, o destinatdrio também ndo pode
deduzir esse imposto, que permanecerd,
latente e invisivel, no custo da transacgo.
Pode presumir-se que a Associagio ponde-
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rou a sua situagdo antes de procurar obter a
isencdo para o servico em causa, mas
dificilmente se pode prever se a isencio seria
sempre vantajosa para outras entidades que
eventualmente prestassem um servico seme-
lhante. Consequentemente, hd que proceder
a uma andlise equilibrada e isenta da
interpretagdo das disposi¢des pertinentes.

i) Os servicos prestado pela Associagio
como intermedidria sio «estreitamente
conex|os]» com os servicos de guarda de
criancas?

38. A enumeragio das isengoes previstas no
artigo 13.°, A, n.° 1 abrange prestagdes de
servigos que estio de algum modo relacio-
nadas com actividades de interesse geral.

39. Para além das alineas g), h) e i), também
as alfneas b), 1), m) e n) recorrem ao critério
da conexiio estreita. A terminologia usada
nao ¢ sempre a mesma, e as variacdes
divergem nas diferentes versoes linguisticas,
mas parece-nos que o conceito é o mesmo
em todos os casos.

40. Pelo contrério, outras alineas referem-se
a uma conexdo mais vaga, usando termos
como «acessorias», «para fins de» ou «por

ocasido de» [alineas a), k) e o), respectiva-
mente; também hd variacoes entre as diver-
sas versoes linguisticas).

41. Assim sendo, nio creio que o acérdio do
Tribunal de Justica no processo Dudda ',
com o qual a Associagio pretende tracar
uma analogia, possa ser itil. Esse acérdio
ndo s6 é relativo & determinacio do lugar
onde as prestagbes sdo materialmente exe-
cutadas, e ndo A existéncia da isenc¢io, como
diz especificamente respeito a prestacio de
servigos definida como relacionada com ou
«acesséria» de determinadas actividades
culturais ou similares, previstas no artigo 9.°,
ne 2, alinea c), da Sexta Directiva. O grau de
conexdo que estava em causa nesse processo
era claramente menor.

42. A Comissio e o Governo neerlandés
referem o acérdio do Tribunal de Justica de
20 de Junho de 2002, Comissio/Alemanha '?,
em que o Tribunal considerou que a
realizacio de projectos de investigagio a
titulo oneroso por estabelecimentos publicos
de ensino superior nio pode ser considerada
uma actividade estreitamente conexa com o
ensino universitdrio na acepgio do artigo 13.,
A, n.° 1, alinea i), uma vez que, em primeiro
lugar, a isengdo destina-se a garantir que
ensino universitdrio nio se torne inacessivel

11 — Acordao do Tribunal de Justica de 26 de Setembro de 1996
(C-327/94, Colect,, p. 1-4595).

12 — C-287/00, Colect,, p. 1-5811, em especial 0. 45 e scgs.,; v.
também acdrdio do Tribunal de Justica de 11 de Janeiro
de 2001, Comissio/Franga (C-76/99, Colect., p. 1-249).
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em razdo do acréscimo de custos deste
ensino se as prestagGes de servicos e as
entregas de bens com ele estreitamente
conexas fossem sujeitas a IVA (e sujeitar ao
IVA a realizagfo a titulo oneroso de projec-
tos de investigacio ndo tem por efeito
aumentar os custos do ensino universitirio)
e, em segundo lugar, embora a realizagio
desses projectos possa ser considerada muito
util para o ensino universitirio, nio é
indispensdvel para atingir o objectivo visado
por este, a saber, nomeadamente, a formagéo
dos estudantes para lhes permitir exercerem
uma actividade profissional.

43. Relativamente ao primeiro argumento,
parece defensivel que a tributagio de um
inico montante pago pelo servigo de apre-
sentar um progenitor a uma ama n&o
aumentaria o custo do acesso ao servigo de
guarda de criangas. O mesmo ndo acontece
quando o pagamento do servico representa
uma parte significativa do pagamento por
cada hora de guarda das criangas cobrado em
relagdo a totalidade do tempo em que o
servico é prestado. A este respeito, todavia,
levanta-se novamente a questio da conexéo
entre a prestagﬁo do servico e a respectiva
contrapartida 3,

44. Quanto ao segundo argumento, hesito
em concordar que a existéncia de uma
conexdo estreita entre uma prestagdo de
servicos e uma actividade implica necessa-

13 — V. a minhas observagées no n.° 24, supra.
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rlamente que a prestacdo tenha que ser
indispensével para atingir o objectivo visado
pela actividade.

45, Todavia, uma vez que todas as alineas do
artigo 13.°, A, n.° 1, que usam o critério da
conexdo estreita, estdo sujeitas ao disposto
no artigo 13.5, A, n.° 2, alinea b), primeiro
travessdo, e que, assim sendo, as prestagdes
de servigos tém que ser indispensdveis &
realizagdo das operagGes isentas, a questdo é
irrelevante no presente contexto. Tratd-la-ei
infra, a proposito da questio iii).

i) Uma isen¢io pode ser baseada numa
conexdo com o servico de guarda de criangas
se ele mesmo ndo ¢ isento?

46. A Comissio e o Governo neerlandés
observam que, mesmo havendo uma cone-
x30 estreita entre os servigos prestados pela
Associagio como intermedidria e o servico
de guarda de criangas prestado por amas, é
necessério que a prépria actividade de
guarda de criangas seja isenta, ao abrigo do
artigo 13.°, A, n.° 1, alineas g) e h), para que o
servico conexo também o possa ser. Por
outras palavras, a guarda de criangas tem que
ser, concretamente, prestada por «organis-
mos de direito ptiblico ou por outros
organismos reconhecidos de cardcter social».
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47. As disposicdes do artigo 13.°, A, ne° 1,
alineas b), g), h), i), 1), m) e n) tém em
comum o facto de usarem o conceito de
conexdao estreita entre a prestacio e a
actividade de interesse geral, sendo a presta-
¢éo efectuada por um organismo de caricter
publico, social, cultural, associativo, nio
lucrativo ou similar, bem como o facto de o
artigo 13.°, A, n.° 2, alinea b), ser aplicdvel a
todas elas.

48. Todavia, divergem na forma como a
conexdo ¢ designada: «a hospitalizacio e a
assisténcia médica, e bem assim as operagées
com elas estreitamente conexas» [alinea b)};
«as prestacdes de servigos e as entregas de
bens estreitamente conexas com» a assistén-
cia social, protecgio da infincia e actividades
similares [alineas g) e h)]; a educagio «e bem
assim as prestacdes de servigos e as entregas
de bens com elas estreitamente conexas»
[alinea i)]; as prestagdes de servicos «e bem
assim as entregas de bens com elas estreita-
mente conexas» em beneficio dos membros
de determinados organismos [alinea 1)];
«certas prestagoes de servicos estreitamente
conexas com a prética do desporto ou da
educacio fisica» [alinea m)]; certas presta-
¢des de servigos culturais «e bem assim as
entregas de bens com elas estreitamente
conexas» [alinea n)j.

49. Numa leitura literal, poder-se-ia argu-
mentar que as alineas b), i), 1) e n) isentam
determinada actividade de interesse geral,
bem como outras prestagées de servicos

estreitamente conexas com essa actividade
isenta, enquanto as alineas g), h) e m)
isentam determinadas prestagdes de servicos
estreitamente conexas com uma actividade
determinada, independentemente de essa
actividade ser ou nio isenta.

50. Todavia, a ultima parte dessa argumen-
tacdo ndo parece defensdvel. Parece incom-
pativel, como alega a Comissdo, com a légica
das disposicdes em causa, e, como observa o
Governo neerlandés, com a redacgio do
primeiro travessao do artigo 13.°, A, n° 2,
alinea b), que dispde que as prestacoes de
servigos em causa devem ser «indispenséveis
a realizaciio das operagdes isentas».

51. Por conseguinte, para que as prestacdes
de servigos estreitamente conexas sejam
isentas, também a actividade principal tem
que ser isenta, devendo, assim, preencher
todas as condigdes da isengio — incluindo a
de ser efectuada por organismos de direito
ptiblico ou por outros organismos reconhe-
cidos de cardcter social '*,

14 — V. também acordio do Tribunal de Justiga de 26 de Maio
de 2005, Kingscrest (C-498/03, Colect., p. 1-4427, n.° 30).
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52. Consequentemente, quando a Associa-
¢do actua apenas como intermedidria, para
que os servicos que presta rednam as
condi¢des para ser isentos nos termos do
artigo 13.°, A, n° 1, alineas g) ou h), a
prestacio de servigos por particulares de
guarda de criangas com a qual estd conexa
deve também preencher as condigdes de
isenciio previstas por essas disposi¢oes.

53. Indiscutivelmente, as amas ndo sédo
organismos de direito publico. Nédo compete
a este Tribunal determinar se séo organismos
reconhecidos de cardcter social. O reconhe-
cimento é matéria da competéncia das
autoridades nacionais, que gozam de um
poder discriciondrio, que deve ser exercido
em conformidade com o direito comunitdrio
e sujelto ao controlo dos érgios jurisdicio-
nais'®>, Relativamente 2 possibilidade de
reconhecimento das amas, podem referir-se
os ac6rddos profendos nos processos Bult-
huis-Grifficen '® and Gregg!’, dos quais
parece decorrer que as pessoas singulares
6 podem ser objecto desse reconhecimento
quando «explorem wma empresa».

15 — V. acérddo Kingscrest, em especial n.* 48 e segs.

16 — Acérddo do Tribunal de Justica de 11 de Agosto de 1995
(C-453/93, Colect,, p. 1-2341).

17 — Acérddo do Tribunal de Justica de 7 de Setembro de 1999
(C-216/97, Colect,, p. 1-4947, em especial n.°* 14 a 19).
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iii) Os servicos da Associagio como inter-
medidria sdo essenciais para os servigos de
guarda de criancas?

54, £ dificil conceber que os pais possam
recorrer ao servico de guarda de criangas
sem que tenham sido previamente postos em
contacto com a ama que presta esse servigo.
A Associagiio salienta que os pais sé tém
acesso ao servico de guarda de criancas em
causa através da sua actividade como inter-
medidria. O Governo neerlandés, todavia,
alega que existem outras vias de acesso ao
servico, nomeadamente através da publici-
dade ou de agéncias comerciais.

55. Entendo que, se a Associagio se limi-
tasse a manter uma lista de todas as pessoas
que oferecem servicos de guarda de criangas
e a fornecer essa lista aos pais, o servigo nio
poderia ser considerado essencial. Existem
muitas outras formas de os pais entrarem em
contacto com pessoas que possam Vir a
tomar conta dos seus filhos.

56. Todavia, se a actividade da Associagio
de avaliacdo e de formacio ¢é de tal ordem
que os seus servicos como intermedidria
facultam aos pais o acesso aos servicos de
amas de uma competéncia e idoneidade que
de outro modo nio conseguiriam identificar,
entio esse servico pode ser considerado
essencial para o acesso a um servico de
guarda de criancas desse nivel qualitativo, e
isto apesar de a Associagdo ndo assumir
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qualquer responsabilidade pelo eventual
cumprimento defeituoso do servico de
guarda prestado.

57. Considero, assim, que a matéria de facto
relevante consiste em saber se os servicos de
guarda cujo acesso é facultado pelos servigos
da Associa¢do como intermedidria sdo de um
nivel qualitativo tal que nio seria garantido
aos pais sendo através desses servicos.

Conclusio

iv) O objectivo principal é o de obter
receitas suplementares, e hd concorréncia
com servicos comerciais sujeitos ao IVA?

58. Trata-se aqui novamente de uma ques-
tao de facto que néo pode ser apreciada por
este Tribunal, e, no presente processo, nio
foi levantado qualquer problema especifico
de interpretagio relacionado com esta ques-
tdo. Nada consta do processo que permita
concluir que existem agéncias comerciais
que oferecem, efectivamente, um servico
similar ao da Associagdo, apesar de o
Governo neerlandés afirmar que assim é. Se
for necessirio determinar o objectivo do
servico oferecido, i que levar em conta, por
um lado, o estatuto da Associacio de
entidade sem fins lucrativos e, por outro, o
montante e férmula de célculo do prego que
pratica.

59. Tendo em conta as considerages precedentes, sou de opinido que o Tribunal
de Justica deve dar as seguintes respostas ao Hoge Raad:

Quando um organismo de direito puiblico ou um organismo reconhecido de caracter
social pelo Estado-Membro em causa actua como intermedidrio entre pessoas que
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procuram e pessoas que oferecem servigos de guarda de criangas, os seus servi¢os
como intermedidrio sé podem ser isentos do IVA ao abrigo do artigo 13.°, A, n.° 1,
alineas g) ou h), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa & harmonizagio das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectivel uniforme, se:

— a sujeicio ao IVA limitar o acesso aos servigos de guarda de criangas por
aumentar o seu custo;

—  os servicos de guarda de criancas forem eles mesmos susceptiveis de isengio ao
abrigo da mesma ou das mesmas disposicdes;

— os servicos de guarda de criangas forem de um tipo ou de uma qualidade que
quem os procura niio os veria assegurados se ndo recorresse ao servicos da
intermedidria; e

— o objectivo essencial dos servigos da intermedidria ndo consistir em obter
receitas suplementares mediante a realizagio de operagdes efectuadas em
concorréncia directa com as empresas comerciais sujeitas ao imposto sobre o
valor acrescentado.

I- 1400



