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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

21 ta’ Marzu 2024#

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Agrikoltura — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet
fil-qasam tas-sahha — Sahha tal-annimali — Verifiki veterinarji — Prodotti li joriginaw
mill-annimali importati mi¢-Cina — Projbizzjoni ta’ importazzjoni — Decizjoni 2002/994/KE —
Ezenzjoni ghal certi prodotti — PartiI tal-Anness — Prodotti tas-sajd — Kuncett — Zejt
tal-huta — Prodotti mahsuba ghall-ghalf tal-annimali — Validita”

Fil-Kawza C-7/23,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Dicembru 2022,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Jannar 2023, fil-procedura
Marvesa Rotterdam NV
Vs
Federaal Agentschap voor de veiligheid van de voedselketen (FAVV),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn N. Wahl (Relatur), li gieghed jagixxi bhala President tas-Seba’ Awla, J. Passer u
M. L. Arastey Sahuin, Imhallfin,

Avukat Generali: L. Medina,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Marvesa Rotterdam NV, minn S. Feyen, advocaat, C. Louski, avocate, u J. Mosselmans,
advocaat,

— ghall-Federaal Agentschap voor de veiligheid van de voedselketen (FAVV), minn R. Depla,
advocaat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn S. Baeyens, P. Cottin u C. Pochet, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Hofstotter u M. ter Haar, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li I-kawza tinqata’ minghaijr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni u l-validita tal-Parti I tal-Anness
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2002/994/KE tal-20 ta’ Dicembru 2002 dwar xi mizuri ta’
protezzjoni fir-rigward tal-prodotti li joriginaw mill-annimali impurtati mi¢-Cina (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 37, p. 534), kif emendata bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2015/1068 tal-1 ta’ Lulju 2015 (GU 2015, L 174, p. 30) (iktar ’il quddiem
id-“Decizjoni 2002/994”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Marvesa Rotterdam NV (iktar ’il quddiem
“Marvesa”) u 1-Federaal Agentschap voor de veiligheid van de Voedselketen (FAVV) (l-Agenzija
Federali ghas-Sigurta tal-Katina Alimentari (AFSCA), il-Belgju) dwar il-legalita ta’ Zewg
decizjonijiet taghha li jirrifjutaw I-importazzjoni taz-zejt tal-huta li jorigina mi¢-Cina u mahsub
ghall-ghalf tal-annimali.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 97/78/KE

L-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 97/78/KE tat-18 ta’ Dicembru 1997 li tistabbilixxi
l-princ¢ipji li jirregolaw 1-organizzazzjoni tal-verifiki veterinarji fuq prodotti li jidhlu fil-Komunita
minn pajjizi terzi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 22, p. 247, rettifika fil-GU 2015,
L 182, p. 92), kif emendata bl-Artikolu 58 tar-rettifika tar-Regolament (KE) Nru 882/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kontrolli uffi¢jali mwettqa biex
tigi zgurata l-verifikazzjoni tal-konformita mal-ligi ta’ 1-ghalf u l-ikel, mas-sahha ta’ l-annimali u
mar-regoli dwar il-welfare ta’ l-annimali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45,
p. 200, rettifika fil-GU 2015, L 187, p. 91) (iktar il quddiem id-“Direttiva 97/78”), kien jiddefinixxi
l-kuncett ta’ “prodotti” kif gej:

“Barra minhekk:

(a) ‘prodotti’ tfisser il-prodotti ta’ origini mill-annimali msemmija fid-[Direttiva
tal-Kunsill 89/662/KEE tal-11 ta’ Dicembru 1989 dwar spezzjonijiet veterinarji fil-kummer¢
intra-Komunitarju bil-hsieb tat-tlestija tas-suq intern (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 9, p. 214)] u [fid-Direttiva tal-Kunsill 90/425/KEE tas-26 ta’ Gunju 1990 dwar
l-ic¢ekkjar, veterinarju u zootekniku applikabbli ghall-kummer¢ intra-Kommunitarju ta’ certu
annimali hajjin u prodotti bil-hsieb tat-tlestija tas-suq intern (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 10, p. 138)], fir-Regolament (KE) Nru 1774/2002 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-3 ta’ Ottubru 2002 li jippreskrivi r-regoli tas-sahha li jikkon¢ernaw bi-prodotti
mill-annimali mhux mahsuba ghall-konsum umann [GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol 37, p. 92, rettifika fil-GU 2007, L 30, p.- 3)], fid-Direttiva
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tal-Kunsill 2002/99/KE tas-16 ta’ Dicembru 2002 li tippreskrivi r-regoli dwar is-sahha ta’
l-annimali li jirregolaw il-produzzjoni, processar, distribuzzjoni u introduzzjoni ta’ prodotti
ta’ origini mill-annimali mahsuba ghall-konsum uman [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 38, p. 124),] u fir-Regolament (KE) Nru 854/2004 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 li jippreskrivi regoli specifici ghall-organizzazzjoni ta’
kontrolli uffi¢jali fuq prodotti ta’ origini mill-annimali mahsuba ghall-konsum uman
[((GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45, p. 75)]; din tinkludi wkoll il-prodotti
mill-pjanti msemmija fl-Artikolu 19.”

L-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 97/78 kien jipprevedi li:

“Jekk, fit-territorju ta’ pajjiz terz, marda li hemm referenza dwarha fid-Direttiva
tal-Kunsill 82/894/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1982 dwar in-notifika ta’ mard ta’ l-annimali
fil-Komunita [(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 5, p. 191)], iz-Zoonosi jew mard
iehor jew kwalunkwe fenomenu iehor jew cirkostanzi li jistghu jipprezentaw theddida serja
ghas-sahha ta’ l-annimali jew tal-pubbliku, tkun tidher jew inkella tilhaq tinfirex, jew jekk ghal xi
raguni serja ohra dwar is-sahha ta’ l-annimali jew tal-pubbliku tkun titlob hekk, partikolarment
fid-dawl tas-sejbien li l-esperti veterinarji jkunu ghamlu jew fil-verifiki li jkunu twettqu f'post ta’
l-ispezzjoni tal-fruntieri, il-Kummissjoni [Ewropea] ghandha, waqt li tagixxi fuq l-inizjattiva
taghha stess jew fuq talba ta’ Stat Membru, tadotta wahda mill-mizuri segwenti minghajr
dewmien, jiddependi mill-gravita tas-sitwazzjoni:

— tissospendi l-importazzjoni mill-pajjiz terz ikkoncernat kollu jew minn parti minnu, u meta
jkun mehtieg mill-pajjiz terz tat-transitu,

— tistabbilixxi kondizzjonijiet specjali dwar il-prodotti li jkunu gejjin mill-pajjiz terz ikkoncernat
kollu jew minn parti minnu,

— thejji, fuq il-bazi ta’ sejbiet attwali, il-htigiet ghal verifiki xierqa, li jistghu jinkludu tiftix
specifiku ghal riskji tas-sahha ta’ I-annimali u tal-pubbliku u, jiddependi mir-rizultat ta’ dawk
il-verifiki, izzid il-frekwenza tal-verifiki fizici.”

Id-Direttiva 97/78 gie mhassar u ssostitwit bir-Regolament (UE) 2017/625 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2017 dwar il-kontrolli uffi¢jali u attivitajiet uffi¢jali ohra mwettqa
biex jizguraw l-applikazzjoni tal-ligi tal-ikel u tal-ghalf, ta’ regoli dwar is-sahha u t-trattament
xieraq tal-annimali, dwar is-sahha tal-pjanti u dwar prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, li
jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 999/2001, (KE) Nru 396/2005, (KE) Nru 1069/2009, (KE)
Nru 1107/2009, (UE) Nru 1151/2012, (UE) Nru 652/2014, (UE) 2016/429 u (UE) 2016/2031
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1/2005 u (KE)
Nru 1099/2009 u d-Direttivi tal-Kunsill 98/58/KE, 1999/74/KE, 2007/43/KE, 2008/119/KE
u 2008/120/KE, u li jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 854/2004 u (KE) Nru 882/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kunsill 89/608/KEE, 89/662/KEE,
90/425/KEE, 91/496/KEE, 96/23/KE, 96/93/KE u 97/78/KE u d-De¢izjoni tal-Kunsill 92/438/KEE
(Regolament dwar il-Kontrolli Uffi¢jali) (GU 2017, L 95, p. 1, rettifika fil-GU 2017, L 137, p. 40).
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Id-Decizjoni 2002/994
II-premessi 1 u 4 tad-Decizjoni 2002/994 jghidu li:

“(1) Skond id-Direttiva [97/78] ghandhom jigu adottati l-mizuri necessarji rigward
l-importazzjoni ta’ certi prodotti minn pajjizi terzi fejn xi kawza li tista’ tikkostitwixxi
riskju serju ghas-sahha ta’ l-annimali jew tal-bnedmin tkun tidher, jew tkun qieghda,
tinxtered.

(4) Warali giet skoperta l-prezenza ta’ kloramfenikol f'¢erti prodotti ta’ l-akwakultura u dawk ta’
l-industrija tas-sajd importati mi¢-Cina, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2001/699/KE,
tad-[1]9 ta’ Settembru 2001 dwar ¢erti mizuri ta’ protezzjoni fir-rigward ta’ certi prodotti ta’
l-industrija tas-sajd u dawk ta’ l-akwakultura mahsuba ghall-konsum uman u li joriginaw
mi¢-Cina u l-Vjetnam [(GU 2001, L 251, p. 11)], modifikata bid-[De¢izjoni
tal-Kummissjoni 2002/770/KE tat-2 ta’ Ottubru 2002 li temenda d-De¢izjoni 2001/699/KE
u li thassar id-Dec¢izjoni 2002/250/KE sabiex thassar il-mizuri protettivi fir-rigward ta’ ¢erti
prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura importati mill-Vjetnam (GU 2002, L 265, p. 16)]. Barra
dan, u wara li gew identifikati n-nuqqasijiet waqt zjara ufficjali fi¢-Cina rigward
ir-regolamentazzjoni tal-medicina veterinarja u s-sistema ta’ kontroll tar-residwi fannimali
hajjin u prodotti ta’ l-annimali, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni 2002/69/KE
tat-30 ta’ Jannar 2002 dwar certi mizuri ta’ protezzjoni fir-rigward tal-prodotti li joriginaw
mill-annimali importati mi¢-Cina [(GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 7,
p. 258)], kif emendata l-ahhar bid-[Decizjoni tal-Kummissjoni 2002/933/KE
tat-28 ta’ Novembru 2002 li temenda d-Decizjoni 2002/69/KE dwar certi mizuri ta’
protezzjoni fir-rigward ta’ prodotti li joriginaw mill-annimali importati mi¢-Cina (GU 2002,
L 324, p. 71)].”

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2002/994 huwa fformulat kif gej:

“Din id-Decizjoni ghandha tapplika ghall-prodotti kollha li joriginaw mill-annimali importati
mi¢-Cina u li huma mahsuba ghall-konsum uman jew biex jigu mitmugha I-annimali.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-de¢izjoni jistabbilixxi li:

“1. L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu l-importazzjoni tal-prodotti msemmija fl-Artikolu 1.
2. B’deroga mill-paragrafu 1, I-Istati Membri ghandhom jawtorizzaw l-importazzjoni tal-prodotti
elenkati fl-Anness ghal din id-Decizjoni skond il-kondizzjonijiet specifici tas-sahha pubblika u dik

ta’ l-annimali applikabbli ghall-prodotti kkoncernati, u skond l-Artikolu 3 fil-kaz ta’ prodotti
elenkati fil-Parti II ta’ I-Anness.”
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Skont il-Parti I tal-Anness tal-imsemmija decizjoni:

“Lista ta’ prodotti mill-annimali mahsuba ghall-konsum mill-bniedem jew ghall-uzu bhala ghalf
ghall-annimali li l-importazzjoni taghhom fl-Unjoni [Ewropea] hija awtorizzata minghajr
l-attestazzjoni stipulata mill-Artikolu 3:

— prodotti tas-sajd, hlief:

— dawk miksuba permezz tal-akkwakultura,
— gambli mgaxxrin u/jew ipprocessati,

— crayfish tal-ispe¢i Procambrus clarkii maqbuda filma helu naturali permezz ta’
operazzjonijiet tas-sajd;

— gelatina;

— ikel tal-annimali domestic¢i kif irregolat skont ir-Regolament (KE) Nru 1069/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill [tal-21 ta’ Ottubru 2009 li jistabbilixxi regoli tas-sahha li jirrigwardaw
prodotti sekondarji tal-annimali jew derivati minnhom mhux mahsuba ghall-konsum
mill-bniedem u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1774/2002 (Regolament dwar prodotti
sekondarji tal-annimali) (GU 2009, L 300, p. 1, rettifika fil-GU 2023, L 92, p. 32)],

— sustanzi mahsuba biex jintuzaw bhala addittivi tal-ikel kif irregolati skont ir-Regolament (KE)
Nru 1333/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tas-16 ta’ Di¢cembru 2008 dwar
l-addittivi ta’ 1-ikel (GU 2008, L 354, p. 16)];

[...]”

Ir-Regolament (KE) Nru 853/2004

L-Artikolu 2 tar-Regolament (KE) Nru 853/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tad-29 ta’ April 2004 li jistabbilixi certi regoli specifici ta’ igjene ghall-ikel li jorigina mill-annimali

(GQU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45, p. 14, rettifika fil-GU 2019, L 282, p. 35),

jistabbilixxi li:

“Ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament dawn id-definizzjonijiet ghandhom japplikaw:

1. id-definizzjonijiet li jidhru fir-[Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE)
Nru 178/2002 tat-28 ta’ Jannar 2002 li jistabilixxi 1-principji generali u I-htigijiet tal-ligi dwar
l-ikel, 1i jistabilixxi 1-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi 1-proceduri fi

kwistjonijiet ta’ sigurta ta’ l-ikel (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463,
rettifika fil-GU 2014, L 327, p. 9 u fil-GU 2016, L 227, p. 5)];

[...]"
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II-punt 3.1 tal-Anness I tar-Regolament Nru 853/2004 jipprevedi li:
“Prodotti tas-sajd’ tfisser kull annimal ta’ l-ilma bahar jew ta’ l-ilma helu (hlief ghall-molluski
bivalvi hajjin, ekinodermi hajjin, tunikati hajjin u gastropodi marini hajjin, u l-mammali, ir-rettili u
z-zringijiet kollha) kemm slavag kif ukoll imrobbija u inkluzi kull forom, partijiet u prodotti ta’
dawn l-annimali li jittieklu”.

Ir-Regolament (KE) Nru 854/2004
L-Artikolu 2(2)(d) tar-Regolament Nru 854/2004 jghid li:
“It-tifsiriet preskritti fir-Regolamenti li gejjin ghandhom ukoll japplikaw kif xieraq:

[...]
(d) Ir-Regolament [Nru 853/2004].”

Ir-Regolament Nru 854/2004 gie mhassar u ssostitwit bir-Regolament 2017/625.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Marvesa, kumpannija stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi, timporta, fil-kuntest tal-attivita taghha ta’ bejgh
bl-ingrossa u ta’ distribuzzjoni ta’ Zzejt tal-huta mahsub ghall-ghalf tal-annimali, zejt tal-huta li
jorigina mic¢-Cina.

Fil-5 u fil-25 ta’ Jannar 2018, l-awtoritajiet Cinizi responsabbli mill-fruntieri hargu certifikati
tas-sahha ghat-trasport lejn il-Belgju tal-ewwel lott ta’ 258 470 kilogramma (kg) u tat-tieni lot ta’
261 674 kg ta’ zejt tal-huta mahsub ghall-ghalf tal-annimali li jorigina mi¢-Cina.

Fit-23 ta’ Frar 2018, il-post ta’ spezzjoni fil-fruntiera Belgjan kompetenti rrifjuta l-importazzjoni
fl-Unjoni ta’ kontenituri li jittrasportaw l-imsemmija lottijiet ta’ zejt tal-huta.

Wara skambji bejn I-AFSCA u Marvesa dwar l-imsemmi rifjut ta’ importazzjoni u wara s-smigh ta’
din tal-ahhar, 1-AFSCA kkonfermat, permezz ta’ zewg decizjonijiet definittivi tal-20 u
tal-24 ta’ April 2018, ir-rifjut ta’ importazzjoni fil-Belgju tal-imsemmija lottijiet ta’ zejt tal-huta.

L-AFSCA indikat, fdawn iz-zewg decizjonijiet, li z-zejt tal-huta inkwistjoni kien “prodott
ipprojbit”,  bl-indikazzjoni  “mhux awtorizzat 1li jidhol mi¢-Cina (mizuri ta’
salvagwardja 2002/994/KE)”.

Marvesa qieghda tikkontesta l-imsemmija dec¢izjonijiet quddiem ir-Raad van State (il-Kunsill
tal-Istat, il-Belgju), li huwa l-qorti tar-rinviju. Hija ssostni li dawn jiksru 1l-Artikoli 1 u 2
tad-Decizjoni 2002/994, billi ssostni fdan ir-rigward li z-zejt tal-huta mahsub ghall-ghalf
tal-annimali jissodisfa d-definizzjoni ta’ “prodotti tas-sajd”, fis-sens tal-Parti I tal-Anness ta’ din
l-ahhar dec¢izjoni, b’tali mod li l-importazzjoni ta’ dan il-prodott hija awtorizzata, konformement
mal-Artikolu 2(2) tal-imsemmija dec¢izjoni.
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)«

Skont Marvesa, il-kuncett ta’ “prodotti tas-sajd” jinkludi kemm il-prodotti tas-sajd mahsuba
ghall-konsum mill-bniedem kif ukoll dawk mahsuba ghall-ghalf tal-annimali. Konsegwentement,
dan il-kuncett jinkludi z-Zejt tal-huta mahsub ghall-ghalf tal-annimali. Marvesa tibbaza ruhha
fdan ir-rigward fuq id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti tas-sajd” li tinsab f'atti ohra tad-dritt
tal-Unjoni li hija tqis rilevanti, fuq il-formulazzjoni tal-Anness tad-De¢izjoni 2002/994 kif ukoll
fuq il-kuntest u l-ghan ta’ din id-decizjoni. Hija tosserva wkoll li l-interpretazzjoni ta’ dan
il-kuncett li tghid li jinkludi biss prodotti mahsuba ghall-konsum mill-bniedem taghti lok ghal
sitwazzjoni “minghajr precedent”, li fiha z-zejt tal-huta mahsub ghall-ghalf tal-annimali ikun
suggett ghal sistema iktar stretta miz-zejt tal-huta mahsub ghall-konsum mill-bniedem.

L-AFSCA, min-naha taghha, issostni li I-kuncett ta’ “prodotti tas-sajd”, fis-sens tal-Parti I
tal-Anness tad-Decizjoni 2002/994, ikopri biss prodotti tas-sajd mahsuba ghall-konsum
mill-bniedem. Hija tindika, fost argumenti ohra, li d-dritt tal-Unjoni jaghmel distinzjoni bejn
prodotti mahsuba ghall-konsum mill-bniedem u prodotti mahsuba ghall-ghalf tal-annimali. Hija
tfakkar ukoll l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni, li tinsab fil-minuti tal-laqgha tad-9 ta’ April 2018
tal-“Expert Group on veterinary import controls” (grupp ta’ esperti fil-qasam tal-verifiki
tal-importazzjonijiet fil-qasam veterinarju), li tghid li l-legizlazzjoni tal-Unjoni attwalment
applikabbli ma tawtorizzax l-importazzjoni ta’ Zejt tal-huta ta’ origini Ciniza mahsub ghall-ghalf
tal-annimali.

II-qorti tar-rinviju tqis li l-legalita taz-zewg decizjonijiet inkwistjoni tiddependi
mill-interpretazzjoni  tal-kuncett ta’  “prodotti  tas-sajd”, li  jinsab  fl-Anness
tad-Decizjoni 2002/994, u li l-interpretazzjoni tal-AFSCA tista’ twassal ghal trattament differenti
ta’ importazzjonijiet ta’ zejt tal-huta skont jekk dan ikunx mahsub ghall-konsum mill-bniedem jew
jekk ikunx mahsub ghall-konsum mill-annimali.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li r-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-Parti I tal-Anness tad-[Decizjoni 2002/994] ghandha tigi interpretata fis-sens li I-kuncett ta’
‘prodotti tas-sajd’ ikopri kemm prodotti mahsuba ghall-konsum mill-bniedem kif ukoll dawk
mahsuba ghall-ghalf tal-annimali u, ghaldagstant, li z-zejt tal-hut mahsub ghall-ghalf
tal-annimali jista’ jigi kklassifikat bhala ‘prodott tas-sajd’ fis-sens ta’ dan l-anness?

2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fin-negattiv, il-Parti I tal-Anness
tad-[Decizjoni 2002/994] tikser 1-Artikolu 22(1) tad-[Direttiva 97/78], ikkunsidrat, jekk ikun
il-kaz, flimkien mal-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 2 [anness mat-Trattat FUE] dwar
l-applikazzjoni tal-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u proporzjonalita, sa fejn il-prodotti tas-sajd
iddestinati ghall-konsum mill-bniedem li joriginaw fi¢-Cina jibbenefikaw minn ezenzjoni
mill-projbizzjoni tal-importazzjoni taht I-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni, ghall-kuntrarju
tal-prodotti tas-sajd mahsuba ghall-ghalf tal-annimali li joriginaw fi¢-Cina, li huma suggetti
ghal dik il-projbizzjoni tal-importazzjoni?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-Parti I
tal-Anness tad-Decizjoni 2002/994 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li 1-kuncett ta’ “prodotti
tas-sajd” jinkludi l-prodotti mahsuba ghall-konsum mill-bniedem kif ukoll il-prodotti mahsuba
ghall-ghalf tal-annimali u, konsegwentement, jekk iz-zejt tal-huta mahsub ghall-ghalf
tal-annimali huwiex “prodott tas-sajd”, fis-sens ta’ dan l-anness.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, billi tibbaza ruhha fuq raguni serja ta’ sahha tal-annimali
jew ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, il-Kummissjoni setghet, skont l-Artikolu 22(1)
tad-Direttiva 97/78, tadotta mizuri li jikkon¢ernaw l-importazzjonijiet li joriginaw minn Stat terz
bhas-sospensjoni tal-importazzjonijiet, l-iffissar ta’ kundizzjonijiet partikolari, l-impozizzjoni ta’
verifiki adattati jew iz-zieda fil-frekwenza tal-verifiki fizici.

Mill-premessa 4 tad-Decizjoni 2002/994 jirrizulta li mizuri ta’ din in-natura gew adottati wara li
l-prezenza ta’ kloramfenikol kienet giet identifikata fi prodotti tal-akkwakultura u tas-sajd
importati mi¢-Cina u wara li zjara ta’ spezzjoni f'dan il-pajjiz kienet zvelat lakuni ghal dak li
jirrigwarda r-regolamenti tal-medicina veterinarja u s-sistema ta’ kontroll tar-residwi fannimali
hajjin  u fprodotti tal-annimali. Ghalhekk, permezz tad-Decizjoni 2001/699 u
tad-Decizjoni 2002/69, il-Kummissjoni l-ewwel nett ipprojbixxiet 1-importazzjoni ta’ gambli li
jintbaghtu jew li joriginaw mi¢-Cina u mill-Vjetnam u sussegwentement l-importazzjoni
tal-prodotti kollha li joriginaw mill-annimali importati mi¢-Cina u mahsuba ghall-konsum
mill-bniedem jew ghall-ghalf tal-annimali, bl-e¢cezzjoni ta’ certi prodotti li joriginaw
mill-annimali identifikati b’'mod ¢ar, bhall-prodotti tas-sajd li jinqabdu, jigu ffrizati u jigu
ppakkjati fl-ippakkjar finali taghhom fuq il-bahar u jitnizzlu l-art direttament fit-territorju
tal-Unjoni.

Wara l-ezami mill-gdid ta’ dawn il-mizuri u fid-dawl tar-rizultati pozittivi tal-verifiki mwettqa
mill-Istati Membri u tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Cinizi, il-Kummissjoni, peress
li gieset li kien hemm lok li jigu aggornati u kkonsolidati d-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni 2002/69
u li jithassru d-Decizjonijiet 2001/699 u 2002/69, adottat id-Decizjoni 2002/994.

Skont 1-Artikolu 1 u l-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 2002/994, l-Istati Membri ghandhom
jipprojbixxu l-importazzjoni ta’ prodotti li joriginaw mill-annimali importati mi¢-Cina u mahsuba
ghall-konsum mill-bniedem jew ghall-ghalf tal-annimali. Madankollu, skont 1-Artikolu 2(2) ta’ din
id-de¢izjoni, 1-Istati Membri ghandhom jawtorizzaw, b’deroga mill-projbizzjoni stabbilita f'dan
1-Artikolu 2(1), I-importazzjoni tal-prodotti elenkati fl-Anness tal-imsemmija dec¢izjoni.

Ghalkemm il-prodotti tas-sajd jinsabu fost il-prodotti li joriginaw mill-annimali elenkati fdan
l-istess anness, id-Decizjoni 2002/994 u, b’'mod partikolari, il-Parti I tal-imsemmi anness
madankollu ma jiddefinixxux il-kuncett ta’ “prodotti tas-sajd” u lanqas ma jipprec¢izaw jekk dan
il-kuncett jinkludix kemm il-prodotti mahsuba ghall-konsum mill-bniedem kif ukoll dawk
mahsuba ghall-ghalf tal-annimali.

Konsegwentement, sabiex jigu ddeterminati s-sens u l-portata tal-Parti I tal-Anness

tad-Decizjoni 2002/994 u tal-kuncett ta’ “prodotti tas-sajd” li jinsab fdan l-anness, ghandhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, mhux biss
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il-formulazzjoni taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li
minnha taghmel parti (sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2022, Orthomol, C-418/21, EU:C:2022:831,
punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fl-ewwel lok, huwa minnu 1li, konformement mal-formulazzjoni tal-Artikolu 1
tad-Decizjoni 2002/994 u tal-Parti I tal-Anness ta’ din id-decizjoni, kemm l-imsemmija de¢izjoni
kif ukoll dan l-anness japplikaw ghall-prodotti kollha li joriginaw mill-annimali importati
mi¢-Cina u mahsuba ghall-konsum mill-bniedem jew ghall-ghalf tal-annimali.

Madankollu, tali ¢irkustanza ma tfissirx li 1-prodotti kollha identifikati u elenkati fl-imsemmi
anness huma necessarjament mahsuba ghall-konsum mill-bniedem u ghall-ghalf tal-annimali.

Fil-fatt, minn naha, 1-Artikolu 1 tad-De¢izjoni 2002/994 u 1-Parti I tal-Anness ta’ din id-dec¢izjoni
jkopru alternattivament il-prodotti mahsuba ghall-konsum mill-bniedem jew ghall-ghalf
tal-annimali. Min-naha l-ohra, ¢erti prodotti koperti minn dan l-anness jistghu, min-natura
taghhom, ikunu mahsuba ghall-konsum mill-bniedem biss jew ghall-ghalf tal-annimali biss. Dan
japplika, b’'mod partikolari, ghall-ghalf tal-annimali domesti¢i li huwa kopert mill-imsemmi
anness.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Marvesa, mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Decizjoni 2002/994 ma jistax jigi dedott li I-kuncett ta’ “prodotti tas-sajd” imsemmi fl-Anness
ta’ din id-decizjoni jinkludi necessarjament il-prodotti tas-sajd mahsuba ghall-konsum
mill-bniedem u dawk mahsuba ghall-ghalf tal-annimali.

Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda I-kuntest u I-kuntest guridiku li fih taqa’ d-De¢izjoni 2002/994,
ghandu jitfakkar li, fid-dawl tar-rekwiziti ta’ unita u ta’ koerenza tal-ordinament guridiku
tal-Unjoni, il-kuncetti uzati mill-atti adottati fl-istess qasam ghandu jkollhom l-istess tifsira
(sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020, 5th AVENUE Products Trading, C-775/19, EU:C:2020:948,
punt 42).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat lj, fil-kuntest tal-legizlazzjoni dwar il-prodotti li joriginaw
mill-annimali, il-legizlatur jistabbilixxi distinzjoni bejn il-prodotti mahsuba ghall-konsum
mill-bniedem u 1-prodotti mahsuba ghall-ghalf tal-annimali. Dawn iz-zewg kategoriji ta’ prodotti

kull wahda minn dawn il-kategoriji ta’ prodotti.

Barra minn hekk, id-Direttiva 97/78 li fugha hija bbazata d-Decizjoni 2002/994 kienet tiddefinixxi,
fl-Artikolu 2(2)(a) taghha, il-kuncett ta’ “prodotti” b’riferiment ghal atti ohra tad-dritt tal-Unjoni.
Hija kienet tirreferi, b’'mod partikolari, ghar-Regolament Nru 854/2004, li kien jirreferi,
fl-Artikolu 2(2)(d) tieghu, ghar-Regolament Nru 853/2004, li jiddefinixxi l-kuncett ta’ “prodotti
tas-sajd” fil-punt 3.1 tal-Anness I tieghu.

Issa, ir-Regolament Nru 853/2004 u r-Regolament Nru 854/2004 japplikaw biss, mid-definizzjoni
taghhom, ghall-prodotti mahsuba ghall-konsum mill-bniedem.

Fil-fatt, minn naha, ir-Regolament Nru 854/2004 kien ikopri l-prodotti li joriginaw mill-annimali
mahsuba ghall-konsum mill-bniedem.
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Min-naha l-ohra, ir-Regolament Nru 853/2004 jiddetermina r-regoli ta’ igjene applikabbli
ghall-ikel li jorigina mill-annimali. Issa, ir-Regolament Nru 178/2002, li d-definizzjonijiet tieghu
huma, skont il-punt 1 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 853/2004, applikabbli ghall-finijiet ta’
dan l-ahhar regolament, jiddefinixxi, fl-Artikolu 2 tieghu, il-kuncett ta’ “ikel” bhala “kull sustanza
jew prodott, sew jekk ipprocessat, parzjalment ipprocessat jew mhux ipprocessat, mahsub li jkun,
jew ragonevolment mistenni li jittiekel mill-bniedem”.

Minn dan isegwi li, fil-kuntest tal-legizlazzjoni dwar il-prodotti li joriginaw mill-annimali, li tahtha
taqa’ d-Decizjoni 2002/994, il-kuncett ta’ “prodotti tas-sajd” ikopri biss il-prodotti mahsuba
ghall-konsum mill-bniedem.

Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ indikazzjoni kuntrarja fid-Decizjoni 2002/994, il-kuncett ta’ “prodotti
tas-sajd” ghandu, ghal ragunijiet ta’ koerenza, ikollu l-istess tifsira skont din id-decizjoni bhal fdan
il-kuntest iktar generali.

Fit-tielet lok, tali approc¢¢ huwa kkorroborat mill-ghan imfittex mid-De¢izjoni 2002/994.

Kif fakkret il-Kummissjoni fil-premessa 1 ta’ din id-decizjoni, id-Direttiva 97/78 tippermetti li jigu
adottati I-mizuri necessarji ghal dak li jirrigwarda l-importazzjoni ta’ ¢erti prodotti li joriginaw
minn pajjizi terzi, meta xi kawza li tista’ tikkostitwixxi riskju serju ghas-sahha tal-annimali jew
tal-bniedem tkun tidher jew tkun gieghda tinxtered.

Issa, tali mizuri jiddependu, minn naha, min-natura u mid-destinazzjoni tal-prodotti li huma
jkopru u, min-naha l-ohra, mir-riskji specifici ghas-sahha tal-bniedem jew ghas-sahha
tal-annimali mahluqa minn dawn il-prodotti.

Ghal dak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, il-projbizzjoni ta’ importazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali, il-mizuri ta’ protezzjoni stabbiliti mid-Decizjoni 2002/994 u l-eventwali taffija ta’ dawn
il-mizuri permezz tad-decizjoni li tigi awtorizzata l-importazzjoni ta’ certi prodotti li joriginaw
mill-annimali jiddependu, kif enfasizzat il-Kummissjoni, mill-informazzjoni u mill-garanziji
pprovduti mill-awtoritajiet Cinizi u, jekk ikun il-kaz, mir-rizultati tal-verifiki fil-post imwettqa
mill-esperti tal-Unjoni.

Tali informazzjoni u tali verifiki huma specifici ghall-prodott li I-projbizzjoni ta’ importazzjoni
tieghu hija ezaminata mill-gdid u ghar-riskju ghas-sahha tal-bniedem jew ghas-sahha
tal-annimali mahluq mill-prodott hekk evalwat.

Ghalhekk, l-informazzjoni u l-verifiki relatati maz-zejt tal-huta mahsub ghall-konsum
mill-bniedem ma humiex rilevanti sabiex jigu evalwati r-riskji pprezentati miz-zejt tal-huta
mahsub ghall-ghalf tal-annimali.

Fdan il-kaz, peress li l-kuncett ta’ “prodotti tas-sajd” jirreferi biss ghall-prodotti mahsuba
ghall-konsum mill-bniedem, l-informazzjoni u l-verifiki li fughom il-Kummissjoni bbazat
l-evalwazzjoni tar-riskju mahluq minn dawn il-prodotti kienu mfassla sabiex jevalwaw ir-riskji
ghas-sahha tal-bniedem u mhux ir-riskji ghas-sahha tal-annimali.

Minn dan isegwi li I-kuncett ta’ “prodotti tas-sajd”, fis-sens tad-Decizjoni 2002/994, ikopri biss
il-prodotti mahsuba ghall-konsum mill-bniedem.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel
domanda hija li I-Parti I tal-Anness tad-Decizjoni 2002/994 ghandha tigi interpretata fis-sens li
l-kuncett ta’ “prodotti tas-sajd” jinkludi l-prodotti mahsuba ghall-konsum mill-bniedem, u mhux
il-prodotti mahsuba ghall-ghalf tal-annimali, u li, konsegwentement, iz-zejt tal-huta mahsub
ghall-ghalf tal-annimali ma huwiex “prodott tas-sajd”, fis-sens ta’ dan l-anness.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tevalwa, fil-kaz
ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, il-validita tal-Parti I tal-Anness
tad-Decizjoni 2002/994 fid-dawl tal-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 97/78, moqri, jekk ikun il-kaz,
flimkien mal-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 2 anness mat-Trattat FUE dwar l-applikazzjoni
tal-principji ta’ sussidjarjeta u ta’ proporzjonalita.

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li Marvesa sostniet, quddiem il-qorti tar-rinviju, li
trattament differenti taz-zejt tal-huta mahsub ghall-konsum mill-bniedem u taz-zejt tal-huta
mahsub ghall-ghalf tal-annimali ma kienx iggustifikat u li tali differenza fit-trattament tqajjem
dubji dwar il-validita tad-Dec¢izjoni 2002/994 fid-dawl tal-bazi legali taghha u tal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita.

Kif il-Qorti tal-Gustizzja diga fakkret fil-punt 25 ta’ din is-sentenza, skont l-Artikolu 22(1)
tad-Direttiva 97/78, il-Kummissjoni setghet, billi tibbaza ruhha fuq raguni serja ta’ sahha
tal-annimali jew ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, tadotta mizuri kontra importazzjonijiet li
joriginaw minn pajjiz terz bhas-sospensjoni tal-importazzjonijiet, l-iffissar ta’ kundizzjonijiet
partikolari, I-impozizzjoni ta’ verifiki adattati jew iz-zieda fil-frekwenza tal-verifiki fizi¢i.

Din id-dispozizzjoni tezigi ghalhekk li l-mizuri adottati mill-Kummissjoni jkollhom bhala ghan li
jipprotegu s-sahha tal-bniedem jew is-sahha tal-annimali u li jkunu adattati ghal-“gravita
tas-sitwazzjoni”. Sabiex taghmel dan, il-Kummissjoni ghandha, ghaldagstant, tibbaza tali mizuri
fuq evalwazzjoni specifika ghal kull prodott kopert mill-imsemmija mizuri.

Konsegwentement, l-imsemmija dispozizzjoni tipprezupponi l-adozzjoni ta’ mizuri differenzjati,
specifici ghal kull prodott imsemmi u ghar-riskju li dan johloq ghas-sahha tal-bniedem jew
ghas-sahha tal-annimali.

Issa, fdan il-kaz, kif il-Qorti tal-Gustizzja digd enfasizzat fil-kuntest tar-risposta ghall-ewwel
domanda, il-prodotti mahsuba ghall-konsum mill-bniedem u Il-prodotti mhux mahsuba
ghall-konsum mill-bniedem huma differenti. L-evalwazzjoni tar-riskju kkawzat minn kull wahda
minn dawn il-kategoriji ta’ prodotti ghandha, ghaldagstant, tkun differenti sabiex jigu identifikati
u ddeterminati, ghal kull wahda minn dawn il-kategoriji, ir-riskju ghas-sahha tal-annimali jew
ghas-sahha tal-bniedem, il-gravita tas-sitwazzjoni u l-mizuri necessarji sabiex dawn jigu
rrimedjati.

Ghalhekk, fid-dawl tad-differenzi bejn il-prodotti mahsuba ghall-konsum mill-bniedem u
l-prodotti mahsuba ghall-ghalf tal-annimali, id-differenza fit-trattament maghmula
mid-Decizjoni 2002/994 bejn iz-zejt tal-huta mahsub ghall-konsum mill-bniedem u z-zejt
tal-huta mahsub ghall-ghalf tal-annimali ma tmurx kontra 1-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 97/78.
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Fdan il-kuntest, il-projbizzjoni fuq l-importazzjoni taz-zejt tal-huta mahsub ghall-ghalf
tal-annimali lanqas ma tikser il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Fil-fatt, il-fatt li l-importazzjoni ta’
dan il-prodott hija pprojbita filwaqt li l-importazzjoni taz-zejt tal-huta mahsub ghall-konsum
mill-bniedem hija awtorizzata ma jfissirx, fih innifsu, li tali projbizzjoni tmur lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex tigi protetta s-sahha tal-bniedem u s-sahha tal-annimali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi konkluz li l-ezami tat-tieni
domanda ma zvela ebda element li jista’ jaffettwa Il-validita tal-Parti I tal-Anness
tad-Decizjoni 2002/994.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-Parti I tal-Anness tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2002/994/KE
tal-20 ta’ Dicembru 2002 dwar xi mizuri ta’ protezzjoni fir-rigward tal-prodotti li
joriginaw mill-annimali impurtati mi¢-Cina, kif emendata bid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1068 tal-1 ta’ Lulju 2015,

ghandha tigi interpretata fis-sens li:
il-kuncett ta’ “prodotti tas-sajd” jinkludi l-prodotti mahsuba ghall-konsum
mill-bniedem, u mhux il-prodotti mahsuba ghall-ghalf tal-annimali, u Ii,
konsegwentement, iz-zZejt tal-huta mahsub ghall-ghalf tal-annimali ma huwiex “prodott
tas-sajd”, fis-sens ta’ dan l-anness.

2) L-ezami tat-tieni domanda ma zvela ebda element li jista’ jaffettwa l-validita tal-Parti I

tal-Anness tad-Decizjoni 2002/994, kif emendata bid-Dec¢izjoni ta’
Implimentazzjoni 2015/1068.

Firem
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