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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (septintoji kolegija) SPRENDIMAS

2024 m. kovo 21 d.*

,Pragymas priimti prejudicinj sprendima — Zemés tikis — Teisés akty derinimas sveikatos
srityje — Gyviny sveikata — Veterinariniai patikrinimai — I$ Kinijos importuojami gyvininés
kilmés produktai — Importo draudimas — Sprendimas 2002/994/EB — Tam tikriems
produktams taikoma iSimtis — Priedo I dalis — Zuvininkystés produktai — Savoka —
Zuvy taukai — Gyvany pasarams skirti produktai — Galiojimas®“

Byloje C-7/23
dél Raad van State (Valstybés Taryba, Belgija) 2022 m. gruodzio 22 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2023 m. sausio 10 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje
Marvesa Rotterdam NV
pries
Federaal Agentschap voor de veiligheid van de voedselketen (FAVV)
TEISINGUMO TEISMAS (septintoji kolegija),

kurj sudaro septintosios kolegijos pirmininko pareigas einantis N. Wahl (praneséjas), teiséjai
J. Passer ir M. L. Arastey Sahun,

generaliné advokaté L. Medina,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Marvesa Rotterdam NV, atstovaujamos advocaat S. Feyen, avocate C. Louski ir advocaat
J. Mosselmans,

— Federaal Agentschap voor de veiligheid van de voedselketen (FAVV), atstovaujamos advocaat
R. Depla,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos S. Baeyens, P. Cottin ir C. Pochet,

* Proceso kalba: nyderlandy.
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— Europos Komisijos, atstovaujamos B. Hofstotter ir M. ter Haar,

atsizvelges i sprendima, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2002 m. gruodzio 20 d. Komisijos
sprendimo 2002/994/EB dél tam tikry apsaugos priemoniy, taikomy i§ Kinijos importuojamiems
gyvininés kilmés produktams (OL L 348, 2002, p. 154; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
3 sk., 37 t, p. 534), i§ dalies pakeisto 2015 m. liepos 1 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimu
(ES) 2015/1068 (OL L 174, 2015, p. 30) (toliau — Sprendimas 2002/994), priedo I dalies
iSaiskinimo ir galiojimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Marvesa Rotterdam NV (toliau — Marvesa) ir Federaal
Agentschap voor de veiligheid van de voedselketen (FAVV) (Federaliné maisto grandinés saugos
agenttra (AFSCA), Belgija) ginca dél dviejuy Sios agentiiros sprendimy, kuriais neleista importuoti
gyviny pasarams skirty zuvy tauky i$ Kinijos, teisétumo.

Teisinis pagrindas

Direktyva 97/78/EB

1997 m. gruodzio 18 d. Tarybos direktyvos 97/78/EB, nustatancios principus, reglamentuojancius
i treciyjy Saliy j Bendrija jvezamy produkty veterinariniy patikrinimy organizavima
(OL L 24, 1998, p. 9; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 24 t., p. 247), i$ dalies pakeistos
2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 882/2004 dél
oficialios kontrolés, kuri atliekama siekiant uztikrinti, kad buty jvertinama, ar laikomasi pasarus
ir maista reglamentuojanciy teisés akty, gyvinuy sveikatos ir gerovés taisykliy (OL L 191, 2004,
p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 45 t., p. 200), klaidy istaisymo 58 straipsniu
(toliau — Direktyva 97/78), 2 straipsnio 2 dalies a punkte savoka ,produktai“ buvo apibrézta taip:

,Be to:

a) ,produktai“ — tai gyvaninés kilmés produktai, minimi [1989 m. gruodzio 11 d. Tarybos]
direktyvoje 89/662/EEB [dél veterinariniy patikrinimy, taikomy Bendrijos vidaus prekyboje,
siekiant sukurti vidaus rinka (OL L 395, 1989, p. 13; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
3 sk, 9 t, p. 214)] ir [1990 m. birzelio 26 d. Tarybos] direktyvoje 90/425/EEB [dél Bendrijos
vidaus prekyboje tam tikrais gyvinais ir produktais taikomy veterinariniy ir zootechniniy
patikrinimy, siekiant uzbaigti vidaus rinkos karima (OL L 224, 1990, p. 29; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 3 sk., 10 t.,, p. 138)], 2002 m. spalio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1774/2002, nustatanciame sveikatos taisykles gyvianinés kilmés
$alutiniams produktams, neskirtiems vartoti zmonéms (OL L 273, 2002, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk, 37 t, p. 92), 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos
direktyvoje 2002/99/EB, nustatancioje gyviny sveikatos taisykles, reglamentuojancias
zmonéms skirty gyvaninés kilmés produkty gamyba, perdirbima, paskirstyma ir importa
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(OL L 18, 2003, p. 11; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 38 t., p. 124), ir 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente Nr. 854/2004, nustatanciame
specialiasias gyvininés kilmés produkty, skirty vartoti zmonéms, oficialios kontrolés taisykles
(OL L 139, 2004, p. 206; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 45 t., p. 75), ir
19 straipsnyje minimi augaliniai produktai.”

Direktyvos 97/78 22 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta:

»Jeigu treciosios Salies teritorijoje pastebima ar paplinta liga, minima 1982 m. gruodzio 21 d.
Tarybos direktyvoje 82/894/EEB dél prane$imo apie gyvinu ligas Bendrijoje (OL L 378, 1982,
p. 58; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 5 t., p. 191), zoonozé arba kitokia liga, kitoks
reiskinys ar aplinkybé, galintis kelti didele grésme gyviny ar visuomenés sveikatai, arba jeigu tai
yra butina dél kurios nors kitos su gyviiny ar visuomenés sveikata susijusios priezasties, visy
pirma atsizvelgiant j tos Salies veterinarijos specialisty pateiktas iSvadas arba pagal pasienio
kontrolés poste atlikty patikrinimy rezultatus, [Europos] Komisija, veikdama savo iniciatyva ar
valstybés narés prasymu, atsizvelgusi j padéties pavojinguma, nedelsdama:

— sustabdo importa i§ minétos treciosios $alies ar jos dalies, ir, prireikus, i§ treciosios tranzito
Salies,

— nustato specialias salygas dél produkty, vezamy i$ minétos treciosios Salies ar jos dalies,

— faktisky iSvady pagrindu nustato reikalavimus dél atitinkamuy patikrinimy, kuriuos gali sudaryti
speciali atitinkamuy pavojy visuomenés ar gyvinuy sveikatai paieska, ir, atsizvelgiant i ty
patikrinimy rezultatus, padidinti fiziniy patikrinimy daznuma.”

Direktyva 97/78 buvo panaikinta ir pakeista 2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) 2017/625 dél oficialios kontrolés ir kitos oficialios veiklos, kuri vykdoma siekiant
uztikrinti maisto ir pasary srities teisés akty bei gyvinuy sveikatos ir geroveés, augaly sveikatos ir
augaly apsaugos produkty taisykliy taikyma, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 999/2001, (EB) Nr. 396/2005, (EB) Nr. 1069/2009, (EB)
Nr. 1107/2009, (ES) Nr. 1151/2012, (ES) Nr. 652/2014, (ES) 2016/429 ir (ES) 2016/2031, Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 1/2005 ir (EB) Nr. 1099/2009 bei Tarybos direktyvos 98/58/EB, 1999/74/EB,
2007/43/EB, 2008/119/EB ir 2008/120/EB, ir kuriuo panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 854/2004 ir (EB) Nr. 882/2004, Tarybos direktyvos 89/608/EEB, 89/662/EEB,
90/425/EEB, 91/496/EEB, 96/23/EB, 96/93/EB ir 97/78/EB bei Tarybos sprendimas 92/438/EEB
(Oficialios kontrolés reglamentas) (OL L 95, 2017, p. 1).

Sprendimas 2002/994
Sprendimo 2002/994 1 ir 4 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:
(1) Remiantis Direktyva [97/78] butina patvirtinti batinas apsaugos priemones i$ treciyjy Saliy

importuojamiems tam tikriems produktams, jei Siose Salyse kyla ar plinta tikétinas rimtas
pavojus zmoniy ir gyviny sveikatai.
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(4) Aptikus i$ Kinijos importuotuose tam tikruose akvakultiros ir zuvininkystés produktuose
chloramfenikolio, Komisija priémé 2001 m. rugséjo 19 d. Sprendima 2001/699/EB dél tam
tikry apsaugos priemoniy, taikomy tam tikriems maistui skirtiems i§ Kinijos ir Vietnamo
kilusiems zZuvininkystés ir akvakultiros produktams (OL L 251, 2001, p. 11), i$ dalies pakeista
[2002 m. spalio 2 d. Komisijos] Sprendimu 2002/770/EB, [i§ dalies keicianciu
Sprendima 2001/699/EB ir panaikinanciu Sprendima 2002/250/EB dél apsaugos priemoniy,
taikomy tam tikriems i§ Vietnamo importuojamiems zuvininkystés ir akvakultiros
produktams, panaikinimo (OL L 265, 2002, p. 16)]. Be to, aptikus tikrinamojo vizito Kinijoje
metu veterinariniy vaisty reglamentavimo bei gyvy gyviny ir gyviininés kilmeés produkty
likuc¢iy kontrolés sistemos jgyvendinimo srityse trikumus, Komisija priémé 2002 m.
sausio 30 d. Sprendima 2002/69/EB dél tam tikry apsaugos priemoniy, taikomy gyvaninés
kilmés produktams, jvezamiems i$ Kinijos (OL L 30, 2002, p. 50) su paskutiniais pakeitimais,
padarytais [2002 m. lapkri¢io 28 d. Komisijos] sprendimu 2002/933/EB [dél tam tikry
apsaugos priemoniy, taikomy i$ Kinijos importuojamiems gyvininés kilmés produktams
(OL L 324, 2002, p. 71)].“

Sprendimo 2002/994 1 straipsnyje nurodyta:

»ois sprendimas taikomas visiems gyvininés kilmés produktams, importuojamiems i§ Kinijos ir
skirtiems vartoti zmonéms arba naudoti gyviiny pasarui.”

Sio sprendimo 2 straipsnyje nustatyta:

»1. Valstybés narés uzdraudzia 1 straipsnyje nurodyty produkty importa.

2. Nukrypstant nuo 1 dalies, valstybés narés leidzia importuoti $io sprendimo priede i$vardytus
produktus laikantis atitinkamy tiems produktams taikomy visuomenés bei gyviiny sveikatos
reikalavimy, o priedo II dalyje iSvardyty produkty atveju — vadovaujantis 3 straipsniu.”

Minéto sprendimo priedo I dalyje numatyta:

,Zmonéms vartoti arba gyviinams $erti skirty gyviininiy produkty, kuriuos leidziama importuoti j
[Europos] Sgjunga be 3 straipsnyje numatyto patvirtinimo, sarasas:

— zuvininkystés produktai, i$skyrus:

— i$ akvakultaros gautus produktus,
— lukstentas ir (arba) apdorotas krevetes,

— Procambrus clarkii rasies vézius, zvejybinés veiklos metu sugautus gamtiniuose géluosiuose
vandenyse,

— Zelatina,
— gyviany augintiniy édalas pagal [2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos]
reglamenta (EB) Nr. 1069/2009, [kuriuo nustatomos zmonéms vartoti neskirty S$alutiniy

gyvininiy produkty ir ju gaminiy sveikumo taisyklés ir panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1774/2002 (Salutiniy gyvaniniy produkty reglamentas) (OL L 300, 2009, p. 1)],
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— medziagos, skirtos naudoti kaip maisto priedai pagal [2008 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos] reglamenta (EB) Nr. 1333/2008 [dél maisto priedy (OL L 354, 2008,

p. 16)],

“«

<.oo.>

Reglamentas (EB) Nr. 853/2004

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 853/2004,

nustatancio  konkrecius gyvininés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus

(OL L 139, 2004, p. 55; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 45 t., p. 14), 2 straipsnyje

nustatyta:

,Siame reglamente taikomos $ios apibréztys:

1) [2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos] reglamente (EB) Nr. 178/2002,
[nustatanciame maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus,
jsteigian¢iame Europos maisto saugos tarnybg ir nustatanciame su maisto saugos klausimais
susijusias proceduras (OL L 31, 2002, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t.,
p. 463)], nustatytos apibréztys.

p<o >

Reglamento Nr. 853/2004 I priedo 3.1 punkte numatyta:

»Zuvininkystés produktai — tai visi laukiniai arba auginami jaros arba gélyju vandeny gyvinai

(isskyrus gyvus dvigeldzius moliuskus, gyvus dygiaodzius, gyvus gaubtagyvius ir gyvus juros

pilvakojus ir visus zinduolius, roplius ir varles), jskaitant visas valgomasias ty gyviny dalis ir
gaminius.”

Reglamentas Nr. 854/2004

Reglamento Nr. 854/2004 2 straipsnio 2 dalies d punkte nustatyta:

»Be to, atitinkamai taikomi apibrézimai, pateikti siuose reglamentuose:
<>

d) Reglamente [Nr. 853/2004].

Reglamentas Nr. 854/2009 buvo panaikintas ir pakeistas Reglamentu 2017/625.
Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Nyderlanduose jsteigta bendrové Marvesa, vykdydama didmenine prekyba gyviiny pasarams
skirtais zuvy taukais ir jy platinimo veiklg, importuoja Zuvy taukus i$ Kinijos.
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2018 m. sausio 5 ir 25 d. Kinijos pasienio tarnybos isdavé sveikatos sertifikatus, leidziancius j
Belgija gabenti pirmaja 258 470 kg ir antraja 261 674 kg zuvy tauky, skirty gyviiny pasarams,
siunta i$ Kinijos.

2018 m. vasario 23 d. kompetentingas Belgijos pasienio kontrolés punktas atsisakeé leisti j Sajunga
importuoti konteinerius, gabenancius minétas zuvy tauky siuntas.

AFSCA ir Marvesa pasikeitus informacija dél minéto atsisakymo importuoti ir iSklausius Marvesa,
AFSCA dviem galutiniais 2018 m. balandzio 20 ir 24 d. sprendimais patvirtino atsisakyma leisti
importuoti minétas zuvy tauky siuntas j Belgija.

Tuose dviejuose sprendimuose AFSCA nurodé, kad aptariami zuvy taukai yra ,draudziamas
produktas®, ir pazyméjo ,neleidziama jvezti is Kinijos (apsaugos priemonés 2002/994/EB)“.

Marvesa siuos sprendimus gincija Raad van State (Valstybés Taryba, Belgija), prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusiame teisme. Ji teigia, kad tie sprendimai pazeidzia
Sprendimo 2002/994 1 ir 2 straipsnius, ir $iuo klausimu tvirtina, kad gyviny pasarams skirti Zuvy
taukai  atitinka  ,zuvininkystés  produkty“ apibréztj, kaip ji suprantama pagal
Sprendimo 2002/994 priedo I dalj, todél importuoti $j produkta leidziama pagal minéto
sprendimo 2 straipsnio 2 dalj.

Marvesa teigimu, savoka ,,Zuvininkystés produktai“ apima ir Zzmonéms vartoti, ir gyviiny pasarams
naudoti skirtus zuvininkystés produktus. Todél $i savoka apima gyvinuy pasarams skirtus zuvy
taukus. Marvesa remiasi savokos ,zuvininkystés produktai“ apibréztimi, pateikta kituose, jos
manymu, reikSminguose Sajungos teisés aktuose, taip pat Sprendimo 2002/994 priedo
formuluote ir $io sprendimo kontekstu bei tikslu. Ji taip pat pazymi, kad Sios savokos aiskinimas,
pagal kurj ji apima tik Zmonéms vartoti skirtus produktus, lemty ,beprecedente situacija, kai
gyvianuy pasarams skirtiems zuvy taukams buty taikoma grieztesné tvarka, nei zmonéms vartoti
skirtiems zZuvy taukams.

AFSCA savo ruoztu teigia, kad savoka ,zuvininkystés produktai“, kaip ji suprantama pagal
Sprendimo 2002/994 priedo I dalj, apima tik Zzmonéms vartoti skirtus zZuvininkystés produktus.
Be kity argumenty, ji nurodo, kad Sajungos teiséje daromas skirtumas tarp zmonéms vartoti
skirty produkty ir gyviiny pasarams skirty produkty. Ji taip pat primena Komisijos vertinima,
pateikta 2018 m. balandzio 9 d. ,Expert Group on veterinary import controls (Veterinarijos
produkty importo kontrolés taisykliy eksperty grupé) posédzio protokole, kad pagal $iuo metu
taikomas Sajungos taisykles neleidziama importuoti gyviny pasarams skirty Kinijos kilmés Zuvy
tauky.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad dviejy nagrinéjamy sprendimuy
teisétumas priklauso nuo Sprendimo 2002/994 priede esancios savokos ,zuvininkystés produktai“
isaiskinimo ir kad dél AFSCA aiskinimo zuvy tauky importas galéty buti vertinamas skirtingai,
priklausomai nuo to, ar jie skirti vartoti zmonéms, ar gyviinams.
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Tokiomis aplinkybémis Raad van State (Valstybés Taryba) nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Sprendimo 2002/994] priedo I dalis turi bati aiskinama taip, kad sgvoka ,zuvininkystés
produktai“ apima ir vartoti Zmonéms, ir gyviinams Serti skirtus produktus, todél gyviiny
pasarams skirti zuvy taukai gali bati laikomi ,zuvininkystés produktu®, kaip tai suprantama
pagal pirma minétg priedg?

2. Jei i pirmajj klausimg buty atsakyta neigiamai, ar [Sprendimo 2002/994], priedo I dalimi
pazeidziama [Direktyvos 97/78] 22 straipsnio 1 dalis, prireikus siejama su SESV Protokolo
Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 1 straipsniu, dél to, kad
draudimas importuoti i§ Kinijos jvezamiems vartoti zmonéms skirtiems zuvininkystés
produktams pagal Sio sprendimo 2 straipsnj netaikomas, o i$ Kinijos jvezamiems gyviinams
Serti skirtiems zuvininkystés produktams — taikomas?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
issiaiskinti, ar Sprendimo 2002/994 priedo I dalis turi bati aiskinama taip, kad savoka
»zuvininkystés produktai“ apima tiek Zmonéms vartoti, tiek gyviiny pasarams skirtus produktus,
ir ar todél gyviny pasarams skirti zuvy taukai yra ,zZuvininkystés produktas®, kaip tai suprantama
pagal §j prieda.

Pirmiausia reikia priminti, kad remdamasi svaria priezastimi, susijusia su gyvany sveikata ar
zmoniy sveikatos apsauga, Komisija pagal Direktyvos 97/78 22 straipsnio 1 dalj gali priimti
priemones, susijusias su importu i§ treciosios Salies, pavyzdziui, sustabdyti importa, numatyti
specialias salygas, nustatyti atitinkamus patikrinimus arba dazniau atlikti fizinius patikrinimus.

I$ Sprendimo 2002/994 4 konstatuojamosios dalies matyti, kad tokios priemonés buvo priimtos po
to, kai i§ Kinijos importuojamuose akvakultiros ir Zuvininkystés produktuose buvo aptikta
chloramfenikolio ir po patikrinimo Sioje Salyje nustatyta trikumuy, susijusiy su veterinarijos
taisyklémis ir likuciy gyvuose gyviinuose ir gyviininés kilmés produktuose kontrolés sistema. Taigi
Sprendimu 2001/699 ir Sprendimu 2002/69 Komisija i$ pradziy uzdraudé importuoti krevetes i$
Kinijos ir Vietnamo (arba ju kilmeés), o véliau — visy gyvininés kilmés produkty, importuoty i$
Kinijos ir skirty vartoti zmonéms arba gyviny pasarams, importa, i$skyrus tam tikrus aiskiai
nustatytus gyvaninés kilmés produktus, pavyzdziui, zuvininkystés produktus, kurie sugauti,
uzsaldyti ir galutinai supakuoti jaroje ir tiesiogiai iSkraunami Sgjungos teritorijoje.

.....

rezultatus bei Kinijos valdzios institucijy pateikta informacija Komisija, manydama, kad reikia
atnaujinti ir konsoliduoti Sprendimo 2002/69 nuostatas bei panaikinti
Sprendimus 2001/699 ir 2002/69, priémé Sprendima 2002/994.

Remiantis Sprendimo 2002/994 1 straipsniu ir 2 straipsnio 1 dalimi, valstybés narés draudzia
importuoti gyvininés kilmés produktus i$ Kinijos, kurie skirti vartoti Zzmonéms arba naudoti
gyvany pasarui. Vis délto pagal $io sprendimo 2 straipsnio 2 dalj, nukrypstant nuo 1 dalies,
valstybés narés leidzia importuoti to sprendimo priede i$vardytus produktus.
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Nors zuvininkystés produktai yra tarp tame paciame priede iSvardyty gyvaninés kilmés produkty,
Sprendime 2002/994 ir ypac $io priedo I dalyje savoka ,zuvininkystés produktai“ neapibrézta ir juo
labiau nepatikslinta, ar §i savoka apima ir Zmonéms vartoti, ir gyviiny pasarams naudoti skirtus
produktus.

Taigi, siekiant nustatyti Sprendimo 2002/994 priedo I dalies ir Siame priede nurodytos savokos
»zuvininkystés produktai prasme ir apimtj, pagal suformuota jurisprudencija reikia atsizvelgti ne
tik i jos formuluote, bet ir i konteksta ir teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus (2022 m.
spalio 27 d. Sprendimo Orthomol, C-418/21, EU:C:2022:831, 24 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Pirma, tiesa, kad pagal Sprendimo 2002/994 1 straipsnio ir $io sprendimo priedo I dalies
formuluotes tiek minétas sprendimas, tiek Sis priedas taikomi visiems gyvininés kilmés
produktams, importuojamiems i$ Kinijos ir skirtiems vartoti Zzmonéms arba naudoti gyviiny
pasarams.

Vis délto $i aplinkybé nereiskia, kad visi §$iame priede nurodyti ir iSvardyti produktai butinai yra
skirti Zmoniy maistui ir gyviny pasarams.

Viena vertus, Sprendimo 2002/994 1 straipsnyje ir $io sprendimo priedo I dalyje produktai, skirti
zmoneéms vartoti arba gyviiny pasarams naudoti, nurodomi alternatyviai. Kita vertus, tam tikri
produktai, kuriems taikomas $is priedas, dél savo pobudzio gali buti skirti tik Zmoniy maistui
arba tik gyviny pasarams. Tai ypaC pasakytina apie minétame priede nurodytus naminiy
gyvunéliy pasarus.

Darytina iSvada, kad, priesingai, nei teigia Marvesa, i§ Sprendimo 2002/994 taikymo srities
negalima daryti iSvados, kad $io sprendimo priede nurodyta sgvoka ,zuvininkystés produktai
batinai apima Zuvininkystés produktus, skirtus vartoti zmonéms ir naudoti gyviiny pasarams.

Antra, dél Sprendimo 2002/994 konteksto ir teisinio pagrindo reikia priminti, kad, atsizvelgiant i
reikalavimus dél Sajungos teisés sistemos vienovés ir nuoseklumo, toje pacioje srityje priimtuose
teisés aktuose vartojamos savokos turi turéti ta pacia reiksme (2020 m. lapkricio 19 d. Sprendimo
S5th AVENUE Products Trading, C-775/19, EU:C:2020:948, 42 punktas).

Siuo klausimu svarbu pabrézti, kad teisés aktuose, reglamentuojanc¢iuose gyvininés kilmés
produktus, teisés akty leidéjas atskiria zmonéms vartoti skirtus produktus nuo gyviny pasarams
skirty produkty. Sioms dviem produkty kategorijoms taikomos skirtingos teisinés sistemos, nes
jos parengtos atsizvelgiant j konkrecias kiekvienos kategorijos savybes.

Be to, Direktyvos 97/78, kuria grindziamas Sprendimas 2002/994, 2 straipsnio 2 dalies a punkte
savoka ,produktai“ buvo apibrézta darant nuoroda j kitus Sajungos teisés aktus. Konkreciai
kalbant, ji nurodé Reglamenta Nr. 854/2004, kurio 2 straipsnio 2 dalies d punkte daroma
nuoroda j Reglamenta Nr. 853/2004 — jo I priedo 3.1 punkte apibrézta savoka ,zuvininkystés
produktai®.

Reglamentas Nr. 853/2004 ir Reglamentas Nr. 854/2004 i$ esmés taikomi tik Zmonéms vartoti
skirtiems produktams.

Viena vertus, Reglamentas Nr. 854/2004 buvo skirtas zmonéms vartoti skirtiems gyvininés kilmes
produktams.

8 ECLL:EU:C:2024:257
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Kita vertus, Reglamente Nr. 853/2004 nustatytos gyvaninés kilmés maisto produktams taikomos
higienos taisyklés. Reglamento Nr. 178/2002, kurio apibréztys pagal Reglamento
Nr. 853/2004 2 straipsnio 1 punkta taikytinos pastarojo reglamento tikslais, 2 straipsnyje savoka
»maisto produktas” apibrézta kaip ,,medziaga arba produktas, perdirbtas, perdirbtas i dalies arba
neperdirbtas, kurj Zmogus nur(i]s arba pagrijstai tikimasi, kad nurl[i]s*.

Darytina i$vada, kad pagal gyviininés kilmés produktus reglamentuojancius teisés aktus, tarp kuriy
yra Sprendimas 2002/994, savoka ,zuvininkystés produktai“ apima tik Zmonéms vartoti skirtus
produktus.

Taigi, kadangi Sprendime 2002/994 nenurodyta priesingai, siekiant nuoseklumo savoka
»zuvininkystés produktai“ pagal ta sprendima turi turéti tokia pacia reiksme kaip ir Siame
platesniame kontekste.

Trecia, tokj pozitrj patvirtina Sprendimu 2002/994 siekiamas tikslas.

Kaip Komisija priminé to sprendimo pirmoje konstatuojamojoje dalyje, pagal Direktyva 97/78
leidziama patvirtinti batinas apsaugos priemones i$ trec¢iyju $aliy importuojamiems tam tikriems
produktams, jei Siose Salyse kyla ar plinta tikétinas didelis pavojus Zmoniy ir gyviiny sveikatai.

Tokios priemonés priklauso, pirma, nuo produkty, kuriems jos skirtos, pobudzio ir paskirties ir,
antra, nuo $iy produkty keliamo konkretaus pavojaus Zmoniy ar gyviny sveikatai.

Kiek tai konkreciai susije su pagrindinéje byloje nagrinéjamu draudimu importuoti,
Sprendime 2002/994 nustatytos apsaugos priemonés ir galimas $iy priemoniy su$velninimas
priimant sprendima leisti importuoti tam tikrus gyvininés kilmés produktus, kaip pabrézé
Komisija, priklauso nuo Kinijos valdzios instituciju pateiktos informacijos ir garantijy, taip pat
prireikus — nuo Sajungos eksperty atlikty patikrinimy vietoje rezultaty.

Tokia informacija ir patikrinimai yra skirti konkrec¢iam produktui, kurio importo draudimas
perzilrimas, ir atsizvelgiant j taip jvertinto produkto keliama pavojy zmoniy ar gyviny sveikatai.

Vadinasi, informacija ir patikrinimai, susije su Zmonéms vartoti skirtais zuvy taukais, néra
reik§mingi vertinant gyvinuy pasarams skirty zuvy tauky keliama pavojy.

Siuo atveju pazymeétina: kadangi savoka ,zuvininkystés produktai“ apima tik Zmonéms vartoti
skirtus produktus, informacija ir patikrinimai, kuriais Komisija grindé $iy produkty keliamo
pavojaus vertinimg, buvo skirti pavojui Zzmoniy, o ne gyviny, sveikatai jvertinti.

Darytina iSvada, kad savoka ,Zuvininkystés produktai“, kaip ji suprantama pagal
Sprendima 2002/994, apima tik Zmonéms vartoti skirtus produktus.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, | pirmajj klausima reikia atsakyti: Sprendimo 2002/994 priedo
I dalis turi bati aiSkinama taip, kad savoka ,Zzuvininkystés produktai“ apima Zmonéms vartoti
skirtus produktus, o ne gyviiny pasarams naudoti skirtus produktus, todél gyviiny pasarams skirti
zuvy taukai néra ,zuvininkystés produktas®, kaip tai suprantama pagal §j prieda.

ECLI:EU:C:2024:257 9
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Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas praso Teisingumo
Teismo, jei atsakymas j pirmajj klausima buty neigiamas, jvertinti Sprendimo 2002/994 priedo
I dalies galiojimg atsizvelgiant j Direktyvos 97/78 22 straipsnio 1 dalj, prireikus siejama su
SESV Protokolo Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 1 straipsniu.

IS prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, jog Marvesa prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiame teisme teigé, kad skirtingas zmonéms vartoti skirty zuvy tauky ir
gyvany pasarams naudoti skirty zuvy tauky vertinimas néra pateisinamas ir kad toks skirtingas
vertinimas kelia abejoniy dél Sprendimo 2002/994 galiojimo atsizvelgiant | jo teisinj pagrinda ir
proporcingumo principa.

Kaip  Teisingumo Teismas jau priminé $io sprendimo 25 punkte, pagal
Direktyvos 97/78 22 straipsnio 1 dalj Komisija, remdamasi svarbia gyviiny sveikatos ar zmoniy
sveikatos apsaugos priezastimi, gali priimti priemones, susijusias su importu i$ treciosios salies,
pavyzdziui, sustabdyti importa, numatyti specialias salygas, nustatyti atitinkamus patikrinimus
arba dazniau atlikti fizinius patikrinimus.

Taigi pagal $ia nuostaty reikalaujama, kad Komisijos priimtomis priemonémis buty siekiama
apsaugoti zmoniy ar gyviny sveikata ir kad jos buty pritaikytos prie ,padéties sunkumo®. Todél
siuo tikslu Komisija turi pagristi tokias priemones vertinimu, badingu kiekvienam produktui,
kuriam $ios priemonés taikomos.

Vadinasi, minéta nuostata suponuoja, kad turi bati priimtos skirtingos priemonés, budingos
kiekvienam atitinkamam produktui ir jo keliamam pavojui Zmoniy ar gyviny sveikatai.

Kaip Teisingumo Teismas jau pazymeéjo atsakydamas j pirmajj klausimg, Sioje byloje zmonéms
vartoti skirti produktai ir ne zmonéms vartoti skirti produktai skiriasi. Todél kiekvienos i$ Siy
produkty kategoriju keliamo pavojaus vertinimas turi skirtis, kad kiekvienos i$ $iy kategorijy
atzvilgiu bty nustatytas pavojus gyviny ar Zzmoniuy sveikatai, padéties sunkumas ir priemoneés,
butinos jai iStaisyti.

Taigi, atsizvelgiant | Zzmonéms vartoti skirty produkty ir gyvany pasarams naudoti skirty
produkty skirtumus, Sprendime 2002/994 jtvirtintas skirtingas vertinimas j zmonéms vartoti
skirtus zuvy taukus ir gyviny pasarams naudoti skirtus zuvy taukus nepriestarauja
Direktyvos 97/78 22 straipsnio 1 daliai.

Siomis aplinkybémis draudimas importuoti gyviiny pasarams skirtus zuvy taukus taip pat
nepazeidzia proporcingumo principo. Tai, kad $io produkto importas yra draudziamas, o
zmonéms vartoti skirty zuvy tauky importas leidziamas, savaime nereiskia, kad toks draudimas
vir$ija tai, kas batina Zmoniy ir gyvinu sveikatai apsaugoti.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, darytina i$vada, kad iSnagrinéjus antrgjj klausima nepaaiskéjo
nieko, kas galéty turéti jtakos Sprendimo 2002/994 priedo I dalies galiojimui.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (septintoji kolegija) nusprendzia:

1. 2002 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimo 2002/994/EB dél tam tikry apsaugos
priemoniy, taikomu i$ Kinijos importuojamiems gyvaninés kilmés produktams, i$ dalies
pakeisto 2015 m. liepos 1 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2015/1068, priedo
I dalis

turi bati aiskinama taip:

savoka ,zuvininkystés produktai“ apima Zmonéms vartoti skirtus produktus, o ne
gyviany pasarams naudoti skirtus produktus, todél gyviiny pasarams skirti Zuvy taukai
néra ,,Zuvininkystés produktas“, kaip tai suprantama pagal sj prieda.

2. ISnagrinéjus antrgjj klausima nepaaiskéjo nieko, kas galéty turéti jtakos

Sprendimo 2002/994, is dalies pakeisto Igyvendinimo sprendimu 2015/1068, priedo
I dalies galiojimui.

Parasai.
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