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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1693
av den 9 oktober 2019

om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av stilhjul med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:

S
==

1. FORFARANDE

1.1 Inledande

Den 15 februari 2019 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsun-
dersokning betriffande import till unionen av stdlhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina eller
det berorda landet) pd grundval av artikel 5 i forordning (EU) 2016/1036 (nedan kallad grundfrordningen).
Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) i
Europeiska unionens officiella tidning (3.

Kommissionen inledde undersdkningen med anledning av ett klagomal som ingavs den 3 januari 2019 av European
Wheels Manufacturers (nedan kallad EUWA eller klaganden) sdsom foretrddare for unionstillverkare som svarar for
mer dn 25 % av unionens totala tillverkning av stalhjul. Klagomélet innehéll bevisning om dumpning och darav
foljande viasentlig skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en undersokning.

Efter tillkdnnagivandet om inledande tog kommissionen emot ett antal frigor om och synpunkter pd definitionen av
den berorda produkten. I detta avseende klargjorde kommissionen produktdefinitionen i tillkinnagivandet om
dndring av tillkdnnagivandet om inledande ().

Enligt artikel 14.5a i grundférordningen ska kommissionen registrera import som ér foremal for en antidumpnings-
undersokning under perioden for utlimnande av uppgifter pé forhand sdvida den inte har tillricklig bevisning f6r att
vissa krav inte dr uppfyllda. Ett av dessa krav, som anges i artikel 10.4 d i grundférordningen, ar att det sker en
ytterligare betydande 6kning av den import som véllade skada under undersokningsperioden. Enligt uppgifter frin
Eurostat minskade importen i kilogram av stdlhjul frén Kina med 72 % under de forsta fyra mdnaderna efter
inledandet av undersokningen (dvs. frdn mars 2019 till juni 2019) jimfort med samma period 2018, och med 74 %
i forhéllande till genomsnittet for fyra manader under unders6kningsperioden (2018 — se skl 23). Kommissionen
konstaterar dessutom att importvolymerna av den berérda produkten enligt Surveillance 2-databasen visar en
liknande kraftig minskning av importen. Kommissionen registrerade darfor inte denna import enligt artikel 14.5a i

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av stalhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina
(EUT C 60, 15.2.2019, s. 19).

Tillkinnagivande om &ndring av tillkinnagivandet om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av stalhjul med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 111, 25.3.2019, s. 52).
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grundforordningen, eftersom det andra materiella kravet i artikel 10.4, dvs. en ytterligare betydande okning av
importen, inte var uppfyllt.

1.2 Berérda parter

(5)  Ttillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att kontakta kommissionen for att delta
i undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, andra kdnda unionstillverkare, de
kinda exporterande tillverkarna, de kinesiska myndigheterna samt kdnda importorer och anvindare om inledandet
av undersokningen och uppmanade dem att delta.

(6)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pa inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.3 Stickprovsforfarande

(7)  Ttillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att utfora stickprov bland
de berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.3.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(8)  Itillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den hade beslutat att begrinsa sin undersokning till ett
rimligt antal unionstillverkare genom att tillimpa ett stickprovsforfarande och att den hade gjort ett preliminért
urval av unionstillverkare. Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av de upplysningar den hade tillgdng till i
inledningsskedet. Urvalet grundades pa tillverkningsvolym och férsiljning av den likadana produkten i unionen
under undersokningsperioden. Tre unionstillverkare ingick i detta urval. Unionstillverkarna i urvalet, som har sin
verksamhet i tre olika medlemsstater, svarade for over 35 % av den uppskattade totala tillverknings- och
forsiljningsvolymen av den likadana produkten i unionen. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna
synpunkter pd det prelimindra urvalet. Endast EUWA inkom med synpunkter och begirde att ytterligare ett foretag
skulle tas med for att gora urvalet mer representativt. Till f6ljd av dessa synpunkter beslutade kommissionen att
ligga till ett foretag. Den berdrda unionstillverkaren vigrade emellertid att samarbeta i undersokningen. Det
prelimindra urvalet med tre unionstillverkare bekriftades darfor. Urvalet dr representativt for unionsindustrin.

(9)  De unionstillverkare som ingdr i urvalet samt de andra unionstillverkare som deltar i denna undersokning har begart
att kommissionen ska hdlla deras identitet konfidentiell under forfarandet i enlighet med artikel 19 i
grundforordningen pd grund av ridsla for vedergillningsitgirder frin ndgra av deras kunder. Eftersom begdran
hade skaliga grunder beviljade kommissionen unionstillverkarna anonymitet.

1.3.2 Stickprovsforfarande avseende importérer

(10)  For att kunna avgodra om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
nirstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande.

(11) Tvé icke-ndrstdende importorer limnade de begirda upplysningarna. Med hinsyn till det ldga antalet beslutade
kommissionen att det inte behovdes ndgot stickprovsforfarande.

1.3.3  Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(12) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande. Kommissionen
bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra
exporterande producenter som kunde vara intresserade av att medverka i undersokningen.
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(13) Tjugosju foretag i det berorda landet limnade de begdrda upplysningarna och samtyckte till att ingd i urvalet.
Kommissionen konstaterade att 20 exporterande tillverkare/grupper av exporterande tillverkare var behériga att
ingd i urvalet. Sju tillverkare hade inte rapporterat ndgon export av den berérda produkten till unionen under
undersokningsperioden och ansdgs darfor inte vara behoriga att ingd i urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i
grundforordningen valde kommissionen ut tre foretag som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till
forfogande. Kommissionen faststillde urvalet pd grundval av exportvolymerna till unionen, men tog samtidigt
hansyn till att urvalet maste ticka alla typer av stalhjul (stalhjul som anvinds for personbilar och nyttofordon).

(14) T enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen genomférdes samrdd med alla kinda berérda exporterande
tillverkare och myndigheterna i det berérda landet om urvalet. Inga synpunkter limnades.

(15) Ddrefter vdgrade ett av foretagen i urvalet att samarbeta och ersattes med den nist storsta exporterande tillverkaren.

(16) Efter kontrollbesoket, och pd grund av de betydande bristerna i de upplysningar som en av de exporterande
tillverkarna i urvalet hade lamnat, beslutade kommissionen att limna dessa upplysningar utan avseende i enlighet
med artikel 18.1 i grundférordningen ().

(17) Pa grund av att vissa typer av produkter hade uteslutits frin unders6kningen enligt avsnitt 2.3 berérdes en av de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet inte lingre av denna undersokning.

(18) Till foljd av detta begransades urvalet till endast ett foretag, som svarar fér omkring 20 % av den kinesiska exporten
av den berorda produkten till unionen under undersokningsperioden. Med tanke p& graden av bristande
samarbetsvilja 1 urvalet och eftersom det inte fanns tillrdckligt med tid for att gora ett nytt urval, beslutade
kommissionen i enlighet med artikel 17.4 i grundférordningen att preliminirt tillimpa de relevanta
bestdimmelserna i artikel 18 i grundférordningen.

1.4 Enskild undersékning

(19) Ursprungligen begirde tio av de exporterande tillverkare som limnade in stickprovsformuldret individuell
undersokning enligt artikel 17.3 i grundférordningen. Kommissionen gjorde frigeformuliret tillgangligt via internet
pd dagen f6r inledandet av undersokningen. Nar kommissionen tillkdnnagav urvalet informerade den dessutom de
exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet om att de maste limna in ett svar pa frageformuldret om de ville
undersokas individuellt. Inget av de foretagen besvarade dock frageformuliret. Darfor beviljades inget av dem
individuell undersokning.

1.5 Svar pé frigeformulir och kontrollbes6k

(20) Kommissionen sinde ett frdgeformuldr om férekomst av betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses i
artikel 2.6a b i grundférordningen till Kinas regering. Frageformuldren for unionstillverkare, importérer, anvindare
och exporterande tillverkare gjordes tillgingliga pé internet (°) pd dagen for inledandet av undersokningen.

(21)  Svar pa frageformuliret inkom frén de tre unionstillverkare och de tre exporterande tillverkare som ingick i urvalet.
En icke-nérstdende importor limnade in svar pa frigeformularet till kommissionen. Svaret var dock ofullstindigt och
parten upphorde att samarbeta i undersokningen nir den uppmanades att komplettera sitt svar. Inget svar mottogs
fran de kinesiska myndigheterna.

(22) Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nédvindiga for ett provisoriskt
faststdllande av dumpning, dirav f6ljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundférordningen genomfordes hos foljande parter:

Unionstillverkare
— Foretag C, Europeiska unionen.

— Foretag E, Europeiska unionen.

(*) Se avsnitt 3.1 i forordningen.
(°) Finns tillganglig pa http: /(T)trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=238 3 (senast hamtad den 15 juli 2019).
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— Foretag H, Europeiska unionen.

Intresseorganisation for unionstillverkare

— EUWA, Bryssel, Belgien.

Exporterande tillverkare i Kina
— Hangtong Group:
— Zhejiang Hangtong Machinery Manufacture Co., Ltd (tillverkare), Taizhou, Kina.
— Ningbo Hi-Tech Zone Tongcheng Auto Parts Co., Ltd (handlare), Ningbo, Kina.
— Ningbo Wheelsky Company Limited (offshore-handlare), Ningbo, Kina.
— Xingmin Group:
— Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd (exporterande tillverkare), Longkou, Kina.
— Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd (tillverkare), Tangshan, Kina.

— Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd (tillverkare), Xianning, Kina.

1.6 Undersékningsperiod och skadeundersokningsperiod

(23) Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31
december 2018 (nedan kallad undersikningsperioden, eller UP i tabeller). Undersokningen av de utvecklingstendenser
som ar relevanta for bedomningen av skada omfattar perioden frin och med den 1 januari 2015 till och med slutet
av undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.7 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen

(24) Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning tillginglig vid inledandet av undersdkningen som visar pé att det
foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, ansig
kommissionen det vara lampligt att inleda en undersokning med beaktande av artikel 2.6a i grundforordningen.

(25) For att samla in nodviandiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen uppmanade
kommissionen i tillkinnagivandet om inledande alla tillverkare i det berdrda landet att limna de uppgifter som
begirs i bilaga III till tillkdnnagivandet ndr det giller de insatsvaror som anvinds for att tillverka stdlhjul. Tjugotre
exporterande tillverkare limnade in de relevanta uppgifterna.

(26) For att inhdmta den information som kommissionen ansdg vara nodvandig for sin undersokning om de pastddda
betydande snedvridningarna i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, skickade kommissionen
dven ett frigeformuldr till Kinas regering. Inget svar mottogs fran de kinesiska myndigheterna. Direfter informerade
kommissionen de kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgiangliga uppgifter i den mening som avses
i artikel 18 i grundforordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

(27) Ttillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen ocksa alla berorda parter att senast 37 dagar efter det
att detta tillkinnagivande offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och bevis pa
lampligheten av att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen. En exporterande tillverkare limnade synpunkter pa
forekomst av betydande snedvridningar.

(28) Ttillkinnagivandet om inledande forklarar kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga bevisningen
kan behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen for att faststilla
normalvirdet baserat pé icke-snedvridna priser eller referensvirden.

(29) Den 6 mars 2019 offentliggjorde kommissionen en forsta kommentar till drendehandlingarna (nedan kallad
kommentaren av den 6 mars 2019) (°) i syfte att inhamta de berorda parternas synpunkter pé de relevanta killor som
kommissionen kan anvinda sig av for att faststdlla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a e andra meningen i
grundforordningen. I kommentaren ldmnar kommissionen en forteckning over alla produktionsfaktorer, sisom
material, energi och arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i tillverkningen av den berérda

(9 Nrt19.001009.
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produkten. P& grundval av de kriterier som ligger till grund for valet av icke-snedvridna priser eller referensvirden
faststdllde kommissionen dven mojliga representativa linder (Argentina, Brasilien, Colombia, Malaysia, Mexiko,
Ryssland, Sydafrika, Thailand och Turkiet).

(30) Kommissionen gav alla berorda parter tillfalle att limna synpunkter. Kommissionen mottog synpunkter frin en
exporterande tillverkare och klaganden. De kinesiska myndigheterna inkom inte med ndgra synpunkter.

(31) Kommissionen bemétte de synpunkter som mottagits om kommentaren av den 6 mars 2019 i en andra kommentar
om killorna till faststillandet av normalvirdet av den 16 april 2019 (nedan kallad kommentaren av den 16 april
2019) (). Kommissionen faststillde dven forteckningen 6ver produktionsfaktorer och konstaterade att i det skedet
var Brasilien det limpligaste representativa landet enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen. I det
skedet var det inte mojligt att faststilla en slutgiltig forteckning 6ver HS-nummer for att klassificera produktions-
faktorerna. Eftersom det inte forekom import enligt nigra av de mojliga HS-numren till Brasilien drog
kommissionen slutsatsen att Turkiet och Sydafrika i det skedet ocksd kunde 6vervigas som limpliga representativa
lander vid behov. Kommissionen uppmanade de berdrda parterna att limna synpunkter. Kommissionen mottog
endast synpunkter fran klaganden. Dessa synpunkter behandlas i denna férordning.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Berord produkt

(32) Den berorda produkten, dndrad enligt det tillkinnagivande som anges i skal 3, ar stdlhjul, med eller utan tillbehor
och med eller utan dick, avsedda for

— traktorer,
— motorfordon for transport av personer och/eller gods,
— motorfordon for speciella andamél (t.ex. brandbilar, bilar med anordning for sopning eller spolning),

— sldpvagn, pahingsvagn, husvagn och liknande fordon utan mekanisk framdrivningsanordning,

med ursprung i Kina som for nidrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 och
ex 8716 90 90 (Taric-nummer 8708 7010 80, 8708 7010 85, 8708 70 99 20, 8708 70 99 80, 8716 9090 95
och 8716 90 90 97) (nedan kallad den berorda produkten).

(33) Foljande produkter 4r undantagna:

— Stélhjul for industriell ssammansittning av traktorer som framfors av gdende och som for narvarande omfattas av
nummer 8701 10,

— hjul f6r fyrhjuling avsedd for vig,
— delar till hjul, gjutna i ett stycke till stjdrnform, av stal,

— hjul for motorfordon sirskilt avsedda for annan anvindning dn pé allminna vigar (t.ex. hjul for jordbruks-
traktorer eller skogstraktorer, truckar, bogsertraktorer, dumprar, konstruerade for anvindning i terring).

2.2 Likadan produkt
(34)  Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundldggande anvindningsomréiden:
— Den berérda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Kina.

— Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Brasilien, som anvindes som representativt land i
den mening som avses i artikel 2.6a i grundforordningen.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(35) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

() Nrt19.001778.
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2.3 Invindningar gillande produktdefinitionen

(36) En av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet havdade att stdlhjul som ér sirskilt avsedda for slapvagnar till
personbilar och husvagnar och klassificeras enligt KN-nummer 8716 90 90 med en nominell filgdiameter som ar
lika med eller ldgre 4n 16 tum, borde undantas frin produktdefinitionen eftersom de inte tillverkas i unionen och
inte har samma grundldggande tekniska egenskaper som alla andra produkter som omfattas av produktdefinitionen.

(37) Betraffande de tekniska egenskaperna hivdade foretaget i fraga att specifikationerna for hjul for slipvagnar till
personbilar och hjul for husvagnar, sirskilt vad avser hallfasthet (och saledes dven provning), r ldgre dn for hjul for
personbilar. Sddana hjul mdste dessutom uppfylla sirskilda specifikationer i fraga om hogre belastningskrav och
lagre hastighetskrav for att kunna siljas i unionen. Detta skulle ocksd innebira att stalhjul for husvagnar eller
stalhjul for slapvagnar till personbilar inte lagligen kan siljas och anvindas som stalhjul for personbilar. Foretaget
uppgav dven att stalhjul for husvagnar eller stdlhjul for slipvagnar till personbilar ska klassificeras enligt KN-
nummer 8716 90 90, medan stalhjul for personbilar bor klassificeras under rubrik 8708.

(38) Under undersokningen mottog kommissionen &dven synpunkter om ett eventuellt undantagande frdn
undersokningen av hjul for jordbrukstraktorer och annan jordbruksutrustning med slipvagn som anvinds pa filt,
med en nominell filgdiameter som ar lika med eller ligre 4n 16 tum. Hjul for motorfordon sirskilt avsedda for
annan anviandning dn pd allmidnna vidgar (tex. hjul for jordbrukstraktorer eller skogstraktorer, truckar,
bogsertraktorer, dumprar, konstruerade for anviandning i terrdng) utesluts uttryckligen i tillkinnagivandet om
inledande. Stélhjul for fordon utan mekanisk framdrivningsanordning, sdsom slipvagnar f6r jordbruksfordon och
annan jordbruksutrustning med slipvagn som anvinds pd filt, ingick dock ursprungligen i produktdefinitionen.
Det havdades att dven sadana hjul, precis som hjul {6r husvagnar och for slapvagnar till personbilar, har annorlunda
tekniska egenskaper och dirfor inte dr utbytbara mot de andra produkter som omfattas av produktdefinitionen.

(39) Den 24 juni 2019 offentliggjorde kommissionen en notering till drendehandlingarna dir den uppmanade alla
berdrda parter att limna sina synpunkter pd de ovannimnda péstdendena om produktdefinitionen. Klaganden, tre
exporterande tillverkare och en importdr frin unionen inkom med synpunkter pd den ovannimnda noteringen.
Alla dessa parter gav sitt st6d till den begdran om undantagande av produkter som sammanfattas i skilen 36 och 38.

2.4 Slutsatser angidende den berorda produkten

(40) Undersokningen har visat att de hjul som avses i skilen 36 och 38 har en begrinsad diameter pd 16 tum eller mindre
och har annorlunda tekniska egenskaper jamfort med de andra hjultyperna i produktdefinitionen, eftersom de inte ar
avsedda for att, och inte kan, monteras pd motorfordonen. Dirfor drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att
dessa produkter borde undantas.

(41) Till f6ljd av det undantagande som beskrivs i skil 40 anses en av de exporterande tillverkarna i urvalet, som endast
tillverkade och exporterade de undantagna typerna av produkten till unionen, inte lingre utgora en exporterande
tillverkare av den berorda produkten.

(42) Den berorda produkten definieras darfor preliminart som stélhjul, med eller utan tillbehor och med eller utan dick,
avsedda for

— traktorer,
— motorfordon for transport av personer och/eller gods,
— motorfordon for speciella andamél (t.ex. brandbilar, bilar med anordning for sopning eller spolning),

— sldpvagn eller pdhingsvagn, utan mekanisk framdrivningsanordning, for traktorer.

med ursprung i Folkrepubliken Kina som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 8708 70 10,
ex 8708 70 99 och ex 8716 90 90 (Taric-nummer 8708 70 10 80, 8708 70 10 85, 8708 70 99 20, 8708 70 99 80,
87169090 95 och 8716 90 90 97) (nedan kallad den berirda produkten).

Foljande produkter ingdr inte:

— Stalhjul f6r industriell ssmmansittning av traktorer som framf6rs av gdende och som for nirvarande omfattas av
nummer 8701 10,
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— hjul f6r fyrhjuling avsedd for vig,
— delar till hjul, gjutna i ett stycke till stjarnform, av stl,

— hjul for motorfordon sirskilt avsedda for annan anvindning 4n pé allménna vidgar (t.ex. hjul f6r jordbruks-
traktorer eller skogstraktorer, truckar, bogsertraktorer, dumprar, konstruerade for anvandning i terrdng),

— hjul for slipvagnar for personbilar och husvagnar, slipvagnar f6r jordbruksfordon och annan jordbruksut-
rustning med sldpvagn som anvinds pé filt, med en diameter pa hogst 16 tum.

3. DUMPNING

3.1 Inledande anmirkningar

(43) Sasom forklaras i skil 17 fanns endast tv exporterande tillverkare kvar i urvalet och kontrollerades darefter.

(44) Vad gillde ett av dessa foretag beslutade kommissionen att tillimpa bestimmelserna i artikel 18 i
grundforordningen, sirskilt artikel 18.1 forsta meningen, och ldimna de upplysningar som inkommit utan avseende.
Detta beslut fattades pd grund av att de rapporterade forsiljningsuppgifterna inte ansdgs vara tillforlitliga eftersom de
inte kunde stimmas av mot foretagets granskade rakenskaper. Kommissionen fick darfor inte in de nodvindiga
upplysningarna for att kunna faststilla en dumpningsmarginal for foretaget.

(45) I enlighet med artikel 18.4 i grundforordningen informerades den berdrda parten om orsakerna till att de
upplysningar som inkommit limnades utan avseende och gavs tillfille att limna ytterligare forklaringar.

(46) Foretaget kommenterade kommissionens avsikt att tillimpa artikel 18 i grundférordningen och begirde att bli hort
av forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden, vilket ocksa skedde. Eftersom de uppgifter som avvisats och de
kommentarer som foretaget limnat om detta i sin inlaga och i samband med att det hordes 4r konfidentiella och
foretagsspecifika limnades detaljerna i kommissionens undersokningsresultat i detta avseende ut till foretaget i friga
i ett separat och sarskilt preliminart utlimnande av uppgifter.

(47) Eftersom de kommentarer som foretaget limnat i sin inlaga och i samband med att det hordes av forhorsombudet
inte dndrade de faktiska omstindigheter och slutsatser som kommissionen faststillt under kontrollbesoket i
foretagets lokaler bekriftade kommissionen preliminart att den skulle anvinda tillgingliga uppgifter med avseende
pa denna exporterande tillverkare.

(48) Beskrivningen av dumpningsmarginal nedan avser foljaktligen det enda dterstdende foretaget i urvalet.

3.2 Normalvirde

(49) Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel.

(50) Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundforordningen: "om det [...] faststills att det inte dr lampligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke-snedvridna priser eller referensvirden”, och "ska omfatta ett skaligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst”. Sdsom
forklaras nirmare nedan konstaterade kommissionen i denna undersdkning att det pd grundval av tillginglig
bevisning och mot bakgrund av det bristande samarbetet frén de kinesiska myndigheterna var lampligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundférordningen.
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3.2.1 Forekomst av betydande snedvridningar

3.2.1.1 Inledning

(51) Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sidana snedvridningar som
intraffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pd grund av att de péverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hansyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

— den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som 4gs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller overinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig nérvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller tgdrder som diskriminerar till formén for inhemska leverantorer eller pa
annat sitt inverkar pé de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt,

— snedvridna lonekostnader,

— tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mél eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i férhallande till staten.”

(52) I enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen ska vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a hinsyn bland annat tas till den icke-uttommande forteckning
over faktorer som anges i den foregdende bestimmelsen. [ enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen bor vid
bedémningen av huruvida det foreligger betydande snedvridningar hidnsyn bland annat tas till de potentiella
foljderna av en eller flera av dessa aspekter for priser och kostnader i den berérda produktens exportland. Eftersom
denna forteckning inte ar fullstindig behover inte alla aspekter beaktas for att dra en slutsats om forekomsten av
betydande snedvridningar. Samma faktiska omstandigheter kan dessutom anvindas for att pavisa férekomsten av en
eller flera aspekter i forteckningen. Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a
mdste dock dras pd grundval av all tillgdnglig bevisning. I den 6vergripande bedomningen avseende forekomsten av
snedvridningar kan dven forhallandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt dar de
grundlidggande delarna av det exporterande landets ekonomiska och administrativa struktur ger regeringen
betydande befogenheter att ingripa i ekonomin pa ett sitt som gor att priser och kostnader inte dr resultatet av fri
utveckling av marknadskrafterna.

(53) Foljande anges i artikel 2.6a c i grundférordningen: "Nar kommissionen har vilgrundade indikationer pa en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det
landet, och nir sd ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggora och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhéllanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn.”

(54) Enligt denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landrapport for Kina (nedan kallad rapporten) (), som visar
att det finns ett betydande statligt inflytande p& manga nivder i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av
ménga centrala produktionsfaktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika
sektorer (sdsom stdl och kemikalier). Rapporten placerades i undersokningsfilen i det inledande skedet. Klagomalet
innehaller dven viss relevant bevisning som kompletterar rapporten. Berorda parter uppmanades att motbevisa,
kommentera eller komplettera bevisningen i undersokningshandlingarna vid tidpunkten for inledandet av
forfarandet.

(55) Klagomalet innehéller uppdaterade uppgifter om overkapacitet i stdlproduktionen, som dr den huvudsakliga rdvaran
for tillverkningen av den berdrda produkten och utgor mer dn 60 % av tillverkningskostnaderna. Klaganden
hinvisade till en rapport frdn Europeiska unionens handelskammare i Kina (°), enligt vilken Kina inte hade infriat
sina 16ften att minska produktionskapaciteten till mer realistiska nivéer. Denna situation berodde sirskilt pd

() Arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017, Significant Distortions in the Economy of the People’s
Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations (SWD(2017) 483 final/2).
() Sesidan 15 isamt bilaga 14 till klagomalet.
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— ndgra regioners onskan att vara sjalvforsorjande, vilket ledde till ytterligare overkapacitet pa nationell nivd,
— forekomsten av statsigda foretag som inte drivs enligt vinst-/forlustovervaganden,

— den kinesiska regeringens stimulanspaket, ddr stora stdlverk uppmuntras att skapa ytterligare kapacitet och som
syftar till att géra smd och medelstora stalverk lonsamma igen,

— de regionala myndigheternas tillhandahéllande av subventionerad energi (*9).

(56) Klaganden hivdade dven att den inhemska efterfrgan i Kina inte kunde absorbera den 6kade stdlproduktionen. I
detta sammanhang hinvisas det i klagomalet till World Steel Association, som rapporterade att de ménatliga
produktionsvolymerna i Kina kade med 9,1 % i oktober 2018 jamfort med oktober 2017, samtidigt som de endast
okade med 5,8 % i genomsnitt i de 64 linder som rapporterar till World Steel Association.

(57) Klagomalet inneholl uppgifter om att den okade stdlproduktionen i Kina, i kombination med en minskning av
exporten till f6ljd av de handelspolitiska skyddsinstrument som nyligen inférts av Europeiska unionen och Forenta
staterna, kunde leda till sinkta stalpriser.

(58) Iklagomalet hdnvisades dven till ytterligare metoder som péaverkar rédvarupriserna:

— Kostnaderna for ravaror och energi i Kina bestdms inte av de fria marknadskrafterna pd grund av att de paverkats
av ett betydande statligt inflytande.

— Den kinesiska stdlmarknaden forsorjs fortfarande till betydande del av foretag som &gs av eller drivs under
kontroll och politisk styrning av den kinesiska regeringen.

— Konkurs-, bolags- eller egendomsritt genomfors fortfarande inte pd lampligt sitt i Kina.

— Lonekostnader ar snedvridna eftersom de inte bestims av normala marknadskrafter eller genom forhandlingar
mellan foretagen och de anstillda.

(59) Sasom anges i skil 26 respektive skal 27 limnade de kinesiska myndigheterna inga synpunkter pé eller motbevisade
den befintliga bevisningen i drendet, inklusive rapporten, samt den ytterligare bevisning som limnats av klaganden
om forekomsten av betydande snedvridningar och/eller huruvida det dr limpligt att tillimpa artikel 2.6a i
grundforordningen i det aktuella drendet.

(60)  Synpunkter i detta avseende inkom endast frin en av de exporterande tillverkarna, som hidvdade att berdkningen av
normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen inte dr forenlig med WTO-avtalen, inbegripet
protokollet for Kinas anslutning till WTO (nedan kallat protokollet) och WTO:s antidumpningsavtal (nedan kallat
antidumpningsavtalet).

(61) I detta sammanhang hivdade den exporterande tillverkaren att efter det att avsnitt 15 i protokollet 16pte ut bor EU
inte avvika fran standardmetoden for att faststilla normalvirdet, dvs. att endast anvinda inhemska priser och
kostnader i det exporterande landet, sdvida inte andra alternativ &r tillitna enligt antidumpningsavtalet. Mot
bakgrund av ovanstdende bor EU folja standardmetoden enligt artikel 2 i antidumpningsavtalet. Den berorda parten
gjorde ocksd gillande att begreppet betydande snedvridningar inte ens finns med i antidumpningsavtalet. Eftersom
det inte finns ndgon rattslig grund for en sddan atgird i antidumpningsavtalet eller i Gatt 1994, ir slutsatserna om
forekomst av betydande snedvridningar, och foljaktligen konstruktionen av normalvirdet, inte forenliga med
artiklarna 1, 2, 6.1 och 18.1 i antidumpningsavtalet.

(62) Iden foreliggande undersokningen konstaterar kommissionen i skil 112 att det 4r limpligt att tillimpa artikel 2.6a i
grundforordningen. Kommissionen instimmer inte i den berorda partens pdstdende att kommissionen inte kan
tillimpa artikel 2.6a. Kommissionen anser tviartom att artikel 2.6a ar tillimplig och att den madste tillimpas pa
grund av omstindigheterna i detta drende. Kommissionen anser dessutom att denna bestimmelse dverensstimmer
med Europeiska unionens WTO-skyldigheter. Det 4r kommissionens uppfattning, vilket klargors i tvisten EU —
antidumpningsétgarder betriffande biodiesel frdn Argentina (DS473), att de bestimmelser i grundférordningen som
dr allmint tillimpliga pé alla WTO-medlemmar, sirskilt artikel 2.5 andra stycket, mojliggér anvandning av uppgifter
fran ett tredjeland, vederborligen justerade ndr det kan styrkas att en sddan justering dr nodvandig. I antidumpnings-
forfaranden rorande produkter frén Kina dr de delar av avsnitt 15 i Kinas anslutningsprotokoll som inte har 1pt ut

(") Overcapacity in China — an impediment to the Party’s reform agenda, Europeiska unionens handelskammare i Kina, s. 19 (bilaga 14 till
klagomalet).
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fortfarande tillimpliga vid faststallandet av normalvirdet, bdde med avseende pd marknadsekonomisk status och
anvindningen av en metod som inte grundas pd en strikt jimforelse med kinesiska priser eller kostnader.

(63) Den exporterande tillverkaren hivdade dessutom att klagomalet inte inneholl ndgon bevisning om betydande
snedvridningar pa stdlhjulsmarknaden i sig, utan att pastdendena snarare grundades pa snedvridningar i situationen
pd den kinesiska stdlmarknaden.

(64) Kommissionen konstaterade att eventuella synpunkter pé situationen pd den kinesiska stdlmarknaden &r relevanta
for den berorda produkten. Eftersom det dr en stdlprodukt kan den anses hora till stdlsektorn. Stal utgor i sjilva
verket 6ver 60 % av tillverkningskostnaderna for den berérda produkten. Den huvudsakliga ravara som anvinds i
tillverkningen av stdlhjul 4r varmvalsat stdl, som utgjorde Gver 50 % av de totala produktionskostnaderna.
Varmvalsat stal tillverkas ocksd pd& den kinesiska stdlmarknaden och undersokningsresultaten i friga om
snedvridningar bekriftades i en tidigare undersokning avseende handelspolitiska skyddsinstrument ().

(65) Kommissionen undersokte om det var lampligt eller inte att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina pd
grundval av att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillgianglig bevisning i drendet, inbegripet bevisningen i rapporten, som
bygger pa allmint tillgingliga killor. Analysen omfattade en undersokning av det betydliga statliga ingripandet i den
kinesiska ekonomin i allminhet, men 4ven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn for den
berorda produkten.

3.2.1.2 Betydande snedvridningar som pdverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

(66) Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet "socialistisk marknadsekonomi”. Begreppet finns inskrivet i
den kinesiska konstitutionen och avgér den ekonomiska styrningen av Kina. Den centrala principen ar "socialistiskt
offentligt dgande av produktionsmedlen, som dgs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den statsigda ekonomin ar den
"ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att "sakerstdlla dess konsolidering och tillvixt” ().
Detta innebdr att den kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara méjliggér betydande statligt ingripande i
ekonomin, utan att staten i sjdlva verket uttryckligen har i uppdrag att gora sddana ingripanden. Det faktum att det
offentliga dgandet har foretrade framfor privat dgande genomsyrar hela rattssystemet och betonas som en allmin
princip i alla centrala lagar. Den kinesiska egendomslagen ar ett utmirkt exempel pa detta: den hanvisar till det
primdra stadiet i socialismen och anfortror staten uppgiften att uppritthélla det grundliggande ekonomiska system
enligt vilket det offentliga dgandet spelar en dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras, eftersom lagen tillater
dem att utvecklas vid sidan av statligt dgande (*%).

(67) Enligt den kinesiska lagstiftningen utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av Kinas
kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade pé alla
nivder (rdttslig, institutionell, personlig), och bildar en superstruktur dir kommunistpartiets och statens roller ar
oskiljbara. Genom en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 gavs det kinesiska kommunistpartiets
ledande roll en d4nnu mer framtradande plats genom att den pd nytt bekriftades i artikel 1 i konstitutionen. Efter
den redan befintliga forsta meningen i bestimmelsen, "[d]et socialistiska systemet dr det grundliggande systemet for
Folkrepubliken Kina” infogades en ny andra mening, som lyder som foljer: "[d]et framsta kinnetecknet for den kinesiska
formen av socialism dr det kinesiska kommunistpartiets ledarskap.” (**) Detta skddliggor det kinesiska kommunistpartiets

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa import
av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och om
andring av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/649 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
vissa varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146,
9.6.2017, s. 17), kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/687 av den 2 maj 2019 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull pa import av vissa stalprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en
oversyn vid giltighetstidens utgang i enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L
116, 3.5.2019, s. 5) och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/688 av den 2 maj 2019 om inférande av en slutgiltig
utjamningstull pd import av vissa stdlprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn
vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 (EUT L 116,
3.5.2019, s. 39).

(")) Rapporten —kapitel 2, s. 6-7.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 10.

(*) Finns tillganglig pa http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (senast hamtad den 15 juli 2019).
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obestridda och alltmer 6kande kontroll 6ver Kinas ekonomiska system. Detta ledarskap och denna kontroll dr en
vasentlig del av det kinesiska systemet och gdr mycket lingre 4n vad som 4r brukligt i andra lander, dér regeringarna
utovar allmédn makroekonomisk kontroll inom vilken de fria marknadskrafterna far spela.

(68) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och stravar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av det kinesiska kommunistpartiet, i stillet for att avspegla de ekonomiska
forhdllandena pd en fri marknad (**). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av méanga
olika slag, bland annat systemet for industriell planering, finanssystemet samt lagstiftning.

(69) For det forsta, och nar det galler den 6vergripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomin av ett
komplext system av industriell planering, som péaverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget ticker
dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och dvergripande politiska atgarder, och de tillimpas pa
alla myndighetsnivder. Planerna pd provinsiell nivé 4r detaljerade, medan de nationella planerna innehéller bredare
mal. Planerna anger ocksd de hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta industrierna/sektorerna samt
tidsramar for uppndendet av malen. Vissa planer innehller fortfarande uttryckliga produktionsmal, eftersom detta
var ett vanligt forekommande inslag under tidigare planeringsperioder. Enligt planerna viljs individuella
industrisektorer och/eller projekt (positiva eller negativa) ut som prioriteringar i linje med regeringens prioriteringar
och sdrskilda utvecklingsmal faststalls for dem (industriell uppgradering, internationell expansion osv.). De
ekonomiska aktorerna, sdvil privata som statsigda, maste effektivt anpassa sina affirsverksamheter efter villkoren i
planeringssystemet. Detta beror inte bara pd att planerna r bindande, utan dven pé att de berorda kinesiska
myndigheterna pd alla nivder foljer systemet med planer och utovar sina befogenheter dérefter, vilket innebar att de
formdr de ekonomiska aktorerna att uppfylla de prioriteringar som stakas ut i planerna (se dven avsnitt 3.2.1.5) (*f).

(70)  For det andra domineras Kinas finansiella system av statsdgda affirsbanker nir det giller fordelningen av ekonomiska
resurser. Nar dessa banker faststiller och genomfor sin utliningspolicy méste de anpassa sig till regeringens
industripolitiska mal i stillet for att forst och fraimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst projekt (se
dven avsnitt 3.2.1.8) (V). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sisom
aktiemarknader, obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven de andra delarna av finanssektorn
ut6ver banksektorn dr institutionellt och operativt sett strukturerade pa ett sdtt som inte dr inriktat pa att se till att
finansmarknaderna fungerar s effektivt som mojligt, utan pa att sikerstilla kontroll och méjliggora ingripande fran
staten och kommunistpartiet (*%).

(71)  For det tredje, och nir det giller lagstiftningen, ingriper staten i ekonomin pa en rad olika sitt. Reglerna for offentlig
upphandling anvinds till exempel ofta for att uppnd andra politiska mél 4n ekonomisk effektivitet, vilket
undergriver de marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. Den tillimpliga lagstiftningen fGreskriver
uttryckligen att offentlig upphandling ska genomforas for att underlitta uppndendet av de méal som utformas utifran
statens politik. Mélens karaktir faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for egna
bedémningar (). P4 investeringsomrddet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett stort
inflytande over vad bdde statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara.
Investeringskontroll och olika incitament, begrinsningar och forbud i samband med investeringar ér viktiga verktyg
for myndigheterna for att stodja politiska mdl, exempelvis att uppritthélla statlig kontroll av viktiga sektorer eller
stodja den inhemska industrin (*°).

(72) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pd vissa grundliggande axiom som mojliggor och
uppmuntrar statliga ingripanden av mdnga olika slag. Sidana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursférdelning enligt marknadsprinciperna (*').

(**) Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.

(") Rapporten — kapitel 3, s. 41 och 73-74.

(') Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

(**) Rapporten —kapitel 7, s. 167-168.

(*) Rapporten —kapitel 8, s. 169-170 och 200-201.

(*') Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, kapitel 4, s. 50 och 84, kapitel 5, s. 108-109.
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3.2.1.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen:
den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs
under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter

(73) IKina utgor foretag som 4gs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(74) Regeringen och kommunistpartiet har strukturer som sakerstiller deras fortsatta inflytande 6ver foretag, sarskilt
statsigda foretag. Staten (och i manga avseenden ocksd kommunistpartiet) inte bara utformar och Gvervakar
statsdgda foretags genomforande av den allmédnna ekonomiska politiken, utan hivdar dven sina réttigheter att delta i
de statsigda foretagens operativa beslutsfattande. Detta sker vanligen genom rotation av tjanstemidn mellan de
statliga myndigheterna och de statsigda foretagen, genom att partimedlemmar sitter med i de statsidgda foretagens
styrelser, genom particeller i foretagen (se dven avsnitt 3.2.1.4) samt genom att staten formar foretagsstrukturen hos
statsdgda foretag (*). I gengild har statligt dgda foretag en sirskild stdllning inom den kinesiska ekonomin, vilket
medfor flera ekonomiska fordelar, i synnerhet skydd mot konkurrens och formanstilltrade till relevanta insatsvaror,
dven finansiering (*%).

(75) Den kinesiska regeringen utovar fortfarande ett betydande dgarskap inom stélsektorn. Nominellt sett uppskattas
antalet statsigda foretag och antalet privatidgda foretag vara nistan jimnt fordelat, men fyra av de fem kinesiska
stéltillverkare som hor till varldens tio storsta stéltillverkare dr statsigda (*). Samtidigt som de tio storsta
tillverkarna endast stod for omkring 36 % av industrins totala produktion 2016, satte den kinesiska regeringen
samma dr upp mdlet att konsolidera 60-70 % av jirn- och staltillverkningen kring tio storskaliga foretag till
2025 (¥). Regeringen upprepade sin avsikt i april 2019, nar den tillkinnagav offentliggérandet av riktlinjer om
konsolidering av stalindustrin (*). En sddan konsolidering kan medféra patvingade sammanslagningar av [onsamma
privata foretag med underpresterande statsigda foretag (¥).

(76) Till foljd av de omfattande statliga ingripandena i stdlindustrin och den stora andelen statsidgda foretag inom sektorn,
forhindras dven privatigda stdltillverkare att verka under marknadsforhdllanden. Bade offentlig- och privatigda
foretag inom stalsektorn ir i sjdlva verket foremadl for politisk 6vervakning och vigledning sdsom anges i avsnitt
3.2.1.5.

(77)  Aven om de flesta tillverkare av stdlhjul i Kina dr privatigda foretag, kontrollerar och ingriper staten pa deras
huvudsakliga rdvarumarknad, dvs. varmvalsat stdl, som inte 4r undantagen frin den allminna ram som beskrivs
ovan.

(78) Det faststdlldes att de kontrollerade tillverkarna av stalhjul kopte sitt varmvalsade stél bade frin statsigda och privata
leverantorer. Mot bakgrund av undersokningsresultaten i flera antisubventionsundersokningar avseende kinesiska
varmvalsade platta produkter av stél eller andra stdlprodukter ddr varmvalsat stdl anvinds som rdvara, varav den
senaste dr undersokningen avseende stdlprodukter belagda med organiskt material (), 4r dgandeformen for
tillverkare av varmvalsat stél inte relevant for slutsatserna om snedvridningar.

Rapporten — kapitel 3, s. 22-24, kapitel 5, s. 97-108.

Rapporten — kapitel 5, s. 104-109.

*) Rapporten — kapitel 14, s. 358: 51 % privata foretag och 49 % statsigda foretag ndr det giller tillverkning samt 44 % statsigda foretag
och 56 % privata foretag raknat i kapacitet.

(*) Finns tillginglig pd www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (senast hamtad den 12 september 2019),
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
(senast hamtad den 15 juli 2019) och www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad den 11 september
2019).

(*) Finns)tillgénglig pé http:/[www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad den 12 september 2019) och
http:/fwww.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (senast himtad den 12 september 2019).

(*) Exempelvis sammanslagningen mellan det privata foretaget Rizhao och det statsigda foretaget Shandong Iron and Steel 2009. Se
Beijing steel report, s. 58, och den av China Baowu Steel Group forvdrvade majoritetsandelen i Magang Steel i juni 2019, se
https:/[www.ft.com/content(a7c93fae-85bc-119-a028-86cea8523dc2 (senast himtad den 11 september 2019).

(¥ EUTL 116, 3.5.2019, s. 39.

=
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(79) 1 den ursprungliga undersokningen avseende stdlprodukter belagda med organiskt material som ndmns ovan

faststdllde kommissionen att statsigda foretag som forsorjer tillverkare av stilprodukter belagda med organiskt
material med varmvalsat stdl var offentliga organ enligt den provning som har faststillts av WTO:s
overprovningsorgan, eftersom de utforde statliga funktioner och utévade statliga befogenheter nir de gor detta.
Kommissionen faststallde dessutom att privatdgda tillverkare av varmvalsat stdl i Kina uppmanades och fick direktiv
av den kinesiska regeringen att tillhandahélla varor i enlighet med artiklarna 3.1 a iii och 3.1 a iv i den
grundliggande antisubventionsférordningen (*) och agerade pd samma sitt som de statligt dgda stalforetagen.
Kommissionen faststillde slutligen att priserna pd varmvalsat stdl i Kina var snedvridna. Detta var foljden av de
statsdgda foretagens stora dominans pd marknaden f6r varmvalsat stél i Kina och av att de privata leverantorernas
priser pd varmvalsat stdl var anpassade efter de statsigda foretagens priser.

(80) Dessutom ir de flesta biltillverkningsforetagen fortfarande (delvis) statsigda. Utldndska biltillverkare har bildat

samriskforetag med storre statsigda foretag, eftersom utlandskt aktieinnehav har begrinsats sedan 1994 (*°).

(81) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att stilhjulsmarknaden i Kina i betydande utstrickning

forsorjs av foretag som var foremadl for dgande, kontroll eller politisk styrning eller politiskt Gverinseende av den
kinesiska regeringen.

3.2.1.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen:
forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller
kostnader

(82) Forutom att utova kontroll 6ver ekonomin genom idgande av statsigda foretag och andra verktyg dr den kinesiska

regeringen 1 stdnd att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen. De berorda statliga
myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska
lagstiftningen, som kan anses motsvara en dganderitt (') och kommunistpartiets celler i foretagen, sdval statsigda
som privata, utgdr en annan kanal genom vilken staten kan utova inflytande over affirsbeslut. Enligt Kinas
bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foéretag (med minst tre medlemmar i
kommunistpartiets enligt partiets stadgar (*2)), och foretaget ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for
partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Men
dtminstone fran och med 2016 har kommunistpartiet stirkt sina krav pé att kontrollera foretagsbeslut i statsigda
foretag som en politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksd ut6va press pa privata foretag att
sitta "patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen (*). Ar 2017 rapporterades att det fanns
particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatdgda foretagen, och att pressen 6kar pd att partiorganisa-
tionerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom sina respektive foretag. (**) Dessa regler giller generellt i den kinesiska
ekonomin och inom alla sektorer, inklusive tillverkare av stilhjul och leverantorer av deras insatsvaror.

Sarskilt inom stdlsektorn dr ménga av de stora stdltillverkarna (inklusive tillverkare av varmvalsat stdl) statsigda,
vilket redan papekats. Nagra av dem anges uttryckligen i "planen for anpassning och uppgradering av stdlindustrin
2016-2020" (*) som exempel pd resultaten av den tolfte femariga planeringsperioden (Baosteel, Anshan Iron and
Steel, Wuhan Iron and Steel osv.). I de offentliga handlingarna for statsdgda tillverkare av stalhjul framhalls ibland
kopplingen till den kinesiska regeringen. I sin halvarsrapport 2016 uppger exempelvis Baoshan Iron & Steel (eller
Baosteel) att "foretaget forband sig att folja den regionala planeringen enligt den trettonde femérsplanen och nadde
brett samforstind med regionala myndigheter om att dela resurser, koppla ihop industrier i stider och skapa en

(*) EUTL 176, 30.6.2016,s. 55.

PwC Automotive Industry Bluebook (2017 ars utgava) China Automotive Market: Witnessing the Transformation, s. 36, finns tillginglig p&
https:/[www.pwccen.com/en/automotive/pwe-auto-industry-blue-book.pdf (senast himtad den 21 augusti 2019), J.D. Power China
Market Insight — China’s Five Year Plan, finns tillganglig pa https://www.jdpower.com/sites/default/files/china_five_year_plan.pdf (senast
hidmtad den 21 augusti 2019).

Rapporten — kapitel 5,s. 100-101.

Rapporten — kapitel 2, s. 26.

Rapporten — kapitel 2, s. 31-32.

Finns tillgdnglig pa https:|/www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (senast himtad den 15 juli 2019).
Den fullstindiga texten i planen finns pa MIIT:s webbplats: http:/[www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/
¢5353943/content.html (senast himtad den 16 juli 2019).
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ekologisk miljo” (*°). I den nyligen genomforda antisubventionsundersokningen om vissa varmvalsade platta
produkter av jdrn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Kina (*) faststillde kommissionen att tre av de
fyra grupper av exporterande tillverkare som ingick i stickprovet var statsigda foretag. I samtliga tre grupper agerade
styrelseordforanden eller ordféranden dven som partikommittésekreterare for gruppens kommunistpartiorga-
nisation.

(84)  Den kinesiska staten gor ingripanden aven i bilindustrin. I det statsdgda bilforetaget SAIC Motors rsrapport 2018
anges exempelvis att "[t]ack vare kraftfulla insatser frin de statliga myndigheterna och bilforetagens outtrottliga
anstrangningar har Kina lyckats bli den storsta globala marknaden for bilar som drivs med nya energislag, tack vare
snabbt vixande och globalt ledande nya tekniker och modeller sdsom ‘Intelligent & Connected Vehicles’ (ICV) och
'mobility sharing’, samtidigt som den tar ledningen i utformningen av en ny epok for virldens bilindustri.” (**)

(85) Statens nirvaro och ingripande i finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.2.1.8) och i tillhandahéllandet av ravaror och
insatsvaror har dessutom en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden for stdlhjul (*). Statens ndrvaro i foretag,
inbegripet statsigda foretag, inom stdlsektorn, bilsektorn och andra sektorer (sdsom finanssektorn och sektorn for
insatsvaror) gor det sdledes mojligt f6r den kinesiska regeringen att paverka priser och kostnader.

3.2.1.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen:
forekomsten av en offentlig politik eller dtgarder som diskriminerar till forman for
inhemska leverantorer eller pd annat sitt inverkar pd de fria marknadskrafterna

(86) Inriktningen hos Kinas ekonomi bestims i betydande utstrickning av ett vidlutvecklat planeringssystem som
innehdller prioriteringar och anger de mél som de centrala och lokala myndigheterna mdste inrikta sig pd. Relevanta
planer finns pa alla myndighetsnivder och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mdl som faststills
genom planeringsinstrumenten 4r bindande och myndigheterna pa varje administrativ nivd overvakar respektive
lagre myndighets genomforande av planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas
mot sektorer som regeringen har betecknat som strategiska eller pa annat sitt politiskt viktiga i stillet for att
fordelas enligt marknadskrafterna ().

(87) Den kinesiska regeringen anser att stdlindustrin, inbegripet tillverkning av stalhjul, 4r en nyckelindustri (*'). Detta
bekriftas i manga planer, direktiv och andra dokument som handlar om stal och utfirdas pa nationell, regional och
kommunal nivé, sisom "planen for anpassning och uppgradering av stdlindustrin 2016-2020". I denna plan anges
att stdlindustrin dr "en viktig och grundlidggande sektor i den kinesiska ekonomin och en nationell hornsten” (*2). De
viktigaste uppgifter och mal som stakas ut i planen ticker alla aspekter av industrins utveckling (*).

(88) Iden trettonde femérsplanen om ekonomisk och social utveckling (*) anges att foretag som tillverkar stélprodukter i
det hogre marknadssegmentet ska stodjas (¥). Planen inriktas dven pa att uppnd héllbara och tillforlitliga kvalitets-
produkter genom att stodja foretag som anvinder teknik for ren stélproduktion, precisionsvalsning och kvalitetsfor-
battring (*)

(*) Finns tillgénglig pa http://tv.baosteel, com/lrt]pdf/report/600019 2016_2e.pdf (senast himtad den 15 juli 2019).

(") Se skil 64 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjimningstull
pa import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och
om 4ndring av kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import
av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146,
9.6.2017,s.17).

(**) SAIC Motor Annual Report 2018, s. 24, finns tillginglig pa https:/[www.saicmotor.com/english/images/investor_relations|

annual_report/2019/7/10/FCA72DB2F082468293A9E76A81E5DFE2.pdf (senast hamtad den 21 augusti 2019).

(**) Rapporten — kapitel 14.1-14.3.

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42 och 83.

(*) Rapporten, del III, kapitel 14, s. 346 ff.

(*) Introduction to The Plan for Adjusting and Upgrading the Steel Industry.

(¥) Rapporten, kapitel 14, s. 347.

(*) Folkrepubliken Kinas trettonde femérsplan for ekonomisk och social utveckling (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/

201612/P020161207645765233498.pdf (senast himtad den 15 juli 2019).

(*) Rapporten —kapitel 14, s. 349.

(*) Rapporten — kapitel 14, s. 352.
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(89)

o1)

(92)

)

I "den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 ars version) (2013 ars dndring)” (¥) (nedan
kallad katalogen) anges jarn och stil som frimjade industrier. Katalogens tillimplighet bekriftades av den nyligen
genomforda antisubventionsundersokningen om vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal eller annat
legerat stdl med ursprung i Kina (*).

Den kinesiska regeringen vigleder dessutom sektorns utveckling med hjilp av en bred uppsittning politiska verktyg
och direktiv, bland annat avseende marknadens sammansittning och omstrukturering, rdvaror, investeringar,
kapacitetseliminering, produktsortiment, omlokalisering, uppgradering osv. Genom dessa och andra medel styr och
kontrollerar den kinesiska regeringen praktiskt taget alla aspekter av sektorns utveckling och funktion (inbegripet
stalhjul) (*). Det rddande problemet med overkapacitet dr otvivelaktigt det tydligaste exemplet pé foljderna av den
kinesiska regeringens politik och de snedvridningar som blir resultatet av denna.

Nar det giller bilindustrin foreskrev politiken for utveckling av bilindustrin en begrinsning for utlindskt
aktieinnehav i samriskforetag som tillverkar bilar, vilket fortfarande var i kraft under undersokningsperioden. Detta
innebir att dven kunder till stilhjulstillverkare var foremél for diskriminerande atgérder till f6rmén for inhemska
tillverkare.

Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort dtgarder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska malen att stodja frimjade industrier, inklusive tillverkningen av varmvalsat stil som den
huvudsakliga rdvaran i tillverkningen av den berérda produkten, samt stalhjul som en del av den frimjade
stalsektorn. Sddana dtgdrder hindrar marknadskrafterna frén att fungera normalt.

3.2.1.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundférordningen:
avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomfoérande av konkurs-,
bolags- eller egendomsritt

Enligt den tillgdngliga informationen forefaller det kinesiska konkurssystemet vara olampligt for att uppné de egna
huvudmalen, exempelvis att reglera fordringar och skulder pd ett rittvist sitt och skydda borgenirers och
gildendrers lagstadgade rattigheter. Detta forefaller bero pd att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett
grundas pd principer som liknar de principer som tillimpas i motsvarande lagar i andra linder 4n Kina, men det
kinesiska systemet kidnnetecknas av ett systematiskt bristande verkstillande. Antalet konkurser ir fortfarande
uppseendevickande ldgt jamfort med storleken pd landets ekonomi, inte minst pd grund av ett antal brister i
insolvensforfarandena, som i sjilva verket avskracker fran att ansdka om konkurs. Staten har dessutom en fortsatt
stark och aktiv roll i insolvensforfaranden, och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet av forfarandena (*°).

Bristerna i systemet for egendomsrittigheter ér sirskilt uppenbara nir det giller markdgande och markanvindnings-
rattigheter i Kina (*'). All mark 4gs av den kinesiska staten (kollektividgd jordbruksmark och statsigd mark i titorter).
Det &r endast staten som kan fordela mark. Det finns rattsliga bestimmelser for att fordela markanvandningsrat-
tigheter pd ett oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att infora anbudsforfaranden. Det dr dock
vanligt att dessa bestimmelser inte foljs, och vissa kopare erhller sin mark utan kostnad eller till ligre priser 4n
marknadspriser (*). Myndigheterna har ofta specifika politiska mal nir de tilldelar mark (**), bland annat
genomforandet av ekonomiska planer.

Den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 drs version) (2013 drs dndring), utfirdad genom féreskrift nr 9
fran den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 27 mars 2011 och dndrad i enlighet med beslutet fran den nationella
utvecklings- och reformkommissionen om é4ndring av relevanta bestimmelser i den végledande katalogen for industriell strukturan-
passning (2011 ars version), utfirdad genom foreskrift nr 21 frdn den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 16
februari 2013.

Se skal 56 i kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjimningstull
pd import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och
om 4ndring av kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import
av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146,
9.6.2017,.17).

Rapporten — kapitel 14, s. 375-376.

Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.

Rapporten — kapitel 9, s. 216.

Rapporten — kapitel 9, s. 213-215.

Rapporten —kapitel 9, s. 209-211.
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(95) TIlikhet med mdnga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas tillverkare av stilhjul av de allménna reglerna i
den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebir att dessa foretag dven ar foremdl for de
snedvridningar som genomsyrar hela systemet och uppstér till f6ljd av diskriminerande eller olimplig tillimpning
av konkurs- och egendomsritten. Under denna undersokning avslojades ingenting som kunde ifrdgasitta dessa
slutsatser. Darfor drog kommissionen den preliminéra slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten
inte fungerar ordentligt, vilket ger upphov till snedvridningar ndr insolventa foretag halls flytande och i
fordelningen av markanvindningsrattigheter i Kina. P4 grundval av tillgdnglig bevisning forefaller dessa
overviganden dven stimma in pd stdlsektorn och mer specifikt pa varmvalsat stal (som den huvudsakliga insatsvara
som anvands i tillverkningen av den berorda produkten) och dven med avseende pd stilhjul som en del av
stalsektorn. Kommissionen har i synnerhet faststallt att tillverkare av stalhjul (**) gynnades av tillhandahallande av
markanvindningsrattigheter mot for 1dg ersittning.

(96) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande tillimpning eller
bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten inom stdlsektorn, dven ndr det galler den berdrda produkten.

3.2.1.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen:
snedvridna l6nekostnader

(97) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna inte har rdtt till att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande
konventioner frdn Internationella arbetsorganisationen (nedan kallad ILO), bland annat konventionerna om
foreningsfrihet och om kollektivavtal (**). Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv
fackorganisation. Denna organisation dr dock inte oberoende i forhallande till de statliga myndigheterna och dess
deltagande i kollektivforhandlingar och skydd av arbetstagarnas rattigheter dr fortfarande begransat (*°). Den
kinesiska arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushdll, som begransar
tillgdngen till fullstindig social trygghet och andra férméner till lokala invanare i varje administrativt omrdde. Detta
leder ofta till att arbetstagare som inte r registrerade som lokala invanare har en svag stillning pé arbetsmarknaden
och ldgre inkomst dn registrerade arbetstagare (). Dessa undersokningsresultat visar pd en snedvridning av
l6nekostnaderna i Kina.

(98) Ingen bevisning har limnats in om att stdlsektorn, inklusive tillverkare av stilhjul och varmvalsat stdl, inte skulle
omfattas av det beskrivna kinesiska arbetsrittssystemet. Stalhjulssektorn och sektorn for delar av varmvalsat stal
paverkas sdledes av snedvridningarna av 16nekostnader, bade direkt (vid tillverkningen av den berérda produkten
eller den huvudsakliga révaran for att tillverka den) och indirekt (nir det galler tillgdng till kapital eller insatsvaror
fran foretag som omfattas av samma arbetsrittsliga system i Kina).

3.2.1.8 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjdtte strecksatsen i grundférordningen:
tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfdr politiska mal eller som pa
annat sitt inte agerar oberoende i forhdllande till staten

(99) Tillgdngen till kapital for foretag i Kina snedvrids p4 flera olika sitt.

(100) For det forsta kiannetecknas Kinas finansiella system av de statsdgda bankernas starka stillning (**), som tar hinsyn till
andra kriterier dn ett projekts ekonomiska lonsamhet nir de ger tillgdng till finansiering. I likhet med icke-finansiella
statsdgda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom &gandeforhdllanden, utan dven via personliga
relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (*%), och i likhet med icke-finansiella statsigda foretag, genomfor bankerna regelbundet offentlig
politik som har utformats av regeringen. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rattsligt krav att bedriva

(**) Se skilen 281-311 i kommissionens genomférandefrordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig
utjdgmningstull pd import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i
Folkrepubliken Kina och om &ndring av kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stal med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L 146, 9.6.2017,s. 17).

(**) Rapporten —kapitel 13, s. 332-337.

(*) Rapporten — kapitel 13, s. 336.

(") Rapporten —kapitel 13, s. 337-341.

(°**) Rapporten —kapitel 6, s. 114-117.

(**) Rapporten — kapitel 6,s. 119.
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sin verksamhet enligt behoven i friga om den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och att folja statens
industripolitik (*°). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som regeringen har
faststdllt som gynnade eller viktiga pd andra stt (*').

(101) Det har bekriftats att det finns flera réttsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis ska foljas och om

aktsamhetregler, exempelvis att undersoka lantagares kreditvirdighet, men den 6vervildigande bevisningen, bland
annat resultat frdn handelspolitiska undersokningar, tyder pé att dessa bestimmelser endast spelar en underordna
roll i tillimpningen av de olika rdttsliga instrumenten.

(102) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av en rad olika skal, bland annat pa grund av att riskbedom-

ningarna péverkas av foretagens strategiska betydelse for den kinesiska regeringen och styrkan hos eventuella
implicita garantier frdn regeringen. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen systematiskt
motsvarar ligre internationella kreditbetyg ().

(103) Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som regeringen har faststillt som gynnade

eller viktiga pd andra sdtt (). Detta leder till att utldning till statsigda foretag, stora privata foretag med goda
forbindelser och foretag i viktiga industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebir att tillgdngen och
kapitalkostnaden inte ér lika for alla aktorer pd marknaden.

(104) For det andra har utléningskostnaderna hallits konstgjort laga for att stimulera okade investeringar, vilket har lett till

overanvandning av kapitalinvesteringar med allt lagre réntabilitet. Detta dskddliggors av den senaste tidens okningar
av foretagens skuldsittning i den statliga sektorn, trots betydande lonsamhetsminskningar, vilket talar for att
banksystemets mekanismer inte agerar enligt kommersiell praxis.

(105) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den nominella

rintan i oktober 2015, utan péverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller under
referensrdntan utgor fortfarande 45 % av all utlining och anvindningen av riktad kredit forefaller ha 6kat, eftersom
den trots forsimrade ekonomiska forhéllanden har okat markant sedan 2015. Konstgjort laga rintor leder till
underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

(106) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalfordelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditdts-

tramning som skulle kunna férvintas under icke-snedvridna marknadsforhallanden. Till {6ljd av detta har antalet
nodlidande ldn okat snabbt under de senaste aren. Stillda infor en situation med 6kad risk for osikra fordringar har
den kinesiska regeringen valt att undvika fallissemang. Problemet med osikra fordringar har sdledes hanterats genom
forlangningar av ldn, vilket i sin tur skapar "zombie™-foretag, eller genom att overfora dganderitten till skulden (t.ex.
via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nddvindigtvis undanréjer skuldproblemet i sig
eller hanterar dess grundorsaker.

(107) Trots den senaste tidens dtgirder for att liberalisera marknaden péverkas foretagskreditsystemet i Kina saledes

fortfarande av betydande snedvridningar till f6ljd av statens fortsatt genomgripande roll pa kapitalmarknaderna.

(108) Ingen bevisning har limnats om att stdlsektorn, inklusive tillverkning av stdlhjul och varmvalsat stdl, skulle undantas

frin de statliga ingripanden i finanssystemet som beskrivs ovan. Kommissionen har dven faststillt att rdvaran
varmvalsat stdl (*) gynnades av formanlig utlining, vilket motsvarar subventioner. De omfattande statliga
ingripandena i det finansiella systemet leder till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pé alla nivaer.

Rapporten — kapitel 6, s. 120.

Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128 och 133-135.

Se IMF:s arbetsdokument, Resolving China’s Corporate Debt Problem av Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak och Philippe Wingender, Jiangyan,
oktober 2016, WP/16/203.

) Rapporten —kapitel 6, s. 121-122, 126-128 och 133-135.

Se skilen 83-244 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inforande av en slutgiltig
utjamningstull pd import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i
Folkrepubliken Kina och om &ndring av kommissionens genomfbrandeforordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L 146, 9.6.2017, s. 17).
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3.2.1.9 De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktar

(109) Kommissionen konstaterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten 4r karakteristiska for den kinesiska
ekonomin. Den tillgingliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmarker det kinesiska systemet enligt
beskrivningen i avsnitten 3.2.1.1-3.2.1.5 och i del A i rapporten giller hela landet och dess ekonomiska sektorer.
Detsamma giller beskrivningen av produktionsfaktorerna i avsnitten 3.2.1.6—3.2.1.8 och i del B i rapporten.

(110) Kommissionen erinrar om att det krdvs ett antal olika insatsvaror for att tillverka stdlhjul. Enligt bevisningen i
drendehandlingarna kopte samtliga exporterande tillverkare i urvalet alla sina insatsvaror i Kina. Nir stalhjuls-
tillverkare koper/kontrakterar dessa insatsvaror pdverkas de priser som de betalar (vilka registreras som kostnader)
helt klart av samma snedvridningar av systemet som ndmns ovan. Leverantdrer av insatsvaror anstiller till exempel
arbetskraft som paverkas av snedvridningarna. De kan ldna pengar som omfattas av snedvridningarna av
finanssektorn/kapitalfordelningen. De paverkas dessutom av planeringssystemet, som giller pé alla
myndighetsnivéer och i alla sektorer.

(111) Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsdljningspriserna for stalhjul som inte kan anvindas i den mening
som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive rdvaror, energi, mark,
finansiering, arbetskraft osv.) fargas eftersom deras prisinformation paverkas av statens betydande inflytande enligt
beskrivningen i delarna A och B i rapporten. De statliga ingripanden som beskrivs nir det giller férdelning av
kapital, mark, arbetskraft, energi och rdvaror forekommer i hela Kina. Detta innebdr till exempel att en insatsvara
som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer péverkas av betydande
snedvridningar. Detsamma giller f6r insatsvarorna for tillverkningen av insatsvarorna och sé vidare. Varken den
kinesiska regeringen eller de exporterande tillverkarna har dberopat ndgon bevisning eller framfort ndgra argument
om motsatsen i denna undersokning.

3.2.1.10 Slutsats

(112) Analysen i avsnitten 3.2.1.2-3.2.1.9, som omfattar en undersokning av all tillginglig bevisning om Kinas ingripande
i landets ekonomi i allminhet och i stélsektorn och bilindustrin i synnerhet, visar att priser eller kostnader for den
berérda produkten, inbegripet kostnader for rdvaror, energi och arbetskraft, inte dr resultatet av fria
marknadskrafter eftersom de péverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, vilket framgar av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter
som anges i den artikeln. P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frin den kinesiska regeringens sida,
konstaterade kommissionen att det inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader for att faststilla
normalvirdet i detta fall.

(113) Kommissionen konstruerade sdledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader
som avspeglar icke-snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och
forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen, vilket
diskuteras i det foljande avsnittet.

3.2.2 Representativt land

3.2.2.1 Allminna anmirkningar

(114) Valet av representativt land grundades pa foljande kriterier:

— En niva av ekonomisk utveckling som ér jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med
en bruttonationalinkomst som ar jamférbar med Kinas péd grundval av Virldsbankens databas (*).

— Tillverkning av den produkt som 6versynen géller i det landet (°).
— Tillgéng till relevanta offentliga uppgifter i det landet.

— Om det finns fler 4n ett mojligt representativt land kommer foretrade, dir sd ar lampligt, att ges till ett land med
en adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income (hdmtad den 15 juli
2019).

(*) Om den produkt som oversynen giller inte tillverkas i ett land med en jamforbar utvecklingsniva kan tillverkning av en produkt i
samma allmanna kategori och/eller sektor som den produkt som &versynen galler overvigas.
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(115) Sasom anges i skilen 29-31 offentliggjorde kommissionen tva kommentarer till drendehandlingarna om de kéllor
som anvints for att faststilla normalvirdet.

3.2.2.2 En nivd av ekonomisk utveckling som dr jaimforbar med Kinas

(116) ITkommentaren av den 6 mars 2019 identifierade kommissionen féljande nio linder: Argentina, Brasilien, Colombia,
Malaysia, Mexiko, Ryssland, Sydafrika, Thailand och Turkiet, som Varldsbanken anser vara linder med ekonomisk
utvecklingsniva som ar jamforbar med Kinas, dvs. de klassificeras alla som 6vre medelinkomstlinder pa grundval av
sin bruttonationalinkomst (nedan kallad BNI).

(117) 1sin inlaga av den 11 mars 2019 havdar klaganden att Mexiko inte bor viljas som representativt land eftersom de
mexikanska tillverkarna endast levererar till Nafta-omradet. Klaganden limnade dock ingen bevisning om varfor de
tillverkade varornas destination skulle vara relevant for valet av representativt land och hur detta skulle paverka de
relevanta produktionsfaktorernas representativitet. Pastdendet avvisades darfor.

(118) T kommentaren av den 16 april 2019 konstaterar kommissionen att Argentina klassificerades som ett
hoginkomstland under unders6kningsperioden. Kommissionen drog darfor slutsatsen att endast atta av de
ursprungligen identifierade 6vre medelinkomstlinderna kunde Gvervigas i valet av representativt land.

(119) Inga ytterligare synpunkter pa nivdn av ekonomisk utveckling inkom efter kommentaren av den 16 april 2019.

3.2.2.3 Tillverkning av den undersékta produkten i det representativa landet och tillgdng till
relevanta offentliga uppgifter i det landet

(120) T kommentaren av den 6 mars 2019 uppger kommissionen att det var kant att den berérda produkten tillverkas i
Argentina, Brasilien, Colombia, Malaysia, Mexiko, Ryssland, Sydafrika, Thailand och Turkiet.

(121) Kommissionen konstaterade ocksa att det inte fanns allmént tillgéngliga finansiella uppgifter om stalhjulstillverkaren
i Argentina. I sin inlaga av den 11 mars 2019 bekriftar klaganden att tillverkaren i Argentina hade upphort med sin
verksamhet. Av denna anledning och av den anledning som anges i skdl 118 overvigde kommissionen inte
Argentina som mojligt representativt land.

(122) Kommissionen konstaterade dessutom att de finansiella uppgifter som var relevanta for unders6kningsperioden inte
fanns tillgingliga f6r ndgot av de 6vervigda linderna nir kommentaren av den 6 mars 2019 offentliggjordes.

(123) Isininlaga av den 18 mars 2019 hdvdade en exporterande tillverkare att Indien borde viljas som representativt land.
Enligt detta foretag fanns det dtminstone tva tillverkare av den sirskilda produkttyp som tillverkades av denna
exporterande tillverkare. Foretaget hivdade dessutom att BNI, som anvinds av Virldsbanken for att klassificera
linder, inte dr en lamplig indikator for att bedoma ett lands ekonomiska utvecklingsniva, eftersom BNI per capita
inte ger en lamplig sammanfattning av ett lands utvecklingsnivd och inte heller méter vilstand. Foretaget ansdg att
BNP borde anvindas i stllet.

(124) Idetta avseende konstaterade kommissionen att det faststalls i grundférordningen att det representativa landet ska ha
en med exportlandet jimforbar ekonomisk utvecklingsnivé. Foretaget framforde dock inga ytterligare krav pé valet
av lampligt representativt land. Kommissionen beslutade att Virldsbankens databas var den lampliga uppgiftskallan
i detta sammanhang. Databasen ger kommissionen ett tillrdckligt antal potentiellt limpliga representativa linder
med en liknande utvecklingsniva for att kunna vilja den lampligaste kallan till icke-snedvridna kostnader och priser.
Denna rangordning baseras dessutom pé ett objektivt kriterium och anvinds konsekvent i alla drenden dir
faststillandet av normalvirdet grundas pa bestimmelserna i artikel 2.6a i grundforordningen, vilket sikerstiller
enhetlighet och lika behandling i olika forfaranden. Virldsbanken anvinder BNI i sin klassificering av ekonomier i
inkomstgrupper, eftersom den f6ljer metoden i Virldsbankens operativa utlningspolicy. Eftersom BNI registrerar
all inkomst som kommer in i en nationell ekonomi, oavsett ursprung, avspeglar den pé ett limpligt sitt den totala
ekonomiska aktiviteten i ett visst land.
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(125) Samtidigt konstaterade kommissionen att Indien var upptaget i forteckningen 6ver ldg- och medelinkomstlinder i
Virldsbankens rangordning, och dirfor inte hade en utvecklingsnivd som liknade Kinas. Indien kunde dirfor inte
anses vara ett lampligt representativt land for Kina. Kommissionen avvisade foljaktligen detta pastdende.

(126) 1sina synpunkter pd kommentaren av den 6 mars 2019 framférde EUWA och en exporterande tillverkare ett antal
pastdenden om forekomsten av tillverkning av den undersokta produkten i ndgra av de overvigda linderna,
tillgdngen till tillrdckligt relevanta finansiella uppgifter for de 6vervigda linderna nir det gillde arsrdkenskaper for
internationella grupper och tillgdngen till finansiella uppgifter for undersokningsperioden.

(127) Kommissionen undersokte dessa pdstdenden och konstaterade i kommentaren av den 16 april 2019 att Colombia,
Malaysia, Mexiko, Ryssland och Thailand inte kunde 6vervigas vidare i valet av representativt land, eftersom det inte
fanns ndgra finansiella uppgifter tillgingliga for tillverkarna i Colombia, Malaysia, Ryssland och Thailand for
undersokningsperioden. De konsoliderade finansiella uppgifter som fanns tillgingliga for tillverkaren i Mexiko
rorde dessutom en grupp av foretag som var baserade och verksamma i flera lander, och det var inte mojligt att
faststdlla bidraget frdn tillverkningen och forsiljningen i Mexiko till de finansiella resultaten. Kommissionen
konstaterade ocksd prelimindrt att en av de brasilianska tillverkarna endast tillverkade aluminiumhjul och dirfor
inte kunde Gvervigas i berdkningen av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmanna kostnader
samt vinst.

(128) 1 kommentaren av den 16 april 2019 konstaterade kommissionen att finansiella uppgifter for undersoknings-
perioden fanns ldtt tillgdngliga for en internationell grupp med verksamhet i Brasilien och Turkiet (och i andra
lander). De respektive drsrapporterna inneh6ll information om gruppens koncernresultat, men dven detaljerade
uppgifter om de individuella resultaten for moderbolaget i Brasilien, som ocksd var en tillverkare av stdlhjul, och
mindre detaljerade uppgifter om resultaten for dess tvd dotterbolag i Turkiet. Uppgifterna om dotterbolagen i
Turkiet begransades till nettointakter, forsiljningskostnader, rorelsekostnader, inkomstskatt och vinst. Utifran dessa
uppgifter var det sdledes inte mojligt att bedoma relevansen hos de kostnader som ingick i kategorin
rorelsekostnader.

(129) T kommentaren av den 16 april 2019 konstaterade kommissionen likasd att det rimligen kunde forvintas att
tillverkaren i Sydafrika skulle offentliggora sin drsrapport for undersdkningsperioden i tid for att den skulle kunna
anvindas i berikningen. Trots att tillverkaren i Sydafrika tillhérde en internationell grupp kunde kommissionen
eventuellt godta de konsoliderade finansiella uppgifter som relevanta for tillverkaren i Sydafrika, eftersom andelen
av omsittningen som uppkom i Sydafrika av gruppens totala omsittning inte var forsumbar.

(130) Oavsett vad som anges ovan ansdgs de uppgifter som fanns tillgingliga for den brasilianska tillverkare som avses i
skil 128 vara de mest fullstindiga uppgifterna for att faststilla representativa forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst.

(131) I sina synpunkter pd kommentaren av den 16 april 2019 upprepade klaganden att den féredrog Turkiet som
representativt land. Den motsatte sig dock inte kommissionens slutsats att Brasilien kunde anvindas som
representativt land.

(132) Till foljd av detta konstaterade kommissionen att Brasilien var ett limpligt representativt land nir det gillde
tillverkning av den undersékta produkten samt tillgdng till och kvalitet pa finansiella uppgifter for undersoknings-
perioden sdsom beskrivs i skdl 128.

(133) Efter kontrollbesoken i Kina hos de kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet, d& kommissionen faststillde en
slutgiltig forteckning over ravaror och deras motsvarande HS-nummer eller tullnummer, kunde det bekriftas att
Brasilien tillhandaholl den mest fullstindiga datauppsittningen for att faststilla de icke-snedvridna priser och
referensvirden som krivdes for att konstruera normalvirdet.

3.2.2.4 Nivd av social trygghet och miljéskydd

(134) Eftersom kommissionen hade faststillt att Brasilien var det limpligaste representativa landet var det inte nédvindigt
att gora en bedomning av nivédn av social trygghet och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a sista meningen forsta
strecksatsen i grundforordningen.
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3.2.2.5 Slutsats

(135) Mot bakgrund av ovanstdende analys uppfyllde Brasilien alla kriterier som faststills i artikel 2.6a a forsta strecksatsen
i grundférordningen for att anses vara ett limpligt representativt land. Brasilien har i synnerhet betydande
tillverkning av den undersokta produkten, och det finns en fullstindig datauppsittning for produktionsfaktorer,
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst under unders6kningsperioden.

3.2.3 Anvinda kdllor for att faststilla icke-snedvridna kostnader

(136) Ikommentaren av den 6 mars 2019 uppgav kommissionen att den for att konstruera normalvérdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen skulle anvinda Global Trade Atlas (nedan kallad GTA) for att faststilla icke-
snedvridna kostnader for de flesta av produktionsfaktorerna, statistik fran ILO och nationell statistik for att faststilla
icke-snedvridna arbetskraftskostnader och andra killor beroende pa det valda representativa landet for att faststilla
icke-snedvridna energikostnader (sdsom elektricitet, naturgas och vatten).

(137) 1sina synpunkter av den 18 mars 2019 hivdade en exporterande tillverkare att Brasilien inte borde 6vervigas som
ett limpligt representativt land pd grund av exportbegransningar i Brasilien for valsade platta produkter enligt vad
som rapporterats i OECD:s Inventory on export restrictions on Industrial Raw Materials ('), som eventuellt skulle kunna
paverka inte bara det inhemska priset utan dven importpriset pd dessa insatsvaror. [ detta sammanhang papekade
den exporterande tillverkaren i synnerhet att varmvalsat stl 4r den huvudsakliga révaran och utgor 40-60 % av de
totala tillverkningskostnaderna.

(138) Kommissionen undersokte forekomsten av exportbegransningar i Brasilien och bekriftade i sin kommentar av den
16 april 2019 att export av vissa platta stalprodukter var foremdl for exporttillstind enligt lag nr 9.112 av den 10
oktober 1995 (**) om export av kinsliga varor och tillhérande tjanster. I detta skede konstaterade kommissionen att
de exporterande tillverkarna i urvalet i sin tillverkning inte anvidnde platta stdlprodukter som omfattas av de HS-
nummer som var féremal for exportbegrinsningar i Brasilien.

(139) Till foljd av kontrollbesoken konstaterade kommissionen emellertid att platta valsade produkter som omfattas av ett
av de HS-nummer som ar foremal for de exportbegransningar som namns i skil 138, nimligen HS-undernummer
722870 ("profiler”), faktiskt anvindes av den enda undersokta exporterande tillverkaren i tillverkningen av den
berorda produkten.

(140) Kommissionen beslutade dirfor att ersitta de snedvridna kostnaderna for denna produktionsfaktor med ett
internationellt referensvirde i stillet for ett importpris i Brasilien. Detta referensvirde forklaras i skl 158.

(141) 1 sin inlaga av den 18 mars 2019 hdvdade en exporterande tillverkare att férbrukningsvaror inte borde ingd i
produktionsfaktorerna vid tillimpningen av artikel 2.6a a i grundférordningen, eftersom artikel 2.6a b i
grundforordningen avser ravaror och energi och inte omfattar forbrukningsvaror.

(142) T kommentaren av den 16 april 2019 papekade kommissionen att forbrukningsvaror ingdr i tillimpningsomradet
for artikel 2.6a a i grundforordningen, eftersom den bestimmelsen omfattar samtliga produktions- och forsiljnings-
kostnader som ar nodvindiga for beriakningen av normalvirdet, utan undantag. I artikel 2.6a b i grundforordningen
klargors diremot begreppet “betydande snedvridningar”, som innebar att bestimmelserna for faststillande av
normalvirde i artikel 2.6a i grundférordningen blir tillimpliga, men rapporterade priser och kostnader (inklusive
men inte begrinsat till rdvaror och energi) ndmns inte i detta andra sammanhang. Kommissionen ansdg darfor att
samtliga produktions- och forsiljningskostnader, inklusive forbrukningsvaror och oavsett deras andel av den totala
produktionskostnaden, ska rapporteras av de exporterande tillverkarna och beaktas i berdkningen av normalvirdet.
Kommissionen avvisade foljaktligen detta pastiende.

(*) Finns tillgéinglig pa
https:// ql dd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (senast himtad den 3 juli 2019).
(**) Finns tillganglig pa http: /portal siscomex.gov.br/legislacao/legislacao/mais-legislacoes/mcti (senast hamtad den 3 juli 2019).
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

I kommentaren av den 16 april 2019 informerade kommissionen péd grundval av sitt beslut att anvinda Brasilien
som representativt land de berorda parterna om att den skulle anvinda GTA for att faststilla icke-snedvridna
kostnader for produktionsfaktorerna, ILO-statistik och andra allmint tillgdngliga killor (%) for att faststilla icke-
snedvridna arbetskraftskostnader och de taxor som tillimpas av de valda brasilianska leverantorerna av el, naturgas
och vatten for att faststilla icke-snedvridna kostnader for dessa energityper.

Kommissionen informerade dven de berorda parterna om att den for att faststilla icke-snedvridna f6rsiljnings- och
administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst skulle anvinda finansiella uppgifter fran Iochpe
Maxion Group, sdrskilt for dotterbolaget i Brasilien, for vilket detaljerade uppgifter fanns tillgdngliga i gruppens
Individual and Consolidated Financial Statements for the Year Ended December 31, 2018 and Independent Auditor’s
Report (7).

Kommissionen mottog inga ytterligare synpunkter pd killorna till icke-snedvridna kostnader och referensvirden
efter kommentaren av den 16 april 2019. Kommissionen bekriftade darfor prelimindrt de kéllor som anges i skilen
143 och 144.

3.2.4 Icke-snedvridna kostnader och referensvirden

3.2.4.1 Produktionsfaktorer

Sdsom redan anges i skil 29 meddelade kommissionen i kommentaren av den 6 mars 2019 att den skulle faststilla
en inledande forteckning over produktionsfaktorer och killor som den avsdg att anvinda for alla produktions-
faktorer, sdsom de material, den energi och den arbetskraft som de exporterande tillverkarna anvinde i
tillverkningen av den berorda produkten.

Kommissionen mottog inga synpunkter pa forteckningen 6ver produktionsfaktorer efter kommentaren av den 6
mars 2019 eller kommentaren av den 16 april 2019.

I kommentaren av den 16 april 2019 faststillde kommissionen, pa grundval av de uppgifter som inkommit frén de
berorda parterna, en forteckning 6ver 60 mojliga HS-nummer som motsvarade de produktionsfaktorer som
anvindes i tillverkningen av den berérda produkten.

Efter kontrollbesoken i lokalerna hos de exporterande tillverkarna i urvalet faststillde kommissionen sedan en
slutgiltig forteckning 6ver produktionsfaktorer och motsvarande HS-nummer.

Mot bakgrund av alla upplysningar som limnats av de berérda parterna och som samlats in under kontrollbesoken
har f6ljande produktionsfaktorer och HS-nummer, i forekommande fall, identifierats:

Tabell 1
Nummer i den brasilianska
Produktionsfaktor Klassificeringen enligt Icke-snedvridet virde
tulltaxan
Révaror
Varmvalsade platta stdlprodukter, ¢j betade, med en bredd av
minst 600 mm och en tjocklek av
— mer dn 10 mm, 7208 36 4,91 CNY/kg
— 4,75 mm men hogst 10 mm, 7208 37 00 4,86 CNY/kg
— 3 mm men under 4,75 mm, 7208 38 4,89 CNY/kg
— mindre 4n 3 mm 7208 39 4,57 CNY/kg
Valsat stal
— Profiler Ej tillimpligt 5,06 CNY/kg

(*) Se t.ex. https:/[www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ eller https:|/establishbrazil.com/articles|
whats-real-cost-employee (senast hdmtade den 3 juli 2019).

(") Finns tillganglig pa
https:/[www.iochpe.com.br/Download.aspx? Arquivo=Es9 3IRz+hvwnExFo7bRkrA== (senast hamtad den 4 juli 2019).
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Nummer i den brasilianska
Produktionsfaktor klassificeringen enligt Icke-snedvridet virde
tulltaxan
Firg
— P4 basis av polyestrar 3208 10 42,87 CNY/kg
— P4 basis av akryl- eller vinylpolymerer 3208 20 42,12 CNY/kg
— Ovrigt 3208 90 54,65 CNY/kg
— Epoxihartser 3907 30 28,70 CNY/kg
Svetstrdd
— Trad av kolstal 7217 30 12,51 CNY/kg
— Trad av kiselmanganstl 72292000 9,73 CNY/kg
— Tréd av legerat stél, 6vrigt 722990 00 21,74 CNY/kg
Ventil 84813000 10,30 CNY/kg
Gaser
— Propan, flytande 271112 3,73 CNY/kg
— Argon 2804 21 Ej tillimpligt (se skdlen
153 och 154)
— Kvive 2804 3000 10,86 CNY/m?
— Syre 2804 40 00 6,69 CNY/m?
— Koldioxid 28112100 24,76 CNY/kg
Andra kemikalier
— Klorvite 2806 10 1,68 CNY/kg
— Kaustiksoda 28151200 2,41 CNY/kg
— Natriumkarbonat 283620 1,45 CNY/kg
— Mjolksyra 29181100 21,22 CNY/kg
— Natriumvitekarbonat 34021900 15,03 CNY/kg
— Smorjmedel 340319 00 44,54 CNY kg
— Betmedel 381010 66,46 CNY kg
— Thinner 381400 40,26 CNY/kg
— Natriumnitrat 381590 74,48 CNY kg
— Polyakrylamid 3906 90 17,74 CNY/kg
Arbetskraft
Lonekostnader i tillverkningssektorn Ej tillimpligt 34,53 CNY/timme
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Nummer i den brasilianska
Produktionsfaktor klassificeringen enligt Icke-snedvridet virde
tulltaxan

Energi
Elektricitet Ej tillimpligt 0,69-1,01 CNY/kWh
Naturgas Ej tillampligt 3,42-4,03 CNY/m’
Vatten Ej tillimpligt 181,92 CNY/ménad

eller 35,41-70,67

CNY/ton

Trapelletar 4401 31 00 0,65 CNY/kg
Biprodukt/avfall
Stalskrot i svarvspdn, hyvelspan, flisor, frasavfall, sdgspan och 7204 41 00 1,70 CNY/kg
filspan, klipp- och stansrester i eller utan paket

a) Ravaror och skrot

(151) Under kontrollbesoken kontrollerade kommissionen de ravaror som anvindes och det stdlskrot som genererades i
tillverkningen av den berorda produkten.

(152) For samtliga ravaror med undantag for valsat stal forlitade sig kommissionen i avsaknad av information om det
representativa landets marknad pd importpriser for allt material. Ett importpris i det representativa landet
faststilldes som ett vdgt genomsnitt av enhetspriserna fo6r importen frdn alla tredjelinder forutom Kina.
Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina till det representativa landet, eftersom den i skal 112 drar
slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i
grundforordningen inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina i det aktuella drendet.
Eftersom det inte finns ndgon bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for
export pd samma sitt, ansdg kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna. Importpriserna
for manga av de rdvaror som Kina exporterar till Brasilien forefaller i sjilva verket vara ligre 4n annan import.
Importen frdn andra tredjelinder forblev representativ trots att Kina inte raknades med, och uppgick till 40-100 %
av de totala volymer som importerades till Brasilien.

(153) Kommissionen faststillde att importvolymerna av argon till Brasilien var férsumbara och det referensverket kunde
dirfor inte anses vara tillforlitligt. Nar det giller stilskrot konstaterade kommissionen att importpriset i Brasilien var
betydligt hogre dn importpriset for varmvalsade platta stdlprodukter, och det ansdgs dirfor inte heller vara
tillforlitligt.

(154) Eftersom det pris som den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren betalade for argon utgjorde en férsumbar andel
av de sammanlagda ravarukostnaderna (mindre dn 0,005 %) under undersokningsperioden och inte hade ndgon
inverkan pd berdkningarna av dumpningsmarginalen, oavsett vilken rdvarukélla som anvéndes for att ersitta argon,
beslutade kommissionen att inbegripa dessa kostnader i tillverkningsomkostnaderna.

(155) For att faststilla det icke-snedvridna priset for stalskrot anvinde sig kommissionen av brasiliansk exportstatistik. For
berikningen av exportpriset for stalskrot giller bestimmelserna i skdl 152 pd motsvarande sitt. Kommissionen
konstaterade dessutom att det inte forekom ndgon export av stdlskrot fran Brasilien till Kina.

(156) For att faststalla det icke-snedvridna priset for ravaror levererade pd plats vid den exporterande tillverkarens fabrik
enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen lade kommissionen till internationella transport- och
forsakringskostnader (), tillimpade det representativa landets importtull och lade till inhemska transportkostnader
till importpriset. De internationella och inhemska transportkostnaderna for samtliga révaror och forsikrings-
kostnaderna uppskattades pd grundval av kontrollerade uppgifter frin den samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren.

(") Brasiliansk import rapporterad pé fob-niva i GTA.
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(157) Nar exportpriset (%) anvindes for att faststilla det icke-snedvridna priset for en rdvara gjordes inga ytterligare
justeringar av uppgifterna frdin GTA. Kommissionen ansdg att kostnaderna mellan en brasiliansk leverantor och en
internationell hamn motsvarade kostnaderna mellan en sddan leverantor och dess brasilianska kund. Priset fran
GTA kunde dirf6r godtas som priset fr en révara levererad pa plats vid den exporterande tillverkarens fabrik.

(158) Av de orsaker som forklaras i skilen 137-140 anvinde kommissionen ett internationellt referensvirde for att
faststilla den icke-snedvridna kostnaden for valsat stdl. Det icke-snedvridna referensvirde som anvinds dr det
latinamerikanska priset frin fabrik for profiler och balkar (). Detta referensvirde ansigs vara icke-snedvridet
eftersom det grundades pé det aritmetiska genomsnittet for de transaktionsvirden som identifierats i Brasilien och
Mexiko och dirfor bedomdes avspegla konkurrenskraftiga marknadsvillkor i omrédet. Referensvirdet visade priser
fran 4,55 CNY/kg till 5,61 CNY/kg under undersokningsperioden.

(159) For ndgra ravaror kunde den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren inte faststilla forbrukningsvirdet i sin
bokforing. De faktiska kostnaderna for dessa révaror utgjorde en forsumbar andel av de sammanlagda faktiska
tillverkningskostnaderna, pd mindre 4n 0,5 %. Dessa kostnader inbegreps i tillverkningsomkostnaderna sdsom
beskrivs i skal 169.

b) Arbetskraft

(160) For att faststilla referensvirdet for arbetskraftskostnader anvinde kommissionen ILO-statistik tillsammans med
allmént tillgingliga uppgifter om ytterligare arbetskraftskostnader som en arbetsgivare i Brasilien haft.

(161) ILO-statistiken ("*) gav uppgifter om den genomsnittliga arbetstiden per vecka som varje anstilld faktiskt arbetat
samt manadsloner for anstillda i tillverkningssektorn under undersékningsperioden. Med hjilp av dessa uppgifter
beriknade kommissionen en timlon i tillverkningssektorn och lade sedan till ytterligare arbetskraftsrelaterade
kostnader (%) (socialforsikringsavgifter och arbetsloshetsavgifter som birs av arbetsgivaren).

c) Elektricitet

(162) Det elpris som togs ut av en av de storsta elleverantorerna i Brasilien, foretaget EDP Brasil, fanns tillgangligt (™).
Uppgifterna var tillrickligt detaljerade for att faststilla priset for el och priset f6r anvindning av distributions-
systemet ("modalidade tarifaria azul”) som industrianvindare betalar.

(163) Det bor papekas att i Brasilien kraver tillsynsmyndigheten Agéncia Nacional de Energia Elétrica (”) (nedan kallad
ANEEL) att elleverantorerna ska hoja sina taxor med en viss procentandel for att reglera elférbrukningen i landet.
ANEEL anvinder ett flaggsystem () (gron, gul, rod 1 och r6d 2) for att ange om elpriset bor ligga kvar pd den nivéd
som foreslagits av leverantoren (gron) eller h6jas med 0,010 BRL/kWh (gul), 0,030 BRL/kWh (rod 1) eller 0,050
BRL/kWh (rod 2). ANEEL offentliggor flaggorna varje manad, och f6r unders6kningsperioden fanns uppgifterna litt
tillgdngliga pad EDP Brasils webbplats (). Nar kommissionen faststillde de icke-snedvridna kostnaderna for el
beaktade den de flaggor som tillimpats under undersékningsperioden och justerade priset darefter.

(164) De icke-snedvridna kostnaderna for elektricitet i tabell 1 anges som ett intervall eftersom olika taxor giller for
enskilda konsumenter beroende pa deras forbrukning.

d) Naturgas och tripelletar

(165) De exporterande tillverkarna anvinde naturgas eller trdpelletar for att producera virme. Det genomsnittliga priset pa
naturgas for industrianvindare i Brasilien under undersokningsperioden fanns latt tillgingligt i en
ménadspublikation frdn ministeriet fér mineralutvinning och energi (*). De icke-snedvridna kostnaderna for
trapelletar faststilldes pd grundval av importpriset i Brasilien enligt beskrivningen i skal 152.

(") Brasiliansk export ra porterad pa fob-nivd i GTA.

() Finns tillganglig pa http://www.meps.co.uk/L.AmerPrice.htm (senast himtad den 29 augusti 2019). Produkten beskrivs pd foljande
sitt: Profiler och balkar — 240 mm x 240 mm H-balkar — férutom Férenta staterna och Kanada: 10 tum x 10 tum, balkar med breda
flansar och Kina: 300 mm x 300 mm H-balkar. Finns tillginglig pd http:|//www.meps.co.uk/definitions.htm (senast himtad den 29
augusti 2019).

() Fingns ! tillganglig pa https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?
_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=08k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowld%
3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54  (senast
himtad den 4 juli 201 9)

() Finns till anghg pa https:/[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (senast himtad den 4 juli 2019).

(") Finns tll%ganghg pa ttp |[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-
media-tensao-(grupo-a) (senast hmtad den 10 april 2019).

(”7) Finns tillganglig pa http://www.aneel.gov.br/a-aneel (senast hamtad den 10 april 2019).

(") Finns tillgénglig pa http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (senast hamtad den 10 april 2019).

() Finns tlligganghg pa http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (senast himtad den 10 april
2019).

(%) Boletlm mensal de acompanhamento da indiistria de gds natural, se http:|fwww.mme.gov.br/documents/1138769/0/Boletim_Gas_Natu-
ral_nr_142_DEZ_18.pdf[49912e53-03ee-47cc-a45¢e-7{fa093ff777 (senast himtad den 16 juli 2019).
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(166) De icke-snedvridna kostnaderna for naturgas i tabell 1 anges som ett intervall eftersom olika taxor giller for enskilda
konsumenter beroende pa deras forbrukning.

e) Vatten

(167) Vattentaxan fanns latt tillgdnglig i form av de taxor som tas ut av foretaget Sabesp, som dr ansvarigt for vattenfor-
sorjning samt uppsamling och behandling av avloppsvatten i staten Sdo Paulo. Informationen inneholl detaljerade
uppgifter om de taxor (*!) som var tillimpliga pd industrianvindare 2018 for flera delregioner och kommuner i
staten S3o Paulo (*). Kommissionen grundade faststillandet av icke-snedvridna kostnader for vatten och
uppsamling av avloppsvatten pd de taxor som var tillimpliga pd industrikunder i storstadsregionen under
undersokningsperioden.

(168) De icke-snedvridna kostnaderna for vatten i tabell 1 anges som ett intervall eftersom olika taxor giller for enskilda
konsumenter beroende pa deras forbrukning.

3.2.42 Produktionsomkostnader, forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader samt vinst

(169) Den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens tillverkningskostnader 6kade pd grund av kostnader for ravaror for
vilka forbrukningsvolymen inte kunde faststillas i den exporterande tillverkarens bokforing samt kostnaderna for
argon enligt skilen 153 och 154, och uttrycktes direfter som en andel av den exporterande tillverkarens faktiska
tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pd de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna.

(170) Vad gillde forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst anvinde
kommissionen finansiella uppgifter for det Brasilienbaserade moderbolaget for Iochpe Maxion Group, eftersom
moderbolaget ar beldget i Brasilien och 4r en tillverkare av den berorda produkten (*), vilket den hade informerat
om i kommentaren av den 16 april 2019.

(171) I berdkningen av forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst bortsig
kommissionen frén posten “andel av dotterbolags rorelseresultat”, eftersom dessa kostnader (eller inkomster) inte
var forknippade med den berdrda produkten och var specifika for gruppens internationella struktur. Under 2018
fick moderbolaget en andel av dotterbolagens vinst. Justeringen ledde till en hogre procentandel forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader, men en ligre procentandel vinst. Totalt sett paverkade
justeringen inte nivan for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst
sammantaget.

3.2.4.3 Berdkningen av normalvirdet
(172) Kommissionen faststdllde det konstruerade normalvirdet genom foljande steg.

(173) For det forsta faststillde kommissionen de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna. Den tillimpade de icke-
snedvridna enhetskostnaderna pd den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens faktiska forbrukning av de olika
produktionsfaktorerna.

(174) For det andra o6kade kommissionen de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna genom att ldgga till tillverknings-
omkostnaderna, som faststillts enligt beskrivningen i skal 169, for att fd fram de icke-snedvridna tillverknings-
kostnaderna.

(175) Slutligen tillimpade kommissionen f6rsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader samt
vinst for moderbolaget for Iochpe Maxion Group enligt beskrivningen i skilen 170-171 pa de tillverknings-
kostnader som faststallts enligt beskrivningen i skal 174.

(176) Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader uttryckta som en procentandel av
kostnaden for sdlda varor och tillimpade pa de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna uppgick till 11,21 %.

(177) Vinsten uttryckt som en procentandel av kostnaden for silda varor och tillimpade pd de icke-snedvridna
tillverkningskostnaderna uppgick till 5,06 %.

(178) Pa denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp fran fabrik i enlighet med artikel 2.6a
a i grundfoérordningen. Eftersom endast en exporterande tillverkare dterstod i urvalet konstruerade kommissionen
normalvirdet per produkttyp endast f6r denna exporterande tillverkare.

(*) Finns tillginglig pa http:| /site.sabesp.com.brLsite/interna/Default.aspx?secaoId=1 83 (senast hdmtad den 10 april 2019).

(*) Exempelvis storstadsregionen http://site.sabesp.com.br/site/uploads|/file/asabesp_doctos/comunicado_06_2018.pdf (senast himtad
den 10 april 2019).

(*) Se kommentaren av den 16 april 2019 (nr t19.001778).
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3.3 Exportpris

(179) Den berorda exporterande tillverkarens export till unionen skedde direkt till oberoende kunder. Exportpriset
faststdlldes sédledes pa grundval av det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berérda produkten vid
forsiljning pd export till unionen i enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen.

3.4 Jimforelse

(180) Kommissionen jamforde normalvirdet och den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens exportpris pa grundval
av priset fritt fabrik.

(181) Ddr det var motiverat for att jamforelsen skulle bli réttvis justerade kommissionen exportpriset i enlighet med artikel
2.10 i grundférordningen for att ta hidnsyn till olikheter som paverkade priserna och prisjamforbarheten. Justeringar
baserat pd de faktiska siffrorna for det samarbetsvilliga foretaget gjordes for hanteringskostnader och kostnader for
inhemsk transport, forpackningskostnader, kreditkostnader och bankavygifter.

3.4.1 Dumpningsmarginal

(182) For den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren i urvalet jimforde kommissionen det vigda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vdgda genomsnittliga exportpriset for motsvarande
typ av den berdrda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(183) P4 denna grundval faststdlldes den provisoriska vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av
priset cif vid unionens grins, fore tull, till féljande:

Foretag Provisorisk dumpningsmarginal (i procent)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4

(184) Sasom forklaras i skdl 18 begrinsades urvalet till ett enda foretag, Xingmin Group, eftersom tvd exporterande
tillverkare i urvalet inte var samarbetsvilliga och en annan exporterande tillverkare undantogs pd grund av att
produktdefinitionen begransades. Det var darfor inte mojligt att faststilla en vigd genomsnittlig dumpningsmarginal
for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet i enlighet med artikel 9.6 i
grundforordningen. Med tanke pd graden av bristande samarbetsvilja i urvalet och eftersom det inte fanns
tillrdckligt med tid for att gora ett nytt urval i detta skede av forfarandet, beslutade kommissionen att tillimpa
principen om bista tillgingliga uppgifter med avseende pd urvalet i enlighet med artiklarna 17.4 och 18 i
grundforordningen.

(185) P4 grundval av detta beslutade kommissionen att undantagsvis faststilla samma dumpningsmarginal f6r de
samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick urvalet som for den enda dterstdende exporterande
tillverkaren i urvalet. Orsaken till detta var att kommissionen ansdg att det bristande urvalet dven berodde pa att
vissa produkttyper undantagits, ndgot som i sin tur ledde till att en av de tvd samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna som fanns kvar i urvalet undantogs, vilket hade en direkt inverkan pd urvalet. Kommissionen tog ocksa
hinsyn till att det terstdende foretaget i urvalet stod for omkring 20 % av all import av den berérda produkten och
exporterade ett stort antal produkttyper till unionen.

(186) For alla ovriga exporterande tillverkare beslutade kommissionen att grunda den 6vriga antidumpningstullen pa den
nivd som motsvarar den vigda genomsnittliga dumpningsmarginal som konstaterats for foretaget i urvalet for de
atta produkttyperna med de hogsta individuella dumpningsmarginalerna. Exportvolymen for dessa produkttyper
utgjorde omkring 29 % av det berérda foretagets totala exportvolym till unionen, vilket anses vara tillrackligt
representativt.
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(187) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grans, fore tull, har faststillts

till foljande:
Foretag Provisorisk dumpningsmarginal (i procent)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4
Andra samarbetsvilliga foretag 69,4
Alla 6vriga foretag 80,1
4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(188) Den likadana produkten tillverkades av elva unionstillverkare under unders6kningsperioden. Dessa tillverkare utgor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

(189) Unionens sammanlagda tillverkning under undersokningsperioden faststilldes till cirka 35 miljoner stélhjul.
Kommissionen faststillde denna siffra pd grundval av kontrollerade svar pa frigeformuliret frin EUWA, som
dubbelkontrollerats och i forekommande fall uppdaterats med de kontrollerade frageformuldrsvaren frén unionstill-
verkarna i urvalet. Sdsom anges i skil 8 bestod urvalet av tre unionstillverkare som svarade for mer dn 35 % av
unionens samlade produktion av den likadana produkten.

4.2 Unionens marknad och forbrukning

(190) Marknaden for stdlhjul omfattar en rad olika produkttyper, frimst beroende pa vilken typ av fordon som de
monteras pa. Dessa produkttyper varierar huvudsakligen i storlek, dir de mindre storlekarna dr dmnade for
personbilar och de storre diameterstorlekarna dr dmnade f6r tunga lastbilar och motorfordon for speciella andamal.
Industrin klassificerar vanligen dessa produkttyper i tvd kategorier: hjul for personbilar (for fordon med hogst atta
sdten) och hjul for nyttofordon (alla andra). Alla dessa olika typer har samma grundliggande fysiska egenskaper och
anviandningsomrdden, och anses dirfor utgora en enda produkt i denna undersokning.

(191) Undersokningen visade att bdde Kina och unionstillverkarna dr aktiva inom bdda segmenten, dvs. hjul for
personbilar och hjul for nyttofordon. P4 grundval av de upplysningar som limnats av klaganden bestod omkring 45
% av den kinesiska importen under undersokningsperioden av hjul for personbilar och 55 % av hjul f6r nyttofordon.
[ unionen utgors 65 % av forsaljningen av hjul for personbilar och 35 % av hjul for nyttofordon.

(192) T unionen siljs stdlhjul via tvd huvudsakliga distributionskanaler: antingen direkt till biltillverkarna (tillverkare av
originalutrustning) eller till oberoende foretag som utvecklar och marker stalhjul som darefter siljs till grossister
eller detaljister. Aven om biltillverkare krdver relativt strikta specifikationer har alla hjul samma/jimférbara
egenskaper oberoende av distributionskanal och alla typer av stdlhjul utgér en enda enhetlig typ. Framfor allt finns
det tydliga kopplingar mellan de tvé distributionskanalerna, eftersom priserna i den ena distributionskanalen kan
utdva press pd den andra.

(193) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pd grundval av unionsindustrins forsdljningsvolym pd
unionsmarknaden plus importen frén alla tredjeldnder.
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(194) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

Tabell 2

Unionens konsumtion

2015 2016 2017 upP
Total forbrukning i unionen 38554 38523 40161 39 387
(i tusental enheter)
Index 100 100 104 102

Killa: EUWA, tillverkare i urvalet.

Under skadeundersokningsperioden okade forbrukningen i unionen med 2 %.

4.3 Import frin det berérda landet

KN-numren ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 och ex 8716 90 90 omfattar fler produkter dn stilhjul. Den enda
tillgdngliga mitenheten i Eurostat dr dessutom vikt, som inte nodvindigtvis mojliggor limpliga jimforelser av
uppgifter mellan de olika importkillorna med tanke pa de olika typerna av stdlhjul med stor variation i diameter
och olika vikt och den eventuellt annorlunda och/eller férinderliga produktmixen (hjul for personbilar och hjul for
nyttofordon, dir de sistndmnda bland annat inbegriper hjul for traktorer och slipvagnar). EUWA tog upp detta
problem i sitt klagomal och limnade, forutom siffrorna i klagomalet, sina egna uppskattningar av importvolymerna
frdn Kina, Turkiet och andra linder, vilka kontrollerades av kommissionen. P4 denna grundval informerade
kommissionen de berorda parterna och gav dem majlighet att limna sina synpunkter pa de olika uppgiftskillorna,
inbegripet de uppskattningar av importvolymer som limnats av EUWA under undersokningen, samt importvolym
och priser baserat pa uppgifter fran Eurostat. Ingen av parterna motsatte sig uppskattningarna av importvolymer,
och de anségs darfor vara den bista tillgingliga uppgiftskallan. Trots att EUWA uttryckte tvivel om den prisniva
som angetts av Eurostat, forlitade sig kommissionen, i avsaknad av andra tillgingliga uppgiftskallor, pd uppgifter
fran Eurostat for att dtminstone faststilla pristendenserna. Kommissionen anvinde dock priser som den fatt frn
parterna i urvalet for att jimfora prisnivderna och pa sa sitt faststilla prisunderskridandet och skademarginalen.

4.3.1 Den kinesiska importens volym och marknadsandel
Marknadsandelen f6r importen faststdlldes genom att importvolymerna jamfordes med forbrukningen i unionen.
Importen till unionen frdn Kina utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym och marknadsandel

2015 2016 2017 up
Importvolym fran Kina 1007 1257 1963 2093
(i tusental enheter)
Index 100 125 195 208
Marknadsandel 2,6 % 3,3% 49 % 53 %
Index 100 125 187 204
Killa: EUWA.

Importen fran Kina och dess marknadsandel fordubblades under skadeundersékningsperioden. Importen okade fran
omkring 1 miljon till 2 miljoner enheter, vilket motsvarar en 6kning av marknadsandelen frdn 2,6 % till 5,3 % under
undersokningsperioden. Importen frén Kina uppgick till omkring 25 % av den sammanlagda importen under
undersokningsperioden. Det bor pdpekas att den kinesiska importen, baserat pa tillgiangliga uppgifter, rorde hjul for
bade personbilar och nyttofordon. Importen 6kade for bada typerna, men dkningen var mycket mer utpriglad i fraga
om hjultyper for personbilar.
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4.3.2 Priser for importen fran Kina och prisunderskridande

(200) Sasom forklaras i skdl 196 faststillde kommissionen tendenserna i importpriserna pd grundval av uppgifter frin
Eurostat sdsom kommissionen ldmnat ut dem till parterna under undersokningen. Det erinras om att uppgifterna
fran Eurostat inte gav en exakt bild av den faktiska importnivin — och dirmed av enhetspriserna — men de var den
enda tillgdngliga informationskallan for att dtminstone faststilla pristendenserna. De nedanstdende uppgifterna
beaktades dirfor i detta sammanhang och anvindes séledes inte for att jamfora prisnivierna.

(201) Importpriset frén Kina till unionen utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 4

Importpriser (i euro/kilo)

2015 2016 2017 UP
Kina 2,04 1,90 1,85 1,90
Index 100 93 91 93

Killa: Eurostat.

(202) Importpriserna fran Kina minskade med i genomsnitt 7 % under skadeunders6kningsperioden.

(203) Kommissionen faststdllde dven prisunderskridandet under undersékningsperioden genom att jimfora

— vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frén den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren i
urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden (%), faststillda till cif-nivdn, med limpliga
justeringar for tullar och kostnader efter import, och

— det motsvarande vigda genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp som unionstillverkarna i urvalet tog ut
av icke-nérstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik.

(204) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, vid behov efter
nodvindiga justeringar, och efter avrikning av avdrag och rabatter. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en
procentandel av omsittningen for unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden. Det visade ett
betydligt prisunderskridande pd 8,7-42,6 %, vilket gav en vigd genomsnittlig marginal pd 26,2 % for den
samarbetsvilliga exportoren.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allmanna anmdrkningar

(205) I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(206) Sasom anges i skil 8 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

(207) Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen bedomde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i det
kontrollerade svaret pé frigeformuliret frin EUWA. Dessa uppgifter avsdg alla unionstillverkare, men uppdaterades
vid behov efter kontrollerna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet. Kommissionen bedomde de
mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i de kontrollerade svaren pd frageformuliret fran de
unionstillverkare som ingick i urvalet. Bdda uppsittningarna uppgifter konstaterades vara representativa for
unionsindustrins ekonomiska situation.

(*) S&som nimns i skil 179 skedde den berdrda exporterande tillverkarens export till unionen direkt till oberoende kunder. Det
exportpris som anvindes for berakningen av prisunderskridandet var sdledes det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den
ber6rda produkten vid forsiljning pd export till unionen i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.
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(208) De makroekonomiska indikatorerna ar tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsaljningsvolym,

(209)

(210)

(211)

(212)

marknadsandel, tillvixt, sysselsattning, produktivitet och dumpningsmarginalernas storlek.

De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, genomsnittliga arbetskrafts-
kostnader, lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer

4.4.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens sammanlagda tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2015 2016 2017 UpP
Produktionsvolym 36 399 35252 36 860 34999
(i tusental enheter)
Index 100 97 101 96
Produktionskapacitet 52050 52226 52744 52289
(i tusental enheter)
Index 100 100 101 100
Kapacitetsutnyttjande 69,9 % 67,5% 69,9 % 66,9 %
Index 100 97 100 96

Killa: EUWA, tillverkare i urvalet.

Unionsindustrins sammanlagda produktion varierade, men minskade med 4 % under den berérda perioden.
Eftersom produktionskapaciteten 1dg kvar pd nistan samma nivd under skadeundersokningsperioden minskade
kapacitetsutnyttjandet frdn 69,9 % till 66,9 %.

4.42.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2015 2016 2017 UpP
Sammanlagd forsaljnings- 32731 32299 32581 31451
volym pd unionsmarknaden
(i tusental enheter)
Index 100 99 100 96
Marknadsandel 84,9 % 83,8% 81,1 % 79,8 %
Index 100 99 96 94

Killa: EUWA, tillverkare i urvalet.
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(213) Unionsindustrins forséljningsvolym minskade med 4 % under skadeundersokningsperioden, samtidigt som
importen frdn Kina foérdubblades. Unionsindustrins marknadsandel minskade darfor med 5,1 procentenheter (frin
84,9 % till 79,8 %) under skadeundersokningsperioden.

4.4.2.3 Tillvaxt

(214) Ovannimnda siffror avseende tillverkning, férsiljningsvolym och marknadsandelar visar att det inte var mojligt for
unionsindustrin att vdxa under skadeundersokningsperioden, varken i absoluta siffror eller i forhdllande till
forbrukningen.

4.42.4 Sysselsdttning och produktivitet

(215) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2015 2016 2017 UP
Antal anstillda 2970 2949 2947 2985
Index 100 99 99 100
Produktivitet (i tusental en- 12,3 12,0 12,4 11,6
heter/anstilld)
Index 100 98 102 95

Killa: EUWA, tillverkare i urvalet.

(216) Sysselsattningen i unionen forblev stabil under skadeundersokningsperioden. Den 6kade forbrukningen motsvarades
inte av en liknande 6kning av sysselsittningen, eftersom forsiljnings- och produktionsvolymerna minskade. I och
med att produktionen minskade med 4 % minskade unionsindustrins produktivitet med 5 % under skadeundersok-
ningsperioden.

44.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdamtning frén tidigare dumpning

(217) Alla dumpningsmarginaler 1ag vésentligt 6ver miniminivan. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pd unionsindustrin var betydande pd grund av den kinesiska importens volymer och priser.

(218) Detta dr den forsta antidumpningsundersokning som giller den berérda produkten. Darfor fanns inga uppgifter
tillgdngliga for att bedéma inverkan fran eventuell tidigare dumpning.
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(219)

(220)

(221)

(222

~

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.43.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

De vigda genomsnittliga forsdljningspriser per enhet som unionstillverkarna i urvalet tog ut av kunder i unionen
utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Genomsnittliga forsiljningspriser i unionen (i euro)

2015 2016 2017 UP
Genomsnittligt forsiljnings- 15,3 15,8 18,0 18,4
pris per enhet fritt fabrik i
unionen till icke-nirstdende
kunder
Index 100 104 118 121
Tillverkningskostnad per 14,4 14,3 17,1 18,5
enhet
Index 100 99 118 128

Killa: Tillverkare i urvalet.

Eftersom unionsindustrins produktionskostnad 6kade med 28 % under skadeundersokningsperioden, framst till
foljd av en kraftig 6kning av kostnaden for varmvalsade platta produkter av stdl, en central rdvara, okade
unionsindustrins genomsnittliga forsdljningspris per enhet till icke-nirstdende kunder endast med 21 % under
undersokningsperioden. Detta visar att priserna i allvarligt hog grad holls nere till {6ljd av den kraftigt dkande
importen av den berorda produkten. Sdsom forklaras i avsnitt 4.4.3.4 hade detta en betydande inverkan pé
unionsindustrins finansiella situation, och den blev forlustbringande under undersokningsperioden.

4.43.2 Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld (i euro)

L 259/47

2015 2016 2017 Up
Genomsnittlig arbetskrafts- 51975 48 466 51577 53484
kostnad per anstalld
Index 100 93 99 103

Kdlla: Tillverkare i urvalet

Mellan 2015 och undersokningsperioden Okade de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld for
unionstillverkarna i urvalet ndgot med 3 %. Arbetskraftskostnaden okade sdrskilt under 2017 pa grund av en
rittslig dndring i den medlemsstat dér en av tillverkarna i urvalet var baserad.
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4.4.3.3 Lagerhdllning

(223) Unionstillverkarnas lagernivaer utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Lagerhallning

2015 2016 2017 upP
Utgéende lager (i tusental 2327 1845 2155 1631
enheter)
Index 100 79 93 70
Utgédende lager i procent av 6,4 % 52 % 5,8 % 4,7 %
tillverkningen
Index 100 82 91 73
Killa: EUWA, tillverkare i urvalet.

(224) Lagerhallning kan inte anses vara en relevant skadeindikator, eftersom tillverkningen av stalhjul i stor utstrickning
sker pd bestillning. Lagret vid en viss tidpunkt dr huvudsakligen resultatet av varor som sdlts men dnnu inte
levererats. Utvecklingstendenserna nir det galler lagerhallning nimns dérfor endast upplysningsvis.

(225) Totalt sett minskade de utgdende lagren med 30 % under skadeundersokningsperioden. Utgdende lager som en
procentandel av produktionen minskade ndgot, frdn 6,4 % ar 2015 till 4,7 % under undersokningsperioden, dvs.
med 27 %.
4.4.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdantabilitet och kapitalanskaffningsformdga

(226) Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pa

foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2015 2016 2017 upP
Lonsamhet for forsdljning i 2,3% 7,1 % 3,5% -1,1%
unionen till icke-nérstdende
kunder (i procent av om-
sdttningen)
Index 100 309 153 -49
Kassaflode (euro) 7,9 % 11,9 % 4,3 % 6,1%
Index 100 151 54 78
Investeringar (i tusental euro) 7326 6 830 9990 13713
Index 100 93 136 187
Rintabilitet 16,1 % 48,6 % 24,7 % -5,5%
Index 100 301 153 -34

Killa: Tillverkare i urvalet
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(227) Kommissionen faststdllde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen som en procentandel av
omsittningen for denna forsdljning. Lonsamheten var oregelbunden under den berdrda perioden, men foljde
generellt en sjunkande tendens frdn 2016 och blev negativ under undersokningsperioden.

(228) Nettokassaflodet visar unionstillverkarnas formdga att sjilvfinansiera sin verksamhet. Tendensen for kassaflodet
utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden, dven om forsamringen, sarskilt i slutet av undersoknings-
perioden, var mindre utpréglad 4n tendensen for lonsamheten.

(229) Investeringarna 6kade med 87 % under skadeundersokningsperioden. Nastan halften av de berorda investeringarna
rorde underhéll av produktionslinjer. Betydande investeringar gjordes dock dven i ny kapacitet, i linje med den
forvantade okningen av efterfrigan pa hjul med storre diameter under de kommande dren, vilket kréver ytterligare
maskin- och malningskapacitet.

(230) Réntabiliteten dr vinsten uttryckt i procent av det bokforda nettovirdet av investeringarna. Den utvecklades negativt
under skadeunders6kningsperioden trots en 6kning av de totala investeringarna 2016, vilket speglar de tendenser
som tidigare beskrivits for 16nsamhet och kassaflode.

4.4.4 Slutsats om skada

(231) Forsiljningspriserna 6kade med 21 % under skadeundersokningsperioden, vilket inte var tillrackligt for att ticka de
okade produktionskostnaderna (28 %) under unders6kningsperioden. Unionsindustrins vinstniva pa 2,3 % &r 2015
forvandlades till forluster (-1,1 %) under undersokningsperioden. Denna tendens ledde till liknande minskningar av
kassaflodet (—22 %) och rintabiliteten (=134 %).

(232) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins produktionsnivd med 4 %, forsiljningsvolymen
minskade ocksd med 4 %, och marknadsandelen gick ned fran 84,9 % till 79,8 %, samtidigt som forbrukningen
okade med 2 %. Det bor pdpekas att Kina lyckades fordubbla sin marknadsandel under samma period. Denna
utveckling medforde att unionsindustrin hamnade i en sabar situation.

(233) Endast ett fital av de undersokta indikatorerna visade en positiv utveckling under skadeundersokningsperioden.
Investeringarna okade med 87 %, men dessa investeringar ror frimst ersittning och uppgradering av maskiner.
Aven lagret har minskat under skadeundersékningsperioden, men eftersom tillverkningen av stdlhjul i stor
utstrackning sker pd bestallning kan lagerminskningen inte anses vara en relevant skadeindikator i detta fall.

(234) Mot denna bakgrund drar kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(235) I enlighet med artikel 3.6 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frdn
Kina véllade unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha villat unionsindustrin skada. Kommissionen
sikerstallde att all eventuell skada som vallats av andra faktorer 4n den dumpade importen frdn Kina inte tillskrevs
den dumpade importen. Dessa faktorer dr import frdn tredjeldnder, unionsindustrins exportresultat och ravarukost-
nadernas utveckling.

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(236) Importen fran Kina 6kade med 108 % under skadeundersokningsperioden och Kina fordubblade ocksd sin
marknadsandel. Den 6kade marknadsandelen for dumpad import fran Kina stod for den storsta delen av
unionsindustrins minskade marknadsandel. Dessutom minskade priserna pd importen frdn Kina med 7 % i
genomsnitt och, pd grundval av de mest tillforlitliga uppgifter som finns tillgdngliga, underskred de
unionsindustrins priser under undersokningsperioden med 26,2 % i genomsnitt. De ldga priserna pa importen frin
Kina ledde ocksé till att priserna holls nere i betydande grad under unders6kningsperioden, vilket ledde till att
unionsindustrin gjorde forluster eftersom den inte kunde héja sina priser 6ver sina produktionskostnader.

(237) Analysen av skadeindikatorerna i skdlen 186-211 visar att unionsindustrins ekonomiska situation har férsimrats,
och detta sammanfaller med en 6kning av dumpad import fran Kina, till priser som underskrider unionsindustrins
priser. Unionsindustrin forlorade marknadsandelar till billigare, och dumpad, kinesisk import, och négra av
unionstillverkarna i urvalet bekriftade ocksd, vilket redan har faststillts inom ramen for undersokningen om
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aluminiumhjul (¥), att biltillverkarna fortfarande anvinder kinesiska priser som referens for att pressa ned priserna.
Detta har lett till en betydande press pd unionens priser, och unionsindustrin kunde inte Gverfora kostnadsok-
ningarna. Det dr okningen av importen och de visentligt 1dga priserna som dr de viktigaste faktorerna i detta
drende. Pristrycket frin den dumpade importen fran Kina ledde till att priserna holls nere for unionsindustrin.
Sarskilt under 2017 och under undersokningsperioden, dé tillverkningskostnaderna per enhet dkade pa grund av
hogre stalpriser, kunde unionsindustrin inte fullstindigt 6verfora kostnadsokningarna till sina forsaljningspriser.
Detta ledde till att unionsindustrins resultatindikatorer forsimrades, vilket i sin tur orsakade forluster under
undersokningsperioden.

(238) P4 grundval av detta dras slutsatsen att den dumpade importen fran Kina har vallat unionsindustrin vasentlig skada.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Import fran tredjeldander

(239) Importvolymen fran ovriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Import frin tredjelinder

Tabell 12

Land 2015 2016 2017 uUp

Turkiet Volym (i tusen enheter) 3433 3450 3557 3793
Index 100 100 104 110
Marknadsandel 8,9 % 9,0% 8,9 % 9,6 %
Index 100 101 100 108
Genomsnittligt pris 2,11 1,98 2,00 1,96
(per kilo)
Index 100 94 95 93

Ovriga linder Volym (i tusen enheter) 1383 1517 2050 2050
Index 100 110 148 148
Marknadsandel 3,6% 3,9% 51% 52%
Index 100 110 142 145
Genomsnittligt pris 2,85 2,69 2,77 2,85
(per kilo)
Index 100 94 97 100

Kalla: EUWA vad giller volymer, Eurostat vad giller pristendenser.

(240) Importen fran Turkiet okade visserligen under undersokningsperioden, men utvecklingen var mycket mindre

utpriglad jamfort med den kinesiska importen.

(241) Réknat i volym okade den turkiska importen med enheter under undersokningsperioden samtidigt som Kina
fordubblade sin import till unionen som 6kade med 1 miljon enheter under samma period. Till f6ljd av detta
okades Kinas marknadsandelar med 2,7 procentenheter (frdn 2,6 % till 5,3 %), medan Turkiets okning var mer
blygsam (0,7 procentenheter). Vad giller priserna 4r det, sésom ndmns ovan, inte majligt att faststilla en exakt
grund for en prisjamforelse utifrdn uppgifterna fran Eurostat. I sitt klagomadl limnade EUWA dock uppgifter som —

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 404/2010 av den 10 maj 2010 om inforande av en preliminir antidumpningstull

pa import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 117, 11.5.2017, s. 76), skal 133.
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

baserat pé sex representativa hjultyper — visar att de turkiska priserna var betydligt hogre dn de kinesiska, dvs. i
genomsnitt omkring 25 % hogre, vilket dr jimforbart med den prisunderskridandemarginal som faststills i skal
205. Med beaktande av detta och pa grundval av tillginglig bevisning kan den turkiska importen inte anses ha skett
till skadevallande priser.

Importen frin andra linder okade sammanlagt med 48 % under skadeundersokningsperioden och deras
marknadsandel okade frdn 3,6 % till 5,2 %. Trots detta, och pd grundval av de enda tillgingliga uppgifterna, var
priserna frdn andra tredjelinder omkring 50 % hogre 4n de kinesiska dumpade priserna.

Dirfor drogs den preliminira slutsatsen att importen frdn andra tredjelinder 4n Kina inte forsvagar orsakssambandet
mellan den dumpade importen och den skada som unionsindustrin lidit.

5.2.2 Unionsindustrins exportresultat
Unionstillverkarnas exportvolym utvecklades pd f6ljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 13

Unionstillverkarnas exportresultat

2015 2016 2017 up

Exportvolym (i tusental en- 1003 1156 1401 1371
heter)

Index 100 115 140 137
Genomsnittligt pris (i euro/ 16,2 16,0 19,3 17,4
enhet)

Index 100 99 119 108
Exportmarknadsandel 3,0% 3,5% 41% 42%
Index 100 116 139 140

Kalla: EUWA (volym), tillverkare i urvalet (priser).

Under skadeunders6kningsperioden utgjorde unionsindustrins exportandel mindre d4n 3 % av dess sammanlagda
produktion. Aven om exporten dkade med 40 %, dvs. med omkring 300 000 enheter, utgér den dirfor endast en
liten del av produktionsokningen. Unionsmarknaden forblev unionsindustrins huvudsakliga marknad och svarade
for 95,8 % av dess forsiljning under undersokningsperioden, och denna f6rsiljning minskade bdde i absoluta
termer och riknat i marknadsandelar under skadeundersokningsperioden.

Dirfor dras slutsatsen att denna exportforsiljning snarare har bidragit till att nigot lindra den skada som villats av
den dumpade importen.

Kommissionen har dirfor preliminirt dragit slutsatsen att unionsindustrins export inte bidrog till den skada som
unionsindustrin lidit.

5.2.3 Priset pd stdl

I klagomalet nimns att priset pd stdl okade betydligt i unionen under skadeundersokningsperioden, och detta
bekriftades under besoken pd plats hos unionstillverkarna i urvalet. Det genomsnittliga inkopspriset for
varmvalsade ringar eller rullar som tillverkarna i urvalet betalade utvecklades pa foljande stt.

Tabell 14

Genomsnittlig kostnad for varmvalsade ringar eller rullar for att tillverka ett hjul

L 259/51

2015

2016

2017

UpP

Index

100

98

122

133

Killa: Tillverkare i urvalet.
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(249) Den genomsnittliga kostnaden for varmvalsade ringar eller rullar som krévs for att tillverka ett hjul 6kade med 33 %
under skadeundersokningsperioden. Varmvalsade ringar eller rullar utgér ungefir 50 % av produktionskostnaden.
Under normala omstdndigheter skulle industrin 6verfora sddana kostnadsokningar till sina kunder, sarskilt om dess
lonsamhet ar 1dg. Under de rddande omstindigheterna, med hoga och dkande volymer av onormalt lagt prissatt
kinesisk import, kunde unionsindustrin inte justera sina forsaljningspriser efter detta.

(250) Kommissionen drog ddrf6r den prelimindra slutsatsen att de okade rédvarukostnaderna inte var en orsak till skadan,
utan att orsaken snarare var, sdsom faststills ovan (se skal 249), att unionsindustrin inte kunde spegla denna 6kning
i sina priser pd grund av den kinesiska dumpade importen, vilket minskade dess 16nsamhet.

5.3 Slutsats om orsakssamband

(251) Under skadeundersokningsperioden 6kade importvolymen frdn Kina och dess marknadsandel betydligt, samtidigt
som priserna fran Kina minskade med 9 % i genomsnitt. Framfor allt underskred den dumpade importen fran Kina
unionens priser i betydande utstrickning for denna priskinsliga produkt. Pristrycket fran den dumpade importen
fran Kina undergriavde dessutom unionsindustrins forsiljningsvolymer och forsiljningspriser under skadeundersok-
ningsperioden, men var sirskilt skadevéllande under 2017 och undersokningsperioden nir kostnaderna okade.
Detta pristryck orsakade allvarliga forluster i produktion, forsiljning och lonsamhet under undersokningsperioden.

(252) P4 grundval av analysen i skdlen 236-250 drog kommissionen i detta skede slutsatsen att ingen av de andra
faktorerna, vare sig de 6vervigs individuellt eller tillsammans, forsvagar orsakssambandet mellan den visentliga
skada som unionsindustrin véllats av den dumpade importen frin Kina.

6. UNIONENS INTRESSE

(253) I enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde fastsla
att det inte 1ag i unionens intresse att vidta tgdrder i detta fall, trots att skadevéllande dumpning konstaterats
foreligga. Faststillandet av unionens intresse gjordes pd grundval av en bedémning av alla de olika berorda
parternas intressen, déribland unionsindustrin, importorerna, anvindarna och andra relevanta ekonomiska aktorer.

6.1 Unionsindustrins intresse

(254) Undersokningen visade att unionsindustrin lider vésentlig skada till f6ljd av verkningarna av dumpad import, som
underskred dess priser, holl nere priserna, kraftigt minskade dess marknadsandel och ledde till forluster under
undersokningsperioden, vilket beskrivs i avsnitten 4 och 5.

(255) Det forvintas att unionsindustrin kommer att gynnas av dtgarder, som sannolikt kommer att bidra till att férhindra
en ytterligare okning av import fran Kina till mycket ldga priser. Om inga dtgirder infors forvintas denna import
fortsitta och till och med 6ka, vilket skulle vélla unionsindustrin ytterligare skada.

6.2 Icke-nirstiende importérers och anvindares intresse
(256) Nar undersokningen inleddes kontaktades 72 importorer, anvindare och deras intresseorganisationer.

(257) Endast tvd importérer besvarade formularet for stickprovsforfarandet. Till slut avbojde bdda importérerna vidare
samarbete i undersokningen och kommissionen kunde darfor inte f4 ndgra importorer att samarbeta.

(258) Kommissionen sinde frageformuldr till de tvd grupper av biltillverkare som gav sig till kinna efter inledandet av
undersokningen, men ingen av dem inkom med inlagor eller besvarade frageformuliret.

(259) Undersokningen visade att verkningarna av dtgarder i friga om stdlhjul dr begrinsade for biltillverkare. Denna
slutsats hirror frin en uppskattning som gjorts av en unionstillverkare i urvalet, enligt vilken en fullstindig
uppsittning stalhjul utgor omkring 0,6 % av kostnaden for att tillverka en liten personbil eller 0,7 % av kostnaden
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for att tillverka en lastbil (*%). Det finns inga andra uppgifter i drendehandlingarna som visar att atgarder skulle fa en
sd stor negativ inverkan péd anvindarna att detta vdger tyngre dn dtgdrdernas positiva inverkan pa unionsindustrin.
Samma slutsats drogs i den senaste undersokningen av en liknande produkt (*').

6.3 Slutsats om unionens intresse

(260) Mot denna bakgrund slar kommissionen fast att det i detta skede av unders6kningen inte finns nigra tvingande skal

att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att infora dtgdrder for import av stalhjul med ursprung i
Folkrepubliken Kina.

7. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(261) Pa grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor

provisoriska atgarder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen vallar unionsindustrin ytterligare skada.

7.1 Niva for undanrdjande av skada (skademarginal)

(262) For att kommissionen skulle kunna faststilla nivin pa atgarderna faststallde den forst storleken pd den tull som krévs

for att undanréja den skada som unionsindustrin lidit.

(263) Idetta fall undanréjs skadan om unionsindustrin kan ticka sina tillverkningskostnader, inbegripet kostnader till foljd

av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa, som unionen &r part i, samt Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konventioner som fortecknas i bilaga Ia till grundférordningen, och erhéller en skilig vinst (mélvinst).

(264) T artikel 7.2c i grundforordningen faststills det ldgsta vinstmalet till 6 % I enlighet med denna artikel beaktade

kommissionen foljande faktorer for att faststilla vinstmalet: l16nsamhetsnivén fére 6kningen av importer frn Kina,
nodvindig lonsamhetsniva for att ticka de totala kostnaderna och investeringarna samt forskning och utveckling
(FoU) och innovation, samt forvintad lonsamhetsnivd under normala konkurrensforhallanden.

(265) Sasom visas i tabell 3 6kade importen frdn Kina kontinuerligt under skadeundersokningsperioden. Inget av dessa dr

skulle ddrfér kunna anvindas for att berikna ett vinstmdl enligt artikel 7.2¢ i grundforordningen. Ingen av de
tillverkare som ingick i urvalet framférde underbyggda pastdenden om uteblivna investeringar eller FoU- och
innovationskostnader. Mot bakgrund av dessa omstindigheter anvinde sig kommissionen av det ldgsta vinstmalet
pa 6 %, som lades till unionsindustrins faktiska tillverkningskostnader for att faststilla det icke-skadevéllande priset.

(266) Eftersom inga péstdenden gjordes i enlighet med artikel 7.2d i grundforordningen om nuvarande eller framtida

kostnader som ir en foljd av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa eller Internationella arbetsorgani-
sationens (ILO) konventioner som fortecknas diri, lades inga ytterligare kostnader till det icke-skadevallande pris
som faststalldes pa detta sitt.

(267) Kommissionen faststillde sedan nivin f6r undanrojande av skada pd grundval av en jimforelse mellan det vigda

genomsnittliga importpriset for den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren i Kina som ingick i urvalet och det
vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den likadana produkten som silts pd unionsmarknaden av
unionstillverkarna i urvalet under unders6kningsperioden. Den skillnad som jimforelsen resulterade i uttrycktes
som andel av det vigda genomsnittliga importvirdet cif. Marginalen for mélprisunderskridande uppgick till 50,3 %.

(268) Nivan for undanréjande av skada for "andra samarbetsvilliga foretag” som ar fortecknade i bilaga I var genomsnittet

av urvalet, dvs. 50,3 %.

Uppgifterna i berdkningen finns i versionen for begriansad spridning av uppdragsrapporten avseende foretag H.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/109 av den 23 januari 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina till foljd av en 6versyn vid giltighetens utgdng enligt artikel 11.2 1
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 18, 24.1.2017, s. 1), skilen 250-268.
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(269) Nivan for undanr6jande av skada for “alla 6vriga foretag” definieras, enligt den metod som anvinds for att faststilla
den 6vriga antidumpningstullen enligt beskrivningen i skdl 185, genom att berdkna den vdgda genomsnittliga
marginalen for mélprisunderskridande som konstaterats for foretaget i urvalet for de dtta produkttyper som har de
hogsta individuella marginalerna for mélprisunderskridande. Dessa produkttyper utgjorde 15 % av importen frin
den samarbetsvilliga kinesiska exportoren. Den 6vriga marginalen f6r mélprisunderskridande uppgick till 66,4 %.

7.2 Provisoriska atgirder

(270) Pa grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor
provisoriska dtgdrder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen véllar unionsindustrin ytterligare skada.

(271) Provisoriska antidumpningsdtgirder bor inforas for import av stalhjul med ursprung i Kina i enlighet med regeln om
lagsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Kommissionen jamforde skademarginalerna och dumpningsmar-
ginalerna, dven med beaktande av de omstindigheter som beskrivs i skilen 18 och 184. Tullbeloppet bor faststallas
till en nivd som motsvarar de ligre dumpnings- och skademarginalerna.

(272) Pa grundval av det ovanstdende foreslds foljande provisoriska antidumpningstullsatser, uttryckta som pris cif vid
unionens grans, fore tull:

Dumpningsmarginal (i Skademarginal (i Provisorisk
Foretag prumgsmarg s antidumpningstull (i
procent) procent)
procent)

Xingmin Intelligent Transportation Sy- 69,4 50,3 50,3
stems Co., Ltd

Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4 50,3 50,3
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4 50,3 50,3
Andra samarbetsvilliga foretag 69,4 50,3 50,3
Alla 6vriga foretag 80,1 66,4 66,4

(273) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning har faststillts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation for foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser dr sdledes endast tillimpliga pa import av den berorda produkten med ursprung i
Kina som tillverkats av de juridiska personer som namns. Import av den berérda produkten tillverkad av ett annat
foretag som inte uttryckligen nimns i denna forordnings operativa del, samt nirstdende enheter till de uttryckligen
nimnda foretagen, ska omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd "alla 6vriga foretag”. De bor inte omfattas av
ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(274) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar féretagsnamn.
Denna begiran ska riktas till kommissionen (*). Begdran ska innehélla all relevant information for att visa att
forandringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som dr tillimpligt pd det. Om 4dndringen av
foretagets namn inte paverkar dess ratt att omfattas av den tullsats som dr tillimplig pé det, kommer ett meddelande
om namnbytet att offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

(275) For att minimera risken for kringgdende pd grund av stora skillnader i tullsatser krivs det sarskilda dtgarder for att
sikerstdlla tillimpningen av de individuella antidumpningstullarna. De foretag som har individuella
antidumpningstullar miste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan madste
uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte atf6ljs av en sddan faktura ska omfattas av den
antidumpningstull som ar tillimplig pa alla 6vriga foretag.

(276) For att sikerstilla att antidumpningstullarna genomfors korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven de tillverkare som inte
exporterade till unionen under undersokningsperioden.

(*) Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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(277) Statistik 6ver stdlhjul uttrycks ofta i antal enheter. Det finns dock ingen sddan kompletterande enhet for stalhjul som
anges i den kombinerade nomenklaturen i bilaga I till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (*°). Darfor méste det foreskrivas att inte bara
vikten i kilogram eller ton utan dven antalet enheter for importen av den berdrda produkten ska anges i
deklarationen for 6vergdng till fri omsittning. Enheter bor anges for Taric-nummer 8708 70 10 80, 8708 70 10 85,
87087099 20, 8708 70 99 80, 8716 90 90 95 och 8716 90 90 97.

8. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(278) 1 enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocks tillgdnglig for allminheten genom GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pd riktigheten av de berdkningar som
sarskilt limnats ut till dem.

(279) Inga synpunkter mottogs om berdkningarnas riktighet.

9. SLUTBESTAMMELSER

(280) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter inom 15 dagar och/eller att begira att bli horda av kommissionen ochfeller férhorsombudet for
handelspolitiska forfaranden inom fem dagar.

(281) Undersokningsresultaten avseende inforande av provisoriska tullar dr preliminira och kan komma att 4ndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull infors hirmed pé import av stalhjul, med eller utan tillbehor och med eller utan
dick, avsedda for

1) traktorer,
2) motorfordon for transport av personer och/eller gods,
3) motorfordon for speciella andamél (t.ex. brandbilar, bilar med anordning for sopning eller spolning),

4) slapvagn eller padhingsvagn, utan mekanisk framdrivningsanordning, for traktorer

med ursprung i Folkrepubliken Kina som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 8708 70 10, ex 8708 70 99,
ex 871690 90 (Taric-nummer 8708 701080, 8708 7010 85, 8708709920, 8708709980, 8716909095 och
8716 90 90 97) (nedan kallad den bergrda produkten).

Foljande produkter ingr inte:

1) Stalhjul for industriell sammansdttning av traktorer som framfors av gdende och som for nirvarande omfattas av
nummer 8701 10,

2) hjul for fyrhjuling avsedd for vag,
3) delar till hjul, gjutna i ett stycke till stjarnform, av stal,

4) hjul f6r motorfordon sirskilt avsedda for annan anvindning 4n pd allménna végar (t.ex. hjul {6r jordbrukstraktorer eller
skogstraktorer, truckar, bogsertraktorer, dumprar, konstruerade for anvindning i terring),

5) hjul for slapvagnar for personbilar och husvagnar, slipvagnar for jordbruksfordon och annan jordbruksutrustning med
slipvagn som anvinds pa filt, med en filgdiameter pa hogst 16 tum.

(¥) EUTL 256,7.9.1987,s. 1.
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2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Provisorisk antidumpningstull (i Taric-tilliggsnummer
procent)

Xingmin Intelligent Transportation Systems 50,3 C508

Co., Ltd

Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 50,3 C509
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 50,3 C510

Andra samarbetsvilliga foretag som fortecknas i 50,3 Se bilaga I
bilaga I

Alla 6vriga foretag 66,4 €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken &r daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes/dennas namn och
befattning, med foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att den (kvantitet) av (den berérda produkten) som siljs pd export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i
[Folkrepubliken Kina]. Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas
ska tullsatsen som giller for "Alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Overgangen till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pa villkor att det stills en
sikerhet som motsvarar nivan pa den provisoriska tullen.

5. Om det uppvisas en deklaration for overging till fri omsittning f6r den produkt som avses i punkt 1 ska antalet
enheter av de importerade produkterna anges i det relevanta filtet i deklarationen.

6.  Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter ska inkomma med skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15
kalenderdagar frén dagen for denna forordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill begdra att bli hérda av kommissionen ska inkomma med sin begdran inom fem kalenderdagar
fran dagen for denna forordnings ikrafttradande.

3. Berorda parter som vill begira att bli horda av férhorsombudet for handelspolitiska forfaranden ska inkomma med
sin begdran inom fem kalenderdagar frdn dagen for denna forordnings ikrafttridande. Forhorsombudet ska behandla en
begdran som inges efter denna tidsfrist och far i forekommande fall besluta att godta en sddan begdran.

Artikel 3

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex méanader.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 9 oktober 2019.

P kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA 1

Kinesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Namn Taric-tilliggsnummer

Dongfeng Automobile Chassis System Co., Ltd (4ven kallad "Dongfeng Automotive Wheel
Co., Ltd")

Hangzhou Forlong Impex Co., Ltd

Hangzhou Xingjie Auto Parts Manufacturing Co., Ltd

Jiaxing Henko Auto Spare Parts Co., Ltd

Jining Junda Machinery Manufacturing Co., Ltd

Nantong Tuenz Corporate Co., Ltd

Ningbo Luxiang Autoparts Manufacturing Co., Ltd

Shandong Zhengshang Wheel Technology Co., Ltd

Shandong Zhengyu Wheel Group Co., Ltd

Xiamen Sunrise Group Co., Ltd

Yantai Leeway Electromechanical Equipment Co., Ltd

Yongkang Yuefei Wheel Co., Ltd

Zhejiang Jingu Co., Ltd

Zhejiang Fengchi Mechanical Co., Ltd

Zhengxing Wheel Group Co., Ltd

Zhenjiang R&D Auto Parts Co., Ltd
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