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VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2019/1693
z 9. oktdbra 2019,

ktorym sa uklad4 predbezné antidumpingové clo na dovoz ocelovych kolies s povodom v Cinskej
Tudovej republike

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20161036 z 8. jina 2016 o ochrane pred dumpingovymi
dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢clenmi Eurépskej tinie ('), a najmd na jeho ¢ldnok 7,

po porade s ¢lenskymi $tatmi,

kedze:

1. POSTUP

1.1. Zacatie

(1)~ Dna 15. februdra 2019 Eur6pska komisia (dalej len ,Komisia®) zacala antidumpingové presetrovanie tykajtice sa
dovozu ocelovych kolies s povodom v Cinskej ludovej republike (dalej len ,CLR* alebo ,dotknutd kra]ma“) do Unie
na zdklade ¢linku 5 nariadenia (EU) 2016 /1036 (dale] len ,zdkladné nariadenie®). Komisia uverejnila ozndmenie o
zacati konania v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie () (dalej len ,ozndmenie o zacat{ konania®).

(2)  Komisia zacala presetrovanie na zdklade podnetu, ktory 3. janudra 2019 podalo Eurépske zdruzenie vyrobcov kolies
(dalej len ,EUWA* alebo ,navrhovatel) v mene vyrobcov, ktorych vyroba predstavuje viac ako 25 % celkovej vyroby
ocelovych kolies v Unii. Podnet obsahoval dokazy o existencii dumpingu a vyslednej znacnej ujme, ktoré boli
dostato¢né na odévodnenie zacatia preSetrovania.

(3)  Po oznameni o zacati konania dostala Komisia mnozstvo otdzok a pripomienok tykajiicich sa definicie dotknutého
vyrobku. Komisia v tejto stivislosti objasnila vymedzenie vyrobku v ozndmeni, ktorym sa meni ozndmenie o zacati
antidumpingového konania ().

(4)  Podla ¢lénku 14 ods. 5a zdkladného nariadenia Komisia registruje dovoz podliehajici antidumpingovému
presetrovaniu pocas obdobia predbezného poskytovania informdcii okrem pripadov, ked md dostato¢né dokazy o
tom, Ze nie su splnené urcité poziadavky. Podla jednej z tychto poZiadaviek uvedenej v ¢lanku 10 ods. 4 pism. d)
zdkladného nariadenia by malo okrem trovne dovozu, ktord spdsobila ujmu pocas obdobia presetrovania, existovat
dalsie podstatné zvysenie dovozu. Z dajov Eurostatu vyplyva, ze dovoz ocelovych kolies z CIR v kilogramoch sa
pocas prvych Styroch mesiacov od zaciatku presetrovania (t. j. od marca 2019 do jina 2019) zniZil 0 72 % v
porovnani s rovnakym obdobim v roku 2018 a o 74 % v porovnani so §tvormesa¢nym priemerom pocas obdobia
presetrovania (2018 — pozri odovodnenie 23). Komisia dalej konstatuje, Ze podla Gidajov databazy Surveillance 2
objem dovozu dotknutého vyrobku vykazuje podobny vyrazny pokles dovozu. Komisia preto dovoz dotknutého

() U.v.EUL176,30.6.2016,s. 21. § )

() Ozndmenie o zacati antidumpingového konania tykajiceho sa dovozu ocelovych kolies s povodom v Cinskej fudovej republike (U. v.
EU C 60, 15.2.2019, 5. 19).

() Ozndmenie, ktorym sa men{ ozndmenie o zacati antidumpingového konania tykajiceho sa dovozu ocelovych kolies s povodom v
Cinskej fudovej republike (U. v. EU C 111, 25.3.2019, 5. 52).
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vyrobku nepodmienila registréciou podla ¢ldnku 14 ods. 5a zdkladného nariadenia, kedZe druhd podstatnd
podmienka ¢ldnku 10 ods. 4, t. j. dalSie podstatné zvysenie dovozu, nebola splnend.

1.2. Zainteresované strany

(5)  Vozndmeni o zacati konania Komisia vyzvala zainteresované strany, aby sa na fiu obrétili s ciefom zdcastnit sa na
presetrovani. Komisia okrem toho osobitne informovala navrhovatela, ostatnych Znamych vyrobcov z Unie,
zndmych vyvézajtcich vyrobcov, organy CLR, zndmych dovozcov a pouzivatelov o zacati preetrovania a vyzvala
ich, aby sa na nom zt¢astnili.

(6)  Zainteresované strany mali moznost vyjadrit sa k zacatiu preSetrovania a poziadat o vypocutie Komisiou a/alebo
tradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach.

1.3. Vyber vzorky

(7)  Vozndmeni o zacati konania Komisia uviedla, Ze v stilade s ¢lankom 17 zdkladného nariadenia moze vybrat vzorku
zainteresovanych stran.

1.3.1. Vyber vzorky vyrobcov z Unie

(8)  Komisia v ozndmeni o zacati konania uviedla, Ze sa pri presetrovani rozhodla obmedzit pocet vyrobcov z Unie na
primerany pocet uplatnenim vyberu vzorky a ze predbezne vybrala vzorku vyrobcov z Unie. Komisia vybrala
vzorku na zdklade informdcii, ktoré mala k dispozicii v pociatocnej fdze. Vzorka vychddzala z objemu vyroby a
predaja podobného vyrobku v EU pocas obdobia presetrovania. Pozostévala z troch vyrobcov z Unie. Vjrobcovia z
Unie zaraden{ do vzorky pochidzali z troch roznych ¢lenskych stitov a predstavovali viac ako 35 % celkového
odhadovaného objemu vyroby a predaja podobného vyrobku v EU. Komisia vyzvala zainteresované strany, aby

vyjadrili prlpomlenky k predbeznej vzorke. Pripomienky vyjadrilo len zdruZenie EUWA, ktoré poziadalo o
zaradenie dal3ej spolo¢nosti do vzorky, aby sa zlepsila reprezentativnost vzorky. Na zdklade tychto prlpomlenok sa
Komisia rozhodla zaradit este jednu spolocnost. Tento vyrobca z Unie viak odmietol pri presetrovani spolupracovat.
Potvrdila sa teda predbeznd vzorka pozostdvajica z troch vyrobcov z Unie. Vzorka je reprezentativnou vzorkou
vyrobného odvetvia Unie.

(9)  Vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky, ako aj dalif vyrobcovia z Unie zGcastiujici sa na tomto presetrovani,
poziadali podla ¢lanku 19 zdkladného nariadenia Komisiu, aby sa pocas konania zaobchddzalo déverne s ich
totoznostou, pretoze sa obdvali odvetnych opatreni zo strany niektorych zdkaznikov. Vzhladom na dobry dovod
preukdzany v Ziadosti Komisia sthlasila s tym, Ze vyrobcom z Unie zaru¢f anonymitu.

1.3.2. Vyber vzorky dovozcov

(10) S cielom rozhodniit o potrebe vyberu vzorky a v pripade kladného rozhodnutia k nemu pristapit Komisia poziadala
neprepojenych dovozcov, aby poskytli informdcie uvedené v ozndment o zacati konania.

(11) Pozadované informécie poskytli dvaja neprepojeni dovozcovia. Komisia vzhladom na tento nizky pocet rozhodla, ze
vyber vzorky nie je potrebny.

1.3.3. Vyber vzorky vyvdZajticich vyrobcov v CLR

(12) S cielom rozhodniit o potrebe vyberu vzorky a v pripade kladného rozhodnutia k nemu pristtpit Komisia poziadala
vietkych vyvazajicich vyrobcov v CLR, aby poskytli informdcie uvedené v ozndmeni o zacati konania. Okrem toho
Komisia poziadala zastipenie Cinskej ludovej republiky pri Eurépskej tinii, aby identifikovalo afalebo kontaktovalo
inych vyvdzajacich vyrobcov, ak existuji, ktorf by mohli mat zdujem zdcastnit sa na presetrovani.
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(13) Dvadsatsedem spolocnosti v dotknutej krajine poskytlo pozadované informdcie a stihlasilo so zaradenim do vzorky.
Komisia zistila, Ze podmienky na zaradenie do vzorky splia 20 vyvézajicich vyrobcov/skupm vyvézajucich
vyrobcov. Siedmi vyrobcovia ozndmili nulovy vyvoz dotknutého vyrobku do EU pocas obdobia presetrovania, a
preto sa ustdilo, Ze nesplitaji podmienky na zaradenie do vzorky. V stlade s clankom 17 ods. 1 zékladného
nariadenia Komisia vybrala vzorku troch spolo¢nosti, ktoré bolo mozné primerane predetrit v rdmci dostupného
Casového horizontu. Vzorka sa vyberala na zdklade najvacsich objemov Vyvozu do Unie, zohladnila sa viak aj
potreba pokryt v nej vietky druhy ocelovych kolies (ocelové kolesd pouzivané na ticely osobnej dopravy aj
komer¢né ticely).

(14) V sdlade s ¢lankom 17 ods. 2 zdkladného narijadenia sa na tcely vyberu vzorky uskutocnili konzultdcie so vietkymi
dotknutymi zndmymi vyvazajiicimi vyrobcami a orgdnmi dotknutej krajiny. Neboli predlozené ziadne pripomienky.

(15) Jedna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky nésledne odmietla spolupracovat a bola nahradend dal$im najvacsim
vyvéZzajicim vyrobcom.

(16) Po vykonani overovania na mieste z dovodu zavaznych nedostatkov v informdcidch poskytnutych jednym
vyvédzajicim vyrobcom zaradenym do vzorky sa Komisia rozhodla na zdklade ¢lanku 18 ods. 1 zdkladného
nariadenia (*) tieto informdcie nezohladnit.

(17) Okrem toho sa v dosledku vylicenia urcitych druhov vyrobkov z rozsahu pdsobnosti tohto presetrovania, ako je
stanovené v oddiele 2.3, prestalo toto preSetrovanie tykat jedného zo spolupracujicich vyvdzajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky.

(18) V dosledku uvedeného bola vzorka obmedzend iba na jednu spolocnost, ktord predstavovala priblizne 20 %
¢inskeho vyvozu dotknutého vyrobku do Unie v obdobl presetrovania. Vzhladom na neochotu spolupracovat||
nedostato¢nd spoluprdcu v ramci vzorky a nedostatoény ¢as na vyber novej vzorky sa Komisia predbezne rozhodla
na zéklade ¢ldnku 17 ods. 4 zdkladného nariadenia uplatnit prislusné ustanovenia ¢ldnku 18 zdkladného nariadenia.

1.4. Individudlne preskdmanie

(19) O individudlne preskiimanie podla ¢ldnku 17 ods. 3 zdkladného nariadenia poZziadalo povodne desat z vyvazajicich
vyrobcov, ktori zaslali spat vyplnené formuldre na vyber vzorky. Komisia spristupnila dotaznik online v defi zacatia
konania. Komisia pri oznamovani vzorky okrem toho informovala vyvazajicich vyrobcov, ktori neboli zaradeni do
vzorky, 7e sa od nich pozaduje, aby predlozili vyplneny dotaznik, pokial chcti byt individudlne preskdmani. Ziadna
z tychto spolo¢nosti viak nakoniec vyplneny dotaznik nepredlozila. Neuskutocnilo sa preto Ziadne individudlne
preskiimanie.

1.5. Vyplnené dotazniky a overovania na mieste

(20) Komisia zaslala vldde Cinskej ludovej republiky (d’alej len ,¢inska vldda®) dotaznik tykajtici sa existencie vyraznych
deformdcii v CLR v zmysle ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zikladného nariadenia. Dotazniky pre vyrobcov z Unie,
dovozcov, pouzivatelov a vyvazajticich vyrobcov boli spristupnené online (*) v dent zacatia konania.

(21)  Vyplnené dotazniky boli doru¢ené od troch vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky a troch vyvazajticich vyrobcov
zaradenych do vzorky. Vyplneny dotaznik zaslal Komisii aj jeden neprepojeny dovozca. Dotaznik vSak nebol
vyplneny tplne a ked bol tento neprepojeny dovozca poziadany, aby odpovede v dotazniku doplnil, prestal
spolupracovat pri presetrovani. Od ¢inskej vlddy neprisla ziadna odpoved.

(22) Komisia ziskala a preverila Vsetky informdcie, ktoré povazovala za potrebné na docasné stanovenie dumpingu, z
neho vyplyvajicej ujmy a zau]mu Unie. Overovania na mieste podla ¢lanku 16 zdkladného nariadenia sa
uskutoénili v priestoroch tychto strén:

Vyjrobcovia z Unie:
— spolo¢nost C, Eurdpska tnia,
— spolo¢nost E, Eurdpska tnia,

(*) Pozri oddiel 3.1 nariadenia.
() Kdispozicii na strinke http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2383 (posledné zobrazenie 15. jila 2019).
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— spolo¢nost H, Eurdpska tnia.

ZdruZenie vyrobcov z Unie:

— EUWA, Brusel, Belgicko.

VyvdZajiici vyrobcovia v CLR:
— Hangtong Group:
— Zhejiang Hangtong Machinery Manufacture Co., Ltd. (vyrobca), Taizhou, Cina,
— Ningbo Hi-Tech Zone Tongcheng Auto Parts Co., Ltd. (obchodnik), Ningbo, Cina,
— Ningbo Wheelsky Company Limited (off-shore obchodnik), Ningbo, Cina.
— Xingmin Group:
— Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd.(vyvdZajici vyrobca), Longkou, Cina,
— Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. (vyrobca), Tangshan, Cina,

— Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. (vyrobca), Xianning, Cina.

1.6. Obdobie presetrovania a posudzované obdobie

(23) Presetrovanie dumpingu a ujmy sa vztahovalo na obdobie od 1. janudra 2018 do 31. decembra 2018 (dalej len
,obdobie presetrovania“). Preskiimanie trendov relevantnych z hladiska postidenia ujmy sa vztahovalo na obdobie
od 1. janudra 2015 do konca obdobia presetrovania (dalej len ,posudzované obdobie*).

1.7. Postup na urcenie normdlnej hodnoty podla ¢élinku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia

(24) KedZe pri zacati presetrovania boli k dispozicii dostatocné dokazy poukazujice na existenciu vyraznych deformdcii
v zmysle ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia, Komisia povaZovala za vhodné zacat preSetrovanie so
zrete[om na ¢lanok 2 ods. 6a zdkladného nariadenia.

(25) Komisia preto v zaujme zhromaZzdenia tidajov potrebnych na pripadné uplatnenie ¢ldnku 2 ods. 6a zdkladného
nariadenia vyzvala v ozndmeni o zacati konania v3etkych vyvézajicich vyrobcov z dotknutej krajiny, aby poskytli
informdcie o vstupoch pouzitych na vyrobu ocelovych kolies poZzadované v prilohe III k oznidmeniu o zacati
konania. Relevantné informdcie predlozilo dvadsattri vyvdzajicich vyrobcov.

(26) Komisia v snahe ziskat informdcie, ktoré povazovala za potrebné na tcely svojho presetrovania v savislosti s
tdajnymi vyraznymi deformédciami v zmysle ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia, zaslala dotaznik aj
¢inskej vldde. Od ¢inskej vlddy neprisla Ziadna odpoved. Komisia ndsledne informovala ¢insku vlddu, Ze na urcenie
existencie vyraznych deformacif v CIR pouzije v zmysle clanku 18 zdkladného nariadenia dostupné skutoénosti.

(27) V ozndmeni o zacati konania Komisia okrem toho vyzvala v3etky zainteresované strany, aby do 37 dni odo dna
uverejnenia tohto oznamenia v Uradnom vestniku Eurépskej tinie oznamili svoje stanoviskd, predlozili informécie a
poskytli podporné dokazy v suvislosti s vhodnostou uplatnenia ¢lanku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia. Jeden
vyvéZzajici vyrobca vyjadril pripomienky k existencii vyraznych deformacii.

(28) 'V ozndmeni o zacati konania Komisia takisto uviedla, Ze vzhladom na dostupné dokazy by mohlo byt potrebné
vybrat vhodnt reprezentativnu krajinu podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia na tcely urcenia
normdlnej hodnoty na zéklade nedeformovanych cien alebo referencnych hodnot.

(29) Komisia 6. marca 2019 uverejnila prvii pozndmku do spisu (dalej len ,pozndmka zo 6. marca 2019%) (%) s cielom
ziskat stanoviskd zainteresovanych strdn k relevantnym zdrojom, ktoré by Komisia mohla pouzif na urcenie
normdlnej hodnoty v stilade s ¢lankom 2 ods. 6a pism. e) druhou zardzkou zdkladného nariadenia. V tejto
pozndmke Komisia uviedla zoznam vetkych vyrobnych faktorov, ako napriklad materidl, energia a pracovna sila,
ktoré vyvazajici vyrobcovia vyuZzivajii pri vyrobe dotknutého vyrobku. Komisia okrem toho na zdklade kritérif

() €.t19.001009.
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vyberu nedeformovanych cien alebo referen¢nych hodnoét identifikovala mozné reprezentativne krajiny (konkrétne
Argentinu, Braziliu, Juznd Afriku, Kolumbiu, Malajziu, Mexiko, Rusko, Thajsko a Turecko).

(30) Komisia poskytla vSetkym zainteresovanym strandim moznost, aby predloZili svoje pripomienky. Komisia dostala
posky y y st, aby p je prip y
pripomienky od jedného vyvazajiiceho vyrobcu a navrhovatela. Cinska vldda nepredlozila ziadne pripomienky.

(31) Komisia sa doruc¢enymi pripomienkami k pozndmke zo 6. marca 2019 zaoberala v druhej pozndmke k zdrojom na
urCenie normdlnej hodnoty zo 16. aprila 2019 (dalej len ,pozndmka zo 16. aprila 2019%) (). Komisia takisto
stanovila zoznam vyrobnych faktorov a dospela k zdveru, Ze v danom 3tddiu bola Brazilia najvhodnejSou
reprezentativnou krajinou podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism. a) prvej zardzky zdkladného nariadenia. V danom stddiu
nebolo mozné urcit kone¢ny zoznam kédov HS, do ktorych by sa mali zaradit vyrobné faktory. KedZe v rdmci
niektorych potencidlnych kédov HS sa do Brazilie neuskutociioval Ziadny dovoz, Komisia skonstatovala, Ze v
danom §tddiu by sa mohli za vhodné reprezentativne krajiny povazovat v pripade potreby aj Turecko a Juznd
Afrika. Komisia vyzvala zainteresované strany, aby predlozili pripomienky. Komisii predlozil pripomienky len
navrhovatel. Toto nariadenie sa uvedenymi pripomienkami zaoberd.

2. DOTKNUTY VYROBOK A PODOBNY VYROBOK

2.1. Dotknuty vyrobok
(32) Dotknutym vyrobkom podla zmeneného ozndmenia uvedeného v odovodneni 3 st kolesd z ocele, tiez s
prislusenstvom a tiez s pneumatikami, uréené pre:
— cestné traktory a tahace,
— motorové vozidld na prepravu osob a/alebo tovaru,
— motorové vozidld na osobitné Gcely (napr. poziarne automobily, kropiace automobily),

— privesy, navesy, karavany a podobné vozidld, bez mechanického pohonu,

s povodom v CIR, v sti¢asnosti patriace pod &iselné znaky KN ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 a ex 8716 90 90 (kédy
TARIC 8 708 701 080, 8 708 701 085, 8 708 709 920, 8 708 709 980, 8 716 909 095 a 8 716 909 097) (dalej len
,dotknuty vyrobok®).

(33) Tieto vyrobky st vylucené:

— kolesd z ocele na priemyselnd montdz traktorov riadenych chodcom, v sticasnosti patriacich do podpolozky
8701 10,

— kolesd pre cestné Stvorkolky,
— hviezdice kolies odlievané v jednom kuse, zo Zeleza alebo z ocele,

— kolesd pre motorové vozidld $pecidlne uréené na pouzitie iné ako na verejnych cestich [napr. kolesd pre
polnohospodarske alebo lesné traktory a tahace, vysokozdvizné voziky, tahace lietadiel (pushback), vyklapace
(dumpry) ur¢ené na pouzitie mimo komunikécii].

2.2. Podobny vyrobok

(34)  Pri presetrovani sa zistilo, Ze rovnaké zdkladné fyzické, chemické a technické vlastnosti, ako aj rovnaké zdkladné
pouzitia, maj tieto vyrobky:

— dotknuty vyrobok,
— vyrobok vyrdbany a predédvany na domdcom trhu v CIR,

— vyrobok vyrdbany a preddvany na domdcom trhu v Brazilii, ktord sliZila ako reprezentativna krajina v zmysle
¢lanku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia, ako aj

— vyrobok vyribany a predévany v Unii vyrobnym odvetvim Unie.

(35) Komisia v tejto fize rozhodla, Ze uvedené vyrobky st preto podobnymi vyrobkami v zmysle ¢lanku 1 ods. 4
zdkladného nariadenia.

() C.t19.001778.
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2.3. Tvrdenia tykajiice sa vymedzenia vyrobku

(36) Jeden vyvdzajlci vyrobca zaradeny do vzorky tvrdil, Ze ocelové kolesd $pecidlne urcené pre privesy osobnych
automobilov a karavany zaradené pod ¢iselny znak KN 8716 90 90 s priemerom rafika maximédlne 16 palcov by
mali byt vylicené z vymedzenla vyrobku, pretoze sa nevyrdbaju v Unii a nemaji rovnaké zakladné technické
charakteristiky ako vsetky ostatné vyrobky, ktoré patria do vymedzenia vyrobku.

(37) Pokial ide o technické charakteristiky, predmetnd spoloc¢nost uviedla, Ze Specifikdcie kolies pre privesy osobnych
automobilov a karavany st niZsie ako pre kolesd osobnych automobilov, a to najmé ¢o sa tyka pevnosti (a teda aj
skiisania). Aby sa mohli tieto kolesi predavat v Unii, musia navyse splnat konkrétne 3pecifikacie tyka]uce sa
poziadaviek na vysSiu zdtaz a niz$iu rychlost. Takisto to znamend, Ze ocelové kolesd pre karavany alebo privesy
pouzivané v pripade osobnych automobilov sa nemozu legilne preddvat a pouzivat ako ocelové kolesd osobnych
automobilov. Spolo¢nost zdroveri uviedla, Ze ocelové kolesd pre karavany alebo privesy pouzivané v pripade
osobnych automobilov treba zaradif pod ¢iselny znak KN 8716 90 90, zatial ¢o ocelové kolesd pre osobné
automobily by mali byt zaradené pod polozku 8708.

(38) 'V priebehu vysetrovania Komisia okrem toho dostala pripomienky tykajiice sa mozného vyltcenia kolies pre
polnohospodarske privesy a dalsie tahané polnohospodarske zariadenia pouzivané na poliach s priemerom rafika
maximdilne 16 palcov z rozsahu posobnosti preSetrovania. V ozndmeni o zacati konania sa vyslovne vylucuja
,kolesd pre motorové vozidld $pecidlne uréené na pouzitie iné ako na verejnych cestich [napr. kolesd pre

> p ’ 7 p k] p . ’ 77 k3 J y. . p ’ p
polnohospodarske alebo lesné traktory a tahace, vysokozdvizné voziky, tahace lietadiel (pushback), vykldpace
dumpry) uréené na pouzitie mimo komunikécii]“. Ocelové kolesd pre vozidld bez mechanického pohonu, ako sii

> pry ’ p’ > z > ’ p ’. ’ p
polnohospodarske privesy a dalsie tahané polnohospodarske zariadenia pouzivané na poliach, viak boli povodne
do vymedzenia vyrobku zaradené. V pripomienkach sa tvrdilo, Ze tieto kolesd majt rovnako ako ocel'ové kolesd pre
karavany a privesy pouzivané v pripade osobnych automobilov iné technické charakteristiky a nie si zamenitelné s
inymi vyrobkami, ktoré patria do vymedzenia vyrobku.

(39) Komisia 24. juna 2019 uverejnila poznamku do spisu, v ktorej vyzvala vietky zainteresované strany na predloZenie
pripomienok k uvedenym tvrdemam o vymedzeni vyrobku. Pripomienky k uvedenej pozndmke predlozili
navrhovatel, traja vyvazajici vyrobcovia a jeden dovozca z Unie. Vietky tieto strany podporili tvrdenie o vylacent
vyrobku zhrnuté v odévodneniach 36 a 38.

2.4. Zaver tykajiici sa dotknutého vyrobku

(40)  Z presetrovania vyplynulo, Ze kolesd uvedené v odévodneniach 36 a 38 maji priemer maximélne 16 palcov a iné
technické charakteristiky ako ostatné druhy kolies vo vymedzeni vyrobku, kedZe nie st ur¢ené pre motorové
vozidld a nemdZu sa na ne montovat. Komisia preto predbezne skonstatovala, Ze tieto vyrobky by mali byt vylicené.

(41) Po vyltGceni opisanom v odovodneni 40 sa jeden vyvazajici vyrobca zaradeny do vzorky, ktory vyrdbal a vyvdzal do
Unie iba vylticené druhy vyrobku, prestal povazovat za vyvazajticeho vyrobcu dotknutého vyrobku.

(42) Dotknuty vyrobok sa teda predbezne definuje ako kolesd z ocele, tieZ s prislusenstvom a tiez s pneumatikami, uréené
pre:

— cestné traktory a tahace,
— motorové vozidla na prepravu osob a/alebo tovaru,
— motorové vozidld na osobitné tcely (napr. poZiarne automobily, kropiace automobily),

— privesy alebo ndvesy cestnych traktorov a tahacov bez mechanického pohonu,

s povodom v Cinskej ludovej republike, v sticasnosti patriace pod &iselné znaky KN ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 a
ex 8716 90 90 (kddy TARIC 8708 7010 80, 8708 70 10 85, 8708 70 99 20, 8708 70 99 80, 8716 909095 a
8716 90 90 97) (dalej len ,dotknuty vyrobok®).

Tieto vyrobky st vylacené:

— kolesd z ocele na priemyselnti montdz traktorov riadenych chodcom, v stcasnosti patriacich do podpolozky
8701 10,
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— kolesd pre cestné tvorkolky,
— hviezdice kolies odlievané v jednom kuse, zo Zeleza alebo z ocele,

— kolesd pre motorové vozidld $pecidlne uréené na pouzitie iné ako na verejnych cestich [napr. kolesd pre
polnohospodarske alebo lesné traktory a tahace, vysokozdvizné voziky, tahace lietadiel (pushback), vykldapace
(dumpry) uréené na pouzitie mimo komunikacii],

— kolesd pre privesy osobnych automobilov, karavany, polnohospodirske privesy a dalsie tahané
polnohospodarske zariadenia pouzivané na poliach s priemerom maximalne 16 palcov.

3. DUMPING

3.1. PredbeZzné poznimky

(43)  Ako sa vysvetluje v odovodneni 17, vo vzorke zostali iba dvaja vyvézajiici vyrobcovia, ktorf boli nésledne overeni.

(44) 'V pripade jednej z tychto spolo¢nosti sa Komisia rozhodla vyuzit ustanovenia ¢lanku 18 zdkladného nariadenia, a
najmd ¢lanok 18 ods. 1 prvii vetu, a nezohladnila poskytnuté informdcie. Toto rozhodnutie bolo prijaté preto, lebo
ozndmené Udaje o predaji na vyvoz boli povaZované za nespolahlivé, kedZe nemohli byt overené na zaklade
auditorsky skontrolovanych w¢tov spolo¢nosti. Komisia preto nedostala informdcie potrebné na stanovenie
dumpingového rozpitia pre tito spolo¢nost.

(45) Vstlade s ¢linkom 18 ods. 4 zdkladného nariadenia bola zainteresovand strana informovand o dévodoch, pre ktoré
neboli poskytnuté informdcie zohladnené, a dostala moznost poskytnit dalsie vysvetlenia.

(46) Spolo¢nost predlozila pripomienky k zdmeru Komisie pouzit ¢lanok 18 zdkladného nariadenia a na zaklade svojej
ziadosti bola vypocutd tiradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach. Vzhladom na to, ze odmietnuté tidaje,
ako aj pripomienky poskytnuté spolo¢nostou v ramci pisomného podania a pocas ndsledného vypocutia maja
doverny charakter a st $pecifické pre dand spolo¢nost, podrobnosti o zisteniach Komisie v tejto stvislosti boli
poskytnuté predmetnej spolo¢nosti v osobitnom $pecifickom predbeznom poskytnuti informacii.

(47) Kedze pripomienky, ktoré spolo¢nost poskytla v ramci svojich pisomnych podani a pocas vypocutia tiradnikom pre
vypocutie nezmenili skuto¢nosti a zdvery stanovené Komisiou pocas overovania na mieste v priestoroch
spolo¢nosti, Komisia predbezne potvrdila pouzitie dostupnych skutocnosti tykajicich sa tohto vyvazajiceho
vyrobcu.

(48) Opis vypoctu dumpingového rozpitia uvedeny dalej sa teda tyka iba jedinej zostdvajtcej spolocnosti vo vzorke.

3.2. Normidlna hodnota

(49) Podla ¢lanku 2 ods. 1 zdkladného nariadenia, ,normdlna hodnota je spravidla zaloZend na cendch zaplatenych alebo
obvykle platenych v beznom obchode nezavislymi zakaznikmi v krajine vyvozu*“.

(50) Podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia, ,ak sa [...] zisti, Ze vzhladom na existenciu vyraznych
deformdcif v zmysle pismena b) vo vyvaZzajicej krajine nie je vhodné pouzit domdce ceny a néklady v tejto krajine,
normélna hodnota sa vytvori vylu¢ne na zdklade ndkladov na vyrobu a predaj odrazajicich nedeformované ceny
alebo referen¢né hodnoty“ a ,musi zahifiat nedeformovanii a primerand sumu na administrativne, predajné a
vieobecné ndklady a zisk.“ Ako sa blizsie vysvetluje dalej v texte, Komisia v sticasnom preSetrovani skonstatovala,
ze na zdklade dostupnych doékazov a vzhladom na nedostato¢nt spoluprdcu zo strany ¢inskej vlady bolo uplatnenie
¢lanku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia primerané.
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3.2.1. Existencia vyraznych deformdcii

3.2.1.1. Uvod

(51) 'V ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia sa vymedzuje, Ze ,vyrazné deformdcie st deformacie, ku ktorym
dochéddza vtedy, ked vykazované ceny alebo ndklady vratane ndkladov na suroviny a energiu nie si vysledkom
volného posobenia trhovych sil, pretoze st ovplyvnené znaénym zasahovanim vlady. Pri vyhodnocovani existencie
vyraznych deformdcif sa prihliada okrem iného na potencidlne dosledky jedného alebo viacerych z tychto faktorov:

— prislusny trh zdsobovany do zna¢nej miery podnikmi, ktoré vlastnia, ovlddajii, nad ktorymi vykondvaji dozor
alebo ktoré usmerfiuju organy vyvazajiicej krajiny,

— pritomnost $tatu vo firmdch, ktord mu umoznuje zasahovat do cien alebo ndkladov,

— diskriminacné verejné politiky alebo opatrenia v prospech domécich dodéavatelov alebo iné ovplyviiovanie sil
volného trhu,

— neexistencia, diskrimina¢né uplatiiovanie alebo nedostatoéné presadzovanie predpisov z oblasti konkurzného
préva, prava obchodnych spolo¢nosti alebo majetkového prava,

— deformdcia mzdovych nakladov,

— pristup k finanénym prostriedkom poskytovanym institGciami, ktoré plnia ciele verejnej politiky alebo inym
sposobom nekonajil nezavisle od statu*.

(52) Podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia sa pri posudzovani existencie vyraznych deformdcif v zmysle
¢lanku 2 ods. 6a pism. a) okrem iného zohladni nevycerpavajici zoznam prvkov v prvom uvedenom ustanoveni.
Podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia sa pri posudzovani existencie vyraznych deformdcii
prihliada na potencidlny vplyv jedného alebo viacerych z tychto prvkov na ceny a ndklady v krajine vyvazajicej
dotknuty vyrobok. KedZe tento zoznam nie je kumulativny, na zistenie vyraznych deformacii sa nemusi prihliadat
na vetky prvky. Tie isté faktické okolnosti sa navy$e mozu pouzif na preukdzanie existencie jedného alebo
viacerych prvkov zo zoznamu. Akykolvek zdver v savislosti s vyraznymi deformédciami v zmysle ¢ldnku 2 ods. 6a
pism. a) v§ak musi byt zaloZeny na vietkych dostupnych dékazoch. Pri celkovom postdent existencie deformadcif sa
moze zohladnit aj vSeobecny kontext a situdcia vo vyvazajicej krajine, najma ak zdkladné prvky hospodarskeho a
administrativneho nastavenia vyvazajiicej krajiny ddvaja vldde podstatné pravomoci zasahovat do hospoddrstva
takym sposobom, Ze ceny a ndklady nie st vysledkom volného pdsobenia trhovych sil.

(53) V ¢ldnku 2 ods. 6a pism. ¢) zdkladného nariadenia sa stanovuje, Ze ,ak md Komisia informdcie o odévodnenych
znamkach mozZnej existencie vyraznych deformdcii uvedenych v pismene b) v urcitej krajine alebo v urcitom
odvetvi v danej krajine a ak je to vhodné na G¢inné uplatiiovanie tohto nariadenia, Komisia vypracuje, zverejni a
pravidelne aktualizuje spravu s opisom trhovych podmienok uvedenych v pismene b) v danej krajine alebo odvetvi*.

(54) Komisia podla uvedeného ustanovenia vydala sprévu o krajine tykajicu sa CLR (dalej len ,spréva“) (), v ktorej sa
preukazuje existencia zna¢ného zasahovania vlady na mnohych drovniach hospodirstva vratane konkrétnych
deformdcii v mnohych klucovych faktoroch vyroby (ako napr. pozemky, energia, kapitdl, suroviny a praca), ako aj v
konkrétnych odvetviach (ako napr. oceliarsky a chemicky priemysel). Sprdva bola vlozend do vysetrovacieho spisu
vo féze zacatia konania. Podnet obsahoval aj niektoré relevantné dokazy, ktoré spravu dopliajii. Zainteresované
strany boli v Case zacatia konania vyzvané, aby vyvrtili, pripomienkovali alebo doplnili dokazy vo vySetrovacom
spise.

(55) Podnet obsahoval aktualizované informdcie o nadmernej kapacite vyroby ocele, ktord je hlavnou surovinou na
vyrobu dotknutého vyrobku a predstavuje viac ako 60 % vyrobnych ndkladov. Odvoldvalo sa v fiom na spravu
Obchodnej komory Eurépskej tinie v Cine (%), podla ktorej CLR nesplnila slub znizit vyrobnt kapacitu na
realistickej$iu troven. Této situdcia bola najmé dosledkom:

() Pracovny dokument Gtvarov Komisie o vyraznych deformacidch v hospodérstve Cinskej ludovej republiky na tGcely presetrovani na

ochranu obchodu, 20. decembra 2017, SWD (2017) 483 final/2 (dalej len ,sprava®).
() Pozris. 15 a prilohu 14 k podnetu.
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— snahy niektorych regiénov o sebesta¢nost, ktord vytstila do dodato¢nej nadmernej kapacity na vnutrostatnej
arovni,

— existencie §tatom vlastnenych podnikov, ktoré nevyvijaji svoju ¢innost na zaklade zvaZzovania ziskov a strat,

— baliku stimulov ¢inskej vlady, ktorym sa velké oceliarne podnecovali k zvySovaniu kapacity a zabezpecovala
opdtovna ziskovost malych a strednych podnikov,

— subvencovania energie regiondlnymi $tdtnymi spravami (*°).

(56) Navrhovatel takisto tvrdil, Ze ¢insky domdci dopyt by nedokdzal absorbovat zvysent troven vyroby ocele. Na
podloZenie tohto tvrdenia sa v podnete odkazovalo na Svetové oceliarske zdruZzenie, ktoré uvddzalo, Ze mesa¢né
objemy vyroby v CIR sa v oktobri 2018 v porovnani s oktobrom 2017 zvysili o 9,1 %, priom v 64 krajindch
oznamujtcich tdaje Svetovému oceliarskemu zdruzeniu sa zvysili iba o 5,8 %.

(57) Podnet obsahoval informécie o tom, Ze zvy3eny objem vyroby ocele v CLR mohol mat v kombindcii so znizenim
vyvozu v désledku ndpravnych opatreni v oblasti obchodu, ktoré neddvno ulozili Eurépska tinia a Spojené $tdty, za
ndsledok zniZenie cien ocele.

(58) A napokon sa v podnete odkazovalo na dalsie postupy, ktoré ovplyviujii ceny surovin:

— naklady na suroviny a energiu v CIR nevychddzajii z volného posobenia sil na trhu, pretoze ich ovplyviuja
zna¢né zdsahy vlady,

— ¢&insky trh s ocelou stdle do velkej miery zdsobuji podniky, ktoré vlastni, ovldda a nad ktorymi vykondva dozor
¢nska vldda,

— v CIR sa stdle v nedostatocnej miere presadzujti predpisy z oblasti konkurzného prdva, préva obchodnych
spoloc¢nosti alebo majetkového prava,

— mzdové ndklady st deformované, pretoze nevychddzajii z bezného pdsobenia sil na trhu alebo rokovani medzi
spolo¢nostami a pracovnou silou.

(59) Ako sa uvddza v odovodneniach 26 a 27, ¢inska vldda nepredlozila pripomienky ani neposkytla dokazy na podporu
alebo vyvratenie existujiicich dokazov v spise vratane spravy, ako ani dalsich dokazov predlozenych navrhovatelom
o existencii vyraznych deformdcii afalebo o vhodnosti uplatnenia ¢linku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia v
predmetnom pripade.

(60)  Pripomienky v tomto smere zaslal iba jeden vyvazajici vyrobca, ktory tvrdil, Ze vypocet normélnej hodnoty podla
clanku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia je nezlucitelny s dohodami organizdcie WTO vritane protokolu o
pristipeni Ciny k organizacii WTO (dalej len ,protokol”) a s antidumpingovou dohodou (dalej len ,dohoda ADA®).

(61) V tejto stvislosti vyvazajici vyrobca tvrdil, Ze po uplynuti platnosti oddielu 15 protokolu by sa EU nemala pri
stanovovani normalnej hodnoty odchylovat od $tandardnej metodiky, teda by mala pouzivat iba ceny na domdcom
trhu a ndklady vyvézajticej krajiny, ak sa v dohode ADA neumoziiuje inak. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti by EU
mala dodrZiavat Standardnd metodiku v stlade s ¢lankom 2 antidumpingovej dohody. Okrem toho zainteresovand
strana tvrdila, Ze pojem ,vyrazné deformécie“ v dohode ADA ani neexistuje. KedZe v antidumpingovej dohode ani v
GATT 1994 sa nestanovuje pravny zdklad pre takéto Specifické opatrenie, zistenia tykajice sa existencie vyraznych
deformdcif a v dosledku toho aj vytvorenie normdlnej hodnoty nie s v stlade s ¢lankami 1, 2, 6.1 a 18.1
antidumpingovej dohody.

(62) Komisia na tcely tohto presetrovania dospela v odévodneni 112 k zdveru, Ze je vhodné uplatnit ¢ldnok 2 ods. 6a)
zéakladného nariadenia. Komisia nesthlasi s tvrdenim zainteresovanej strany, Ze Komisia nemusi uplatnit ¢ldnok 2
ods. 6a. Komisia sa naopak domnieva, Ze cldnok 2 ods. 6a je uplatnitelny a Ze za danych okolnosti sa mus{ uplatnit.
Komisia sa navySe domnieva, Ze toto ustanovenie je v sulade so zdvazkami Eurépskej tinie v rdmci WTO. Komisia
zastdva ndzor, Ze ako sa uz objasnilo v spore DS473 EU-Biodiesel (Argentina), ustanovenia zdkladného nariadenia,
ktoré sa vo vSeobecnosti uplatiiujii na vetkych clenov WTO, a najmi ¢ldnok 2 ods. 5 druhy pododsek, umoziiuje
pouzitie nélezite upravenych tidajov z tretej krajiny, pokial st tieto Gipravy nevyhnutné a opodstatnené. A napokon
plati, Ze v pripade antidumpingovych konanf tykajticich sa vyrobkov z Ciny sa pri stanovovani normalnej hodnoty
aj nadalej uplatiiujti casti oddielu 15 protokolu o pristdpeni Ciny, ktorych platnost zatial neuplynula, a to pokial

(") Nadmernd kapacita v Cine — narusenie programu reforiem Strany, Obchodnd komora Eurépskej tnie v Cine, s. 19 (priloha 14 k
podnetu).
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ide o tandard trhového hospodarstva, ako aj pouzitie metodiky, ktord sa nezakladd na striktnom porovnévani s
¢inskymi cenami alebo ndkladmi.

(63) Vyvdzajici vyrobca dalej tvrdil, Ze navrhovatel nepredlozil Ziadny dokaz o vyraznych deformdciich na trhu s
ocelovymi kolesami, ale svoje tvrdenia o deformdcidch zalozZil na situdcii na énskom trhu s ocelou.

(64) Komisia uviedla, Ze vSetky pripomienky k situdcii na ¢inskom trhu s ocelou st pre dotknuty vyrobok relevantné,
kedze sa ako vyrobok z ocele povaiuje za stcast oceliarskeho odvetvia. Ocel predstavuje v podstate 60 %
vyrobnych ndkladov dotknutého vyrobku. Okrem toho, hlavnou surovinou na vyrobu ocelovych kolies je plochd
ocel valcovand za tepla, ktord predstavuje viac ako 50 % celkovych vyrobnych ndkladov a vyrdba sa aj na ¢inskom
trhu s ocelou, a prave v jej pripade sa potvrdili zistenia o deformdcidch pri predchddzajicich presetrovaniach na
ochranu obchodu ().

(65) Komisia preskimala, ¢i vzhladom na existenciu vyraznych deformdcii v zmysle ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b)
zékladného nariadenia je, resp. nie je vhodné pouzit ceny a naklady na domdcom trhu v CLR. Komisia toto
preskimanie vykonala na zdklade dokazov dostupnych v spise vrdtane dokazov uvedenych v sprave, ktord
vychddza z verejne dostupnych zdrojov. Uvedend analyza bola zamerand na preskiimanie zna¢ného zasahovania
vlady do hospodarstva CLR vo vSeobecnosti, ale aj konkrétnej situdcie na trhu v danom odvetvi vratane dotknutého
vyrobku.

3.2.1.2. Vyrazné deformécie s vplyvom na ceny a ndklady na domécom trhu v Cinskej ludovej
republike

(66) Cinsky hospodarsky systém je zaloZeny na koncepcii ,socialistického trhového hospoddrstva“. Tato koncepcia je
zakotvend v ¢inskej Gstave a urcuje spdsob spravy hospodarskych zélezitosti v Cine. Hlavnou zdsadou je ,socialistické
verejné vlastnictvo vyrobnych prostriedkov, t. j. vieludové vlastnictvo a kolektivne vlastnictvo pracujiiceho Tudu“. Statne
hospodarstvo sa povazuje za ,vediicu silu ndrodného hospoddrstva“ a §tit ma mandat na ,zabezpecenie jeho konsoliddcie a
rastu“ (1?). Celkové nastavenie Cinskeho hospoddrstva preto nielenze umoziuje znacné zasahovanie vlidy do
hospodarstva, ale takéto zasahovanie je vyslovne nariadené. Koncepcia nadradenosti verejného vlastnictva nad
stkromnym vlastnictvom prenikd celym pravnym systémom a zdéraznuje sa ako vSeobecnd zdsada vo vsetkych
klicovych pravnych predpisoch. Najlepsim prikladom je Cinsky zdkon o vlastnictve: odkazuje sa v fiom na
primarne §tadium socializmu a $tit sa v lom poveruje, aby presadzoval zakladny hospodarsky systém, v ktorom
zohrdva dominantnd tlohu verejné vlastnictvo. Iné formy vlastnictva si tolerované, pricom pravny poriadok im
umoziuje, aby sa rozvijali popri §tdtnom vlastnictve ().

(67) Okrem toho sa podla ¢inskeho pravneho poriadku socialistické trhové hospodarstvo rozvija pod vedenim
Komunistickej strany Ciny. Strukttiry ¢inskeho Stdtu a Komunistickej strany Ciny st vzdjomne prepojené na kazdej
Grovni (prdvnej, instituciondlnej a persondlnej) a vytvdraji mimoriadne komplexnt Struktiru, v ktorej sa dlohy
Komunistickej strany Ciny a $tdtu nedaji oddelit. Po zmene Cinskej Gstavy v marci 2018 sa na vediicu dlohu
Komunistickej strany Ciny kladie este vacsi doraz, ¢o potvrdzuje aj text ¢lanku 1 dGstavy. Za povodnd prvi vetu
ustanovenia: ,[s]ocialistické zriadenie je zdkladnym systémom Cinskej [udovej republiky”, bola doplnend nov4 veta, ktord
znie takto: ,[ulrcujicim prvkom socializmu charakteristického pre Cinu je vediica tloha Komunistickej strany Ciny*. (**) Je to
ndzorny priklad nespochybiiovanej a neustile rastdcej kontroly Komunistickej strany Ciny nad hospodarskym

(") Vykonéavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/969 z 8. jina 2017, ktorym sa ukladaji konecné vyrovnavacie cld na dovoz uréitych

plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v Cinskej Tudovej

republike a ktorym sa men{ vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2017/649, ktorym sa ukladd kone¢né antidumpingové clo na
dovoz uréitych plochych vyrobkoy zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v
Cinskej ludovej republike (U. v. EU L 146, 9.6.2017, 5. 17), vykonavac1e nariadenie Komisie (EU) 2019/687 z 2. mdja 2019, ktorym
sa po reviznom presetrovani pred uplynutim platnosti podla ¢linku 11 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/1036 ukladd konecné antidumpingové clo na dovoz urtitych vyrobkov z ocele s organickym povlakom s povodom v Cinskej
ludove; republike (U. v. EU L 116, 3.5.2019, s. 5) a vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2019/688 z 2. méja 2019, ktorym sa po
reviznom presetrovam pred uplynutim platnosti podla ¢ldnku 18 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 uklad4
konecné vyrovndvacie clo na dovoz urcitych vyrobkov z ocele s organickym povlakom s povodom v Cinskej fudovej republike (U. v.
EUL 116, 3.5.2019, s. 39).

(") Sprava- kapltola 2,5.6-7.

(*) Sprava — kapitola 2, s. 10.

() Kdispozicii na stranke http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (posledné zobrazenie 15. jila 2019).
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systémom v Cine. T4to veddca Gloha a kontrola je neoddelitelnou sticastou ¢inskeho systému a vyrazne presahuje to,
¢o je obvyklé v inych krajinach, v ktorych vlady uplatiiujii v§eobecnit makroekonomick kontrolu, v rdmci ktorej ale
volne posobia trhové sily.

(68) Cinsky stét uplatiuje intervenénti hospodarsku politiku pri plneni cielov, ktoré sa zhoduji s politickou agendou
stanovenou Komunistickou stranou Ciny, a nezohladiiuje prevlddajice hospodérske podmienky na volnom
trthu (V). Intervencné ekonomické ndstroje uplatiiované ¢inskymi orgdnmi st roznorodé, zahffiaji aj systém
priemyselného pldnovania a finan¢ny systém a uplatiiujii sa aj na Grovni regulaéného prostredia.

(69) Po prvé, na trovni celkovej administrativnej kontroly sa smerovanie ¢inskeho hospodarstva riadi komplexnym
systémom priemyselného pldnovania, ktory ovplyviiuje vietky hospodarske ¢innosti v krajine. V3etky tieto plany
zahffiaji komplexnd a zlozitl ststavu odvetvi a prierezovych politik a s pritomné na vsetkych tGrovniach $tdtnej
spravy. Plany na Grovni provincii si podrobné, zatial ¢o v ndrodnych planoch sa stanovuji $irsie ciele. V planoch st
vymedzené aj ndstroje na podporu prislusnych priemyselnych odvetvi/sektorov a ¢asové ramce, v ktorych sa maji
ciele dosiahnut. Niektoré plany stile obsahuji vyslovne stanovené vykonnostné ciele, co bol zvycajny prvok v
prechddzajticich planovacich cykloch. Na zdklade tychto plinov sa jednotlivé priemyselné odvetvia afalebo projekty
zvolia za (pozitivne alebo negativne) priority v stlade s prioritami vlddy a priradia sa im konkrétne rozvojové ciele
(modernizdcia priemyslu, expanzia do zahrani¢ia atd.). Hospoddrske subjekty, tak stkromné, ako aj $titom
vlastnené, musia efektivne prisposobovat svoje podnikatelské ¢innosti redlidm, ktoré ukladd systém pldnovania.
Doévodom nie je len zdvidznost planov, ale aj to, Ze prislusné &inske orgdny na vietkych tirovniach verejnej spravy sa
pridfzaja systému planov a zodpovedajicim spdsobom vyuzivaju pravomoci, ktoré im boli zverené, a nutia tak
hospodarske subjekty, aby plnili priority stanovené v planoch (pozri aj oddiel 3.2.1.5 dalej) (*9).

(70)  Po druhé, pokial ide o pridelovanie finanénych zdrojov, finan¢ny systém CIR ovlddaja §tdtom vlastnené komeréné
banky. Tieto banky musia pri vytvdrani a vykondvani svojich tverovych politik postupovat v siilade s cielmi
priemyselnej politiky vlady namiesto toho, aby v prvom rade postdili ekonomické prinosy daného projektu (pozri
aj oddiel 3.2.1.8 dalej) (7). To isté plati aj vo vztahu k ostatnym zlozkdm ¢inskeho finan¢ného systému, ako napr.
akciové trhy, trhy s dlhopismi, trhy so stkromnym vlastnym kapitdlom atd. Ani tieto stiCasti finan¢ného sektora,
ktoré nepatria k bankovému sektoru, nie s instituciondlne a prevddzkovo zriadené tak, aby maximalizovali
efektivne fungovanie finanénych trhov, ale aby zabezpecovali kontrolu nad systémom a umoznovali zasahovanie zo
strany $tatu a Komunistickej strany Ciny (*9).

(71)  Po tretie, pokial ide o regulacné prostredie, zdsahy §titu do hospoddrstva maja viacero foriem. Napriklad pravidld
verejného obstardvania sa pravidelne pouZzivaji na dosahovanie politickych cielov, ktoré st iné nez ekonomickd
efektivnost, ¢im oslabuja trhové zdsady v tejto oblasti. V prislusnych pravnych predpisoch sa konkrétne stanovuje,
7e verejné obstardvanie sa méd vykondvat tak, aby sa ulahcilo dosahovanie cielov vytycenych v statnych politikich.
Povaha tychto cielov v3ak nie je presne vymedzend, ¢o rozhodovacim organom ponechdva $iroky priestor na volné
rozhodovanie (**). Podobne aj v oblasti investicii si ¢inska vlidda udrziava zna¢nt kontrolu nad smerovanim a
velkostou §tdtnych aj stkkromnych investicii a znaény vplyv v tomto ohlade. Orgdny vyuzZivaji preverovanie
investicii, ako aj rozne investi¢né stimuly, obmedzenia a zdkazy, ktoré im slizia ako doleZity ndstroj na podporu
cielov priemyselnej politiky, ako je napr. zachovanie kontroly $titu nad kltdcovymi sektormi alebo posilnenie
domadceho vyrobného odvetvia ().

(72) Mozno teda zhrnit, Ze ¢insky hospodarsky model sa zakladd na urcitych zdkladnych axiémach, ktorymi sa zaistuje a
podporuje Sirokd skala zdsahov vlady. Takéto znacné zasahovanie vlddy je v rozpore s volnym poésobenim trhovych
sil, v dosledku ¢oho sa deformuje efektivne rozdelovanie zdrojov v stlade s trhovymi zdsadami (*).

(") Sprava — kapitola 2, s. 20 — 21.

(") Sprava —kapitola 3,s. 41, 73 - 74.

(") Sprava —kapitola 6,s. 120 - 121.

(**) Sprava —kapitola 6, s. 122 — 135.

(**) Sprava —kapitola 7,s. 167 — 168.

(*) Sprava —kapitola 8,s.169 - 170, 200 — 201.

(*') Sprava —kapitola 2, s. 15 — 16, sprava — kapitola 4, s. 50, s. 84, sprava —kapitola 5, s. 108 — 109.
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3.2.1.3. Vyrazné deformdcie podla ¢linku 2 ods. 6a pism. b) prvej zardzky zdkladného
nariadenia: prislu§ny trh zdsobovany do znalnej miery podnikmi, ktoré vlastnia,
ovlddajt, nad ktorymi vykondvaji dozor alebo ktoré usmeriuji orgdny vyvdzajicej
krajiny

(73)  Podniky, ktoré vlastni, ovldda a/alebo nad ktorymi vykondva dozor alebo ktoré usmerfiuje tt, predstavuja v CLR
podstatnii ¢ast hospodarstva.

(74)  Cinska vldda a Komunistickd strana Ciny udrzuja truktary, ktorymi zabezpecuja svoj neustdly vplyv v podnikoch, a
to najmé v §tétom vlastnenych podnikoch. Stét (a v mnohych ohladoch aj Komunistickd strana Ciny) nielen aktivne
formuluje vSeobecné hospodarske politiky a dohliada na ich realizciu jednotlivymi podnikmi, ale osobuje si aj
pravo zicastiiovat sa na ich prevadzkovom rozhodovani. To sa zvycajne uskutociiuje prostrednictvom rotécie
kaddrov medzi organmi $tdtnej spravy a $tatom vlastnenymi podnikmi, prostrednictvom pdsobenia ¢lenov strany vo
vykonnych orgdnoch 3tdtom vlastnenych podnikov a pritomnosti stranickych buniek v podnikoch (pozri tiez oddiel
3.2.1.4), ako aj prostrednictvom formovania podnikovych Struktir v odvetvi $titom vlastnenych podnikov (*).
Vymenou za to maji Stitom vlastnené podniky osobitné postavenie v ramci ¢inskeho hospodarstva, a s tym st
spojené viaceré hospodarske vyhody, najmd ochrana pred konkurenciou a prednostny pristup k prislusnym
vstupom vratane financovania (¥).

(75)  Velky pocet podnikov vlastnenych ¢inskou vlddou pretrvdva najmi v oceliarskom odvetvi. Napriek tomu, Ze je
podla odhadov pocet $titom vlastnenych podnikov a sikromnych spolo¢nosti v nomindlnom vyjadreni takmer
rovnaky, z piatich ¢inskych vyrobcov ocele, ktori sa umiestnili v prvej desiatke najvacsich svetovych vyrobcov ocele,
s Styria Stitom vlastnené podniky (*). Zatial ¢o podiel desiatich najviacsich vyrobcov na celkovej produkcii odvetvia
predstavoval v roku 2016 len priblizne 36 %, ¢inska vldda ma v imysle do roku 2025 konsolidovat 60 az 70 %
vyroby Zeleza a ocele do priblizne desiatich velkych podnikov (¥). Cinska vldda zopakovala tento dmysel v aprili
2019, ked ozndmila vydanie usmerneni o konsolidécii oceliarskeho odvetvia (). Takdto konsoliddcia moze zahfnat

nitené fazie ziskovych sikromnych spolo¢nosti so $titom vlastnenymi podnikmi, ktoré dosahuji horsie
vysledky ().

(76)  Vysoka miera zasahovania vlddy do oceliarskeho priemyslu a vysoky podiel stitom vlastnenych podnikov v tomto
odvetvi brani aj sikromnym vyrobcom ocele, aby fungovali za trhovych podmienok. Verejné aj siikromné podniky
v oceliarskom odvetvi totiz podliehajti politickému dohladu a usmerneniu, ako sa uvddza v oddiele 3.2.1.5.

(77)  Hoci vyrobcami ocelovych kolies v Cine st prevazne sikromné spolo¢nosti, z opisaného vieobecného radmca nie st
vyli¢ené Statna kontrola a zdsahy na ich trhu s hlavnymi surovinami (plochou ocelou valcovanou za tepla).

(78)  Zistilo sa, Ze overeni vyrobcovia ocelovych kolies nakupovali plochd ocel valcovanti za tepla od Stdtom vlastnenych
aj stkromnych dodavatelov. Zo zisteni niekolkych antisubvenénych presetrovani tykajacich sa ¢inskych vyrobkov z
ocele valcovanych za tepla alebo inych vyrobkov z ocele, pri ktorych sa plochd ocel valcovana za tepla pouzivala ako
surovina, pricom najnov$im z nich je preSetrovanie tykajiice sa ocele s organickym povlakom (%), viak vyplyva, Ze
forma vlastnictva vyrobcu plochej ocele valcovanej za tepla nie je pre zistenia o deformdciach relevantnd.

(*) Sprava —kapitola 3, s. 22 — 24 a kapitola 5,s. 97 — 108.

(¥) Sprava —kapitola 5,s. 104 — 109.

(*) Sprava — kapitola 14, s. 358: 51 % stkromnych spolocnosti a 49 % $titom vlastnenych podnikov podla produkcie a 44 % 3titom
vlastnenych podnikov a 56 % stikromnych spolo¢nosti podla kapacity.

(*) Kdispozicii na strinke www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (posledné zobrazenie 12. septembra 2019),
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
(posledné zobrazenie 15. jila 2019) a www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (posledné zobrazenie 11.
septembra 2019).

(*) K dispozicii na strinke http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (posledné zobrazenie 12. septembra
2019) a http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (posledné zobrazenie 12. septembra 2019).

(*) Tak to bolo aj v pripade fizie sﬁkromnej spolocnosti Rizhao so ététom Vlastnen)’fm podmiom Shandong Iron and Steel v roku 2009,
Steel Group v spolocnosti Magang Steel v juni 2019, pozrl https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11¢9-a028-86¢cea8523dc2
(posledné zobrazenie 11. septembra 2019)

) U.v.EUL 116, 3.5.2019, 5. 39.
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(79)

(80)

(81)

(83)

Pocas uvedeného presetrovania vyrobkov z ocele s organickym povlakom Komisia zistila, Ze $tditom vlastnené
podniky, ktoré vyrobcom ocele s organickym povlakom poskytovali plochii ocel valcovand za tepla, boli podla
testu stanoveného odvolacim orgdnom organizicie WTO verejné subjekty, pretoze plnili vlddne funkcie, a
vykondvali tym vlddnu pravomoc. Komisia dalej zistila, Ze ¢inska vldda poverovala sikromnych vyrobcov ploche;
ocele valcovanej za tepla v CLR a nariadovala im, aby poskytovali tovar v zmysle ¢lénku 3 ods. 1 pism. a) bodu iii) a
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného antisubvenéného nariadenia (**) a aby konali rovnakym sposobom ako
Stétom vlastnené oceliarske podniky. A napokon sa zistilo, Ze ceny plochej ocele valcovanej za tepla v CIR boli
deformované. Ide o dosledok velkej prevahy $tatom vlastnenych podnikov na trhu s plochou ocel'ou valcovanou za
tepla v CLR a dévodom je aj skutocnost, Ze ceny stikromnych dodévatelov plochej ocele valcovanej za tepla boli
zostladené s cenami v $tatom vlastnenych podnikoch.

Navyse je vi¢Sina vyrobcov automobilov este stile (Ciasto¢ne) vlastnend §tatom. Zahrani¢ni vyrobcovia automobilov
vytvéraja s velkymi Stitom vlastnenymi podnikmi spolocné podniky, pretoze zahrani¢né podielové vlastnictvo
podliecha od roku 1994 obmedzeniam (*°).

Na zéklade uvedeného sa dospelo k zéveru, Ze trh s ocelovymi kolesami v CLR bol do zna¢nej miery zdsobovany
podnikmi, ktoré vlastni, ovldda, nad ktorymi vykondva dozor alebo ktoré usmernuje ¢inska vlada.

) druhej zardzky zdkladného
ziiuje zasahovat do cien alebo

3.2.1.4. Vyrazné deformdcie podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. b
nariadenia: pritomnost §tdtu vo firmach, ktord mu umo
ndkladov

Okrem ovlddania hospodérstva prostrednictvom vlastnictva §titnych podnikov a inych ndstrojov méze ¢inska vldda
zasahovat do cien a ndkladov prostrednictvom svojej pritomnosti vo firmdch. Aj ked pravo prislusnych Statnych
orgdnov vymentvat a odvoldvat klticovych riadiacich pracovnikov v $titom vlastnenych podnikoch v siilade s
inskymi pravnymi predpismi je mozné povaZovat za prostriedok na vykon prislusnych vlastnickych prav (%),
bunky Komunistickej strany Ciny v podnikoch, a to §tétnych, ako aj stkromnych, st dalsim vyznamnym kandlom,
cez ktory moze $tit zasahovat do obchodnych rozhodnuti. Podla priva obchodnych spolocnosti CIR sa m4 v
kazdej spolocnosti zriadit podnikovd organizdcia Komunistickej strany Ciny (s najmenej troma ¢clenmi
Komunistickej strany Ciny, ako sa uvddza v stanovich tejto strany (*2), pricom dand spolocnost je povinnd
zabezpedit na ¢innost tejto stranickej organizacie potrebné podmienky. Tdto poZiadavka podla vsetkého nebola v
minulosti vZdy dodrziavand ani striktne presadzovand. Prinajmensom od roku 2016 vsak Komunistick4 strana Ciny
doraznejsie uplatiiuje svoje poziadavky na kontrolu obchodnych rozhodnuti v §titnom vlastnenych podnikoch s
tym, Ze ide o politickd zdsadu. Objavuja sa aj informdcie, Ze Komunistickd strana Ciny vyvija tlak na sikromné
spolocnosti, aby kladli patriotizmus na prvé miesto a dodrziavali stranicku disciplinu (**). Podla informécif z roku
2017 posobili stranicke bunky v 70 % z priblizne 1,86 miliéna stkromnych spolo¢nosti, priom sa vyvija Coraz
vagsi tlak, aby tieto organizdcie Komunistickej strany Ciny mali pri obchodnych rozhodnutiach spolocnosti, v
ktorych posobia, posledné slovo (*%). Tieto pravidld sa uplatfiuji vieobecne v celom ¢inskom hospodérstve — vo
vietkych jeho odvetviach vritane vyrobcov ocelovych kolies a dodévatelov ich vstupov.

Najmi v oceliarskom odvetv je, ako sa uz poukazalo, mnozstvo velkych vyrobcov ocele (vritane vyrobcov ploche;
ocele valcovanej za tepla) vo vlastnictve Stitu. Niektor{ st konkrétne uvedeni v Pline na prisposobenie a
moderniziciu oceliarskeho priemyslu na roky 2016 — 2020 (*) ako priklady dosiahnutych tspechov v 12.
pitroénom pldnovacom obdobi (ako napr. Baosteel, Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel atd.). Vo
verejnych dokumentoch §titom vlastnenych vyrobcov plochej ocele valcovanej za tepla sa niekedy zdoéraziuje
prepojenie s ¢inskou vlddou. Spolo¢nost Baoshan Iron & Steel (alebo Baosteel) napriklad v polro¢nej sprave z roku
2016 uviedla, Ze ,[s]polo¢nost sa zaviazala k plneniu regiondlneho 13. pitroéného planu a dosiahla Siroky
konsenzus s miestnymi samospravami, pokial ide o spolo¢né vyuZzivanie prostriedkov, prepdjanie mestskych

) U.v.EUL 176, 30.6.2016, s. 55.

PwC Automotive Industry Bluebook (2017 Edition) China Automotive Market: Witnessing the Transformation, s. 36, k dispozicii na
stranke https:/[www.pwcen.com/enfautomotive/pwc-auto-industry-blue-book.pdf (posledné zobrazenie 21. augusta 2019); J.D.
Power China Market Insight — China's Five Year Plan, k dispozicii na strdnke https://www.jdpower.com/sites/default/files/
china_five_year_plan.pdf (posledné zobrazenie 21. augusta 2019).

Spréava — kapitola 5, s. 100 — 101.

Spréava — kapitola 2, s. 26.

Spréva — kapitola 2, s. 31 — 32.

K dispozicii na stranke https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (posledné zobrazenie 15. jula
2019).

Plné )znenie planu je k dispozicii na webovom sidle Ministerstva priemyslu a informaénych technoldgif: http:/[www.miit.gov.cn/
n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (posledné zobrazenie 16. jila 2019).
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(84)

(85)

(87)

(88)

priemyselnych odvetvi a budovanie ekologického prostredia“ (*). Pocas najnovsieho antisubvenéného presetrovania
urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s
poévodom v Cine () Komisia zistila, Ze tri zo Styroch skupin vyvézajicich vyrobcov zaradenych do vzorky boli
Stdtom vlastnené podniky. Vo vietkych troch skupindch predsedovia predstavenstva alebo prezident vykondvali aj
funkciu tajomnika vyboru strany v organizdcii Komunistickej strany Ciny v rdmci skupiny.

Cinska vlida zasahuje aj do automobilového priemyslu. Napriklad, vo vyro¢nej sprave Stitom vlastneného
automobilového podniku SAIC Motor z roku 2018 sa uvddza, Ze ,[v]daka silnej podpore stitnych orgdnov a
netnavnému Gsiliu automobilovych podnikov sa Cina stala jednym z najvdcsich globdlnych hracov na trhu s
automobilmi vyuZivajicimi nové energic a moze sa pysit prekvitajicimi a poprednymi novymi svetovymi
technolégiami a novymi modelmi, ako st inteligentné a prepojené vozidld (Intelligent & Connected Vehicles) a
zdieland mobilita, takZe ako jedna z prvych otvdra novi kapitolu dejin svetového automobilového priemyslu.” (*)

Pritomnost $tdtu na finan¢nych trhoch a jeho zasahovanie do finanénych trhov (pozri aj oddiel 3.2.1.8), ako aj do
poskytovania surovin a vstupov md takisto rusivy vplyv na trh s ocelovymi kolesami (*). Preto pritomnost §titu vo
firmdch vratane $tatom vlastnenych podnikov v oceliarskom odvetvi, automobilovom priemysle a inych sektoroch
(ako napr. finan¢ny sektor a sektor vstupov) umoziuje ¢inskej vldde zasahovat do cien a nakladov.

3.2.1.5. Vyrazné deformdcie podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b) tretej zardzky zdkladného
nariadenia: diskriminacné verejné politiky alebo opatrenia v prospech domdcich
dodédvatelov alebo iné ovplyviiovanie sil volného trhu

Smerovanie ¢inskeho hospodérstva je do zna¢nej miery urcované prepracovanym systémom pldnovania, ktory
stanovuje priority a predpisuje ciele, na ktoré sa musia tstredné $titne orgdny a miestne samosprdvy zamerat,
pricom prislusné plany existujii na vietkych drovniach stétnej spravy a pokryvaji prakticky vSetky hospodarske
odvetvia. Ciele stanovené planovacimi ndstrojmi st zdvazné a orgny na kazdej spravnej tirovni monitoruja plnenie
plénov prislusnymi orgdnmi tétnej spravy na nizgej Grovni. Z celkového hladiska tento systém planovania v Cine
vedie k tomu, Ze zdroje smeruji do odvetvi, ktoré vldda urcila za strategické, resp. inak politicky vyznamné,
namiesto toho, aby boli pridelované v stilade s trhovymi silami (*).

Oceliarsky priemysel vritane vyroby ocelovych kolies povazuje ¢inska vlada za kltcovy (). Tito skutocnost
potvrdzuje mnoZstvo planov, smernic a inych dokumentov tykajticich sa ocele, ktoré sa vydavaji na vnatrotatnej,
regiondlnej a komundlnej trovni, ako napr. Plan na prisposobenie a modernizaciu oceliarskeho priemyslu 2016 -
2020. V tomto plane sa uvddza, Ze oceliarsky priemysel je ,dolezitym, zdsadnym odvetvim ¢inskeho hospodarstva,
ndrodnym zdkladnym kamenom* (*}). Hlavné tdlohy a ciele stanovené v tomto pldne pokryvaji vSetky aspekty
rozvoja priemyslu (¥).

V 13. pitrocnom pléne hospoddrskeho a socidlneho rozvoja (*) sa planuje podpora pre podniky vyrabajice ocelové
vyrobky vys$sej kategérie (¥). Tento plin sa zameriava aj na zabezpecenie kvality vyrobku, jeho trvanlivosti a
spolahlivosti prostrednictvom podporovania spolo¢nosti, ktoré vyuzivaji technoldgie Cistej vyroby ocele, presného
valcovania a zvySovania kvality (*9).

K dispozicii na stranke http:/[tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf (posledné zobrazenie 15. jila 2019).

Pozti oddvodnenie 64 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2017/969 z 8. jtina 2017, ktorym sa ukladajd kone¢né vyrovndvacie
cléd na dovoz urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s
povodom v Cinskej fudovej republike a ktorym sa meni vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2017]649, ktorym sa ukladd kone¢né
antidumpingové clo na dovoz urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych
za tepla s povodom v Cinskej [udovej republike (U. v. EU L 146, 9.6.2017, 5. 17).

Vyroc¢nd sprava SAIC Motor z roku 2018, s. 24, k dispozicii na strankehttps |[www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/
annual_report/2019/7/10/FCA72DB2F082468293A9E76A81E5DFE2.pdf (posledné zobrazenie 21. augusta 2019).

Spréva — kapitoly 14.1 - 14.3.

Sprava — kapltola 4,5.41 - 42, 83.

Spréva, Cast III, kapitola 14, s. 346 a nasl.

Uvod k Planu na prisposobenie a modernizaciu oceliarskeho priemyslu.

Sprava — kapxtola 14,s. 347.

13. pétro¢ny plén hospodérskeho a socidlneho rozvoja Cinskej ludovej republiky (2016 — 2020), k dispozicii na stranke http://en
ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf (posledné zobrazenie 15. jala 2019).

Sprava —kapitola 14, s. 349.

Sprava — kapitola 14, s. 352.
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(89) V Kataldgu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2011) (v znen{ zmien z roku 2013) (¥) (dalej
len ,katalég®) sti Zelezo a ocel uvedené medzi podporovanymi odvetviami. Platnost katalégu bola potvrdend
neddvnym antisubvenénym presetrovanim urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo
ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v CIR (*¥).

(90) Cinska vlida dalej usmerfiuje rozvoj odvetvia v stlade so irokou $kdlou politickych ndstrojov a smernic, ktoré sa
okrem iného tykajii: zloZenia a restrukturalizacie trhu, surovin, investicii, odstraniovania kapacit, sortimentu
vyrobkov, premiestiiovania, modernizdcie atd. Prostrednictvom tychto a dalsich prostriedkov ¢inska vlada
usmerniuje a riadi prakticky kazdy aspekt rozvoja a fungovania odvetvia (vrdtane ocelovych kolies) (*). Stcasny
problém nadmernej kapacity je nepochybne najjednoznacnej$im prejavom dosledkov politik ¢inskej vlddy a
naslednych deformacii.

(91) Pokial ide o automobilovy priemysel, v silade s politikou rozvoja automobilového priemyslu sa ukladaji
obmedzenia na zahrani¢ny podiel v spolo¢nych podnikoch vyrdbajicich automobily, pri¢om toto obmedzenie bolo
pocas obdobia presetrovania ete stdle platné. Preto aj zdkaznici vyrobcov ocelovych kolies podliehali opatreniam,
ktoré ich diskriminovali vo¢i domacim vyrobcom.

(92)  Celkovo mozno zhrnit, Ze ¢inska vldda mé zavedené opatrenia, ktorymi moZze primit subjekty, aby sa riadili cielmi
verejnej politiky, ktoré pomahaji podporovanym priemyselnym odvetviam vratane vyroby plochej ocele valcovanej
za tepla ako hlavnej suroviny na vyrobu dotknutého vyrobku, ako aj ocelovych kolies, ktoré su takisto sicastou
podporovaného oceliarskeho odvetvia. Takéto opatrenia brania normalnemu fungovaniu trhovych sil.

3.2.1.6. Vyrazné deformdécie podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b) Stvrtej zardzky zdkladného
nariadenia: neexistencia, diskrimina¢né uplatiovanie alebo nedostato¢né
presadzovanie predpisov z oblasti konkurzného prdva, prdva obchodnych spolo¢nosti
alebo majetkového prdva

(93)  Podla informdcii v spise ¢insky konkurzny systém nie je dostato¢ny, pokial ide o plnenie jeho hlavnych funkcii, ako
napr. spravodlivé uspokojenie pohladdvok a dlhov a zabezpecenie opravnenych narokov a zdujmov veritelov a
dlznikov. Pri¢inou je podla vSetkého skuto¢nost, Ze aj ked ¢inske konkurzné pravo formdlne vychddza zo zdsad
podobnych tym, ktoré sa uplatiuji v zodpovedajicich pravnych predpisoch v krajinich inych ako Cina, ¢insky
systém sa vyznacuje systematicky neuspokojivym presadzovanim prav Pocet konkurzov zostdva tradi¢ne nizky v
pomere k velkosti hospoddrstva krajiny, a to v neposlednom rade aj z dovodu, Ze insolventné konania sd
poznacené viacerymi nedostatkami, ktoré v praxi posobia odradzajiico pri podavani Ziadosti o konkurz. Okrem
toho $tdt stdle zohrdva silnt a aktivnu tlohu v insolvenénom konani, pricom nezriedka priamo ovplyviiuje jeho
vysledok (*°).

(94) Nedostatky v systéme vlastnickych prav si okrem toho obzvldst zretelné vo vztahu k vlastnictvu pozemkov a k
prévam na uZivanie pody v CLR (*'). Vsetku podu vlastni &insky stdt (pozemky na vidieku st v kolektivnom
vlastnictve a mestské pozemky vo vlastnictve $tatu). Jej pridelovanie zdvisi vylu¢ne od $titu. V krajine existuji
pravne ustanovenia, ktorych cielom je udelovat prava na uZivanie pody transparentnym spésobom a za trhové
ceny, napr. zavedenim ponukovych konani. Tieto ustanovenia sa viak Casto nedodrziavajd a niektori kupujtici
ziskavajii podu zadarmo alebo za sadzby, ktoré st nizsie ako trhové (*). Okrem toho orgdny pri pridelovani
pozemkov ¢asto sleduji konkrétne politické ciele vratane vykondvania hospodarskych planov ().

(*) Kataldég na usmernenie restrukturalizicie priemyslu (verzia z roku 2011) (v zneni zmien z roku 2013) vydany nariadenim ¢. 9
Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformy z 27. marca 2011, v znen{ zmien v stlade s rozhodnutim Nérodnej komisie pre rozvoj a
reformy o zmene prislusnych ustanoveni Katalégu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2011), vydaného
nariadenim ¢. 21 Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformy zo 16. februdra 2013.

(*) Pozri odovodnenie 56 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2017/969 z 8. jina 2017, ktorym sa ukladajii konecné vyrovndvacie
cld na dovoz urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s
povodom v Cinskej fudovej republike a ktorym sa menf vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/649, ktorym sa ukladd kone¢né
antidumpingové clo na dovoz urcitych plochych vyrobkov zo zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych
za tepla s povodom v Cinskej fudovej republike (U. v. EU L 146, 9.6.2017,s. 17).

(**) Sprava —kapitola 14,s. 375 — 376.

(%) Sprava —kapitola 6, s. 138 — 149.

(') Sprava —kapitola 9, s. 216.

(°*) Sprava —kapitola 9,s. 213 — 215.

(*’) Sprava —kapitola 9,s. 209 — 211.
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(96)

97)

(98)

Na vyrobcov ocelovych kolies sa velmi podobne ako na iné odvetvia ¢inskeho hospodarstva vztahuje vieobecny
rezim &inskych predpisov z oblasti konkurzného préva, prava obchodnych spolo¢nosti alebo majetkového prava. V
dosledku toho st aj tieto spolo¢nosti vystavené deformdcidm zhora nadol vyplyvajicim z diskrimina¢ného
uplatiiovania alebo nedostatoéného presadzovania predpisov z oblasti konkurzného alebo majetkového prava. Zo
sucasného presetrovania nevyplynuli Ziadne skuto¢nosti, ktorymi by sa tieto zistenia spochybniovali. Komisia
celkovo uz skor dospela k zdveru, Ze ¢inske predpisy v oblasti konkurzného a majetkového prava nefunguju tak,
ako by mali, ¢o spdsobuje deformdcie, ked sa platobne neschopné firmy udrziavajii nad vodou, a pri udelovani prav
na uZivanie pody v CIR. Tieto Gvahy, ktoré vychddzaj z dostupnych dokazov, sa podla vietkého v plnej miere
uplatiiujii aj na oceliarske odvetvie, a konkrétnejsie na plochii ocel valcovani za tepla (ktord je hlavnym vstupom
pouzivanym na vyrobu dotknutého vyrobku) a aj na ocelové kolesd, ktoré si stcastou oceliarskeho odvetvia.
Komisia predovietkym zistila, Ze vyrobcovia plochej ocele valcovanej za tepla (*) vyuzivali vihody poskytovania
uzivacich prav k pozemkom za niZiu nez primerant odplatu.

So zretelom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k zéveru, Ze doslo k diskriminaénému uplatiiovaniu alebo
nedostato¢nému presadzovaniu predpisov v oblasti konkurzného a majetkového prava v oceliarskom odvetvi, a to
aj pokial ide o dotknuty vyrobok.

3.2.1.7. Vyrazné deformdcie podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b) piatej zardzky zdkladného
nariadenia: deformdcia mzdovych ndkladov

Systém miezd zaloZenych na trhovych prlnc1p0ch sa v Cine nemoze naplno rozvijat, pretoze pracovnikom a
zamestnavatelom sa brani vo vykone ich prav na kolektivne organizovanie sa. Cfna neratifikovala viacero
zdkladnych dohovorov Medzindrodnej organizdcie price, a to najmd dohovorov stvisiacich so slobodou
zdruZovania a s kolektivnym Vyjednévam'm (**). Podla celostdtneho prava posobi len jedna odborové organizécia.
Této organizdcia v3ak nie je nezdvisld od Stitnych orgdnov a jej zapdjanie sa do kolektivneho vyjedndvania a
ochrany prav pracovnikov je stile len rudimentdrne (*°). Mobilitu ¢inskej pracovnej sily okrem toho stazuje aj
systém registracie domdcnosti, ktory obmedzuje pristup k plnej skéle ddvok socidlneho zabezpecenia a inych ddvok
len na miestnych obyvatelov v danej spravnej oblasti. Vedie to zvycajne k tomu, Ze pracovnici, ktori nemajii bydlisko
registrované v danej lokalite, maja krehkil poziciu v zamestnani a nizsi prijem neZ drzitelia miestnej registracie
bydliska (). Tieto zistenia sposobuji deformdciu mzdovych ndkladov v Cine.

Nebol predlozeny Ziadny dokaz v tom zmysle, Ze by sa opisany systém ¢inskeho pracovného prava nemal dotykat
oceliarskeho odvetvia vritane vyrobcov ocelovych kolies a plochej ocele valcovanej za tepla. Segment ocelovych
kolies a segment plochej ocele valcovanej za tepla v ramci oceliarskeho odvetvia st preto ovplyvnené deformdciami
mzdovych ndkladov priamo (pri vyrobe dotknutého vyrobku alebo hlavnej suroviny na jeho vyrobu), ako aj
nepriamo (ked md pristup ku kapitdlu alebo vstupom od spolo¢nosti, na ktoré sa vztahuje rovnaky pracovnopravny
systém v CLR).

3.2.1.8. Vyrazné deformdcie podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) Siestej zardzky zdkladného
nariadenia: pristup k finanénym prostriedkom poskytovanym institGciami, ktoré plnia
ciele verejnej politiky alebo inym sposobom nekonaji nezdvisle od 3tdtu

Pristup obchodnych subjektov ku kapitdlu v Cine je poznaceny roznymi deformaciami

(100) Po prvé, ¢insky finanény systém sa vyznacuje silnym postavenim §titom vlastnenych bank (**), ktoré pri poskytovani

)

pristupu k financovaniu zohladfiuja iné kritérid nez hospodarsku Zivotaschopnost projektu. Podobne ako $titom
vlastnené nefinan¢né podniky, aj banky st stile prepojené so $tdtom, a to nielen prostrednictvom vlastnickych, ale
aj osobnych vztahov (vrcholové vedenie vo velkych Stitom vlastnenych finan¢nych institicidch vymentva v
kone¢nom dosledku Komunistickd strana Ciny) (**), a takisto rovnako ako $tdtom vlastnené nefinanéné podniky aj
banky pravidelne vykonédvaji verejné politiky, ktoré skoncipovala vldda. Banky si takymto spésobom plnia svoju

Pozti odovodnenia 281 - 311 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2017/969 z 8. jina 2017, ktorym sa ukladaji kone¢né

vyrovnévacie cld na dovoz urcitych plochych vyrobkov zo zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za
tepla s povodom v Cinskej Tudovej republike a ktorym sa meni vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/649, ktorym sa ukladd
kone¢né antidumpingové clo na dovoz urcitych plochych vyrobkoy zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele
valcovanych za tepla s povodom v Cinskej Tudovej republike (U. v. EU L 146, 9.6.2017, 5. 17).

Sprava —kapitola 13, s. 332 - 337.

Sprava — kapitola 13, s. 336.

Sprava —kapitola 13, s. 337 — 341.

Sprava —kapitola 6,s. 114 - 117.

Spréva — kapitola 6, s. 119.
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vyslovnd zdkonnii povinnost vykondvat svoju podnikatelskd ¢&innost v stlade s potrebami ndrodného
hospodarskeho a socidlneho rozvoja a na zdklade usmerneni priemyselnych politk $tatu (*°). Tdto situdciu eSte
zhor$uja dalsie pravidld, na zdklade ktorych sa financie smeruji do odvetvi, ktoré vldda oznacila za podporované
alebo inak vyznamné (*!).

(101) Aj ked treba uznat, Ze rozne prdvne ustanovenia odkazuji na nutnost dodrziavat obvyklé bankové postupy a

prudencidlne pravidld, ako napr. nutnost postidenia tverovej bonity dlznika, z velmi presved¢ivych doékazov
vratane zisteni v rdmci preSetrovani na ochranu obchodu vyplyva, Ze tieto ustanovenia zohravaja pri uplatiiovani
tychto roznych pravnych ndstrojov len vedlajsiu tlohu.

(102) Dlhopisové a tiverové ratingy st navySe Casto skreslené, a to z viacerych dovodov, okrem iného aj preto, Ze

postdenie rizika je ovplyvnené strategickym vyznamom firmy pre ¢insku vlddu a silou implicitnej vlddnej zaruky.
Odhady jasne naznacuju, Ze ¢inske iverové ratingy systematicky zodpovedaji nizsim medzindrodnym ratingom ().

(103) Tito situdciu este zhorsuju dalsie pravidld, na zdklade ktorych sa financie smerujt do odvetvi, ktoré vldda oznacila

za podporované alebo inak vyznamné (). To ma za nésledok zvyhodnené poskytovanie tiverov §titom vlastnenym
podnikom, velkym a néleZite prepojenym stikromnym firmdm a firmdm v kl'i¢ovych priemyselnych odvetviach, ¢o
znamend, Ze dostupnost kapitdlu a ndklady nan nie st rovnaké pre vietky subjekty na trhu.

(104) Po druhé, ndklady na prijaté Gvery a pozicky sa v snahe podporit rast investicii udrziavali na umelo nizkej tirovni. To

viedlo k nadmernému vyuzZivaniu kapitdlovych investicii s ¢oraz niz§ou ndvratnostou investicii. Tato skuto¢nost
dokladd neddvny ndrast zadlZenosti podnikov v §tdtnom sektore napriek vyraznému poklesu ziskovosti, ¢o sved¢i o
tom, Ze mechanizmy uplatiiované v bankovom systéme nefungujii tandardnym komerénym sposobom.

(105) Po tretie, hoci v oktdobri 2015 sa dosiahla liberalizdcia nominalnych tGrokovych sadzieb, cenové signdly stéle nie st

vysledkom volného posobenia trhovych sil, ale st ovplyvnené vlddou vyvolanymi deformdciami. Podiel tverov
poskytnutych pri referencnej urokovej sadzbe, resp. pod nou, predstavuje totiz aj nadalej 45 % zo vsetkych
poskytnutych dverov a podla vietkého sa viac vyuZivaji cielené tvery, pretoze tento podiel sa od roku 2015
markantne zvysil napriek zhorSujicim sa hospoddrskym podmienkam. Umelo nizke drokové sadzby vedu k
podhodnocovaniu ceny kapitélu a nésledne k jeho nadmernému uZzivaniu.

(106) Celkovy nérast tiverov v Cine poukazuje na zhorsujicu sa efektivnost pridelovania kapitdlu bez akychkolvek

ndznakov sprisnenia dverovych podmienok, ktoré by sa dalo ocakdvat v nedeformovanom trhovom prostredi. V
dosledku toho sa v uplynulych rokoch prudko zvysilo mnozstvo nesplicanych dverov. V situdcii zvySovania
rizikovej zadlZenosti sa ¢inska vldda rozhodla vyhybat sa tverovym zlyhaniam. Nasledne sa problémy s
nedobytnymi pohladdvkami riesili prolongovanim, v dosledku ¢oho vznikli tzv. zombie spolo¢nosti, alebo
prevodom vlastnictva dlhu (napr. prostrednictvom fazii alebo konverzie dlhu na kapitdl) bez toho, aby sa nutne
odstranil celkovy problém s dlhom alebo riesili jeho hlavné priciny.

(107) Aj napriek neddvnym krokom, ktoré sa podnikli v snahe liberalizovat trh, je systém poskytovania Gverov pre

podnikovych klientov v CLR poznaceny zdsadnymi deforméciami, ktoré vyplyvajti z pretrvavajticej viadepritomnej
tlohy 3tatu na kapitdlovych trhoch.

(108) Neboli predlozené ziadne dokazy o tom, zZe oceliarskeho odvetvia vratane vyroby ocelovych kolies a plochej ocele

valcovanej za tepla by sa vyssie uvedené zdsahy vlady do finanéného systému nemali dotykat. Komisia okrem toho
zistila, Ze odvetvie suroviny plochej ocele valcovanej za tepla (*) vyuzivalo vyhody preferenénych tverov
predstavujicich subvencie. Znacné zasahovanie vlddy do finan¢ného systému preto vedie k zdvaznému
ovplyvilovaniu trhovych podmienok na vietkych trovniach.

Spréva — kapitola 6, s. 120.

Spréva —kapitola 6,s. 121 - 122, 126 -~ 128, 133 - 135,

Pozri pracovny dokument MME: Resolvmg China’s Corporate Debt Problem (Riesenie problému firemného dlhu v Cine), autori: Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao,
Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktéber 2016, WP[16/203.

) Sprdva —kapitola 6,s. 121 122,126 - 128,133 - 135.

Pozri odovodnenia 83 — 244 Vykonavac1eho nariadenia Komisie (EU) 2017/969 z 8. jina 2017, ktorym sa ukladajii konecné
vyrovndvacie cld na dovoz urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele Valcovanych za
tepla s povodom v Cinskej Tudovej republike a ktorym sa men{ vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2017/649, ktorym sa ukladd
kone¢né antidumpingové clo na dovoz urcitych plochych vyrobkoy zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele
valcovanych za tepla s povodom v Cinskej Tudovej republike (U. v. EU L 146, 9.6.2017, 5. 17).
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3.2.1.9. Systémovy charakter opisanych deformdcif

(109) Komisia poznamenala, Ze deformdcie opisané v sprave si pre ¢inske hospodarstvo charakteristické. Z dostupnych

dokazov vyplyva, Ze skuto¢nosti a prvky ¢inskeho systému opisané v predchadzajicich oddieloch 3.2.1.1 - 3.2.1.5,
ako aj v Casti A spravy sa uplatiuji v celej krajine a naprie¢ odvetviami hospodarstva. To isté plati aj pre opis
faktorov vyroby, ako sa uvddza v oddieloch 3.2.1.6 — 3.2.1.8 a v Casti B spravy.

(110) Komisia pripomina, Ze na vyrobu ocelovych kolies je potrebnd sirokd kdla vstupov. Podla dokazov zo spisu vietci

vyvéZajici vyrobcovia zaradeni do vzorky obstardvali vietky svoje vstupy v CLR. Ked vyrobcovia ocelovych kolies
nakupujii/kontrahuja tieto vstupy, ceny, ktoré platia (a ktoré sa zaznamendvaji ako ich ndklady), st jednoznacne
vystaveni rovnakym systematickym deformdcidm, aké uz boli spomenuté. Napriklad doddvatelia vstupov
zamestnavajl pracovnt silu, ktord je ovplyvnend tymito deformaciami. MoZu si poZicat peniaze, ktoré podliehaja
deformécidm vo finan¢nom sektore, resp. pri pridelovani kapitdlu. Okrem toho podliehaji systému pldnovania,
ktory sa uplatiiuje na vietkych tirovniach $tdtnej spravy a vo vietkych odvetviach.

(111) V doésledku toho nielenze nie je vhodné pouzit v zmysle ¢ldnku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia ceny

predaja ocelovych kolies na domacom trhu, ale skreslené st aj vSetky naklady na vstupy (vrdtane surovin, energie,
pozemkov, financovania, préce atd’), pretoze tvorba ich cien je ovplyvnené znaénym zasahovanim vlady, ako sa
uvddza v Castiach A B sprdvy. Zasahy vlddy opisané v stvislosti s pridelovanim kapitdlu, podou, précou, energiou a
surovinami st totiz pritomné v celej CLR. To naprﬂdad znamend, Ze vstup, ktory bol vyrobeny v CLR kombindciou
roznych vyrobnych faktorov, je vystaveny vyraznym deformacidm. To isté plati aj pre vstupy pouZzivané na vyrobu
takéhoto vstupu atd. Cinska vldda ani vyvéZajici vyrobcovia nepredlozili v predmetom presetrovani ziadne dokazy
alebo argumenty, ktoré by preukazovali opak.

3.2.1.10. Zaver

(112) Analyza uvedend v oddieloch 3.2.1.2 — 3.2.1.9, ktord zahfna preskiimanie vSetkych dostupnych dokazov o

zasahovani CLR do hospoddrstva krajiny vo vieobecnosti, ako aj o jej zasahovani do oceliarskeho odvetvia a
automobilového priemyslu, preukdzala, Ze ceny alebo ndklady dotknutého vyrobku vritane ndkladov na suroviny,
energiu a prdcu nie st vysledkom volného pdsobenia trhovych sil, pretoZe st ovplyvnené znaénym zasahovanim
vlady v zmysle ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia, ako vyplyva z redlneho alebo potencidlneho vplyvu
jedného alebo viacerych v fiom uvedenych relevantnych prvkov. Na zdklade toho a vzhladom na skuto¢nost, Ze
Cinska vlada nespolupracovala, Komisia dospela k zdveru, Ze na stanovenie normdlnej hodnoty nie je v tomto
pripade vhodné pou?zit ceny a ndklady na domacom trhu.

(113) Komisia preto pristdpila k vytvoreniu normaélnej hodnoty vyluéne na zidklade nakladov na vyrobu a predaj

odrazajucich nedeformované ceny alebo referenéné hodnoty, Cize v tomto pripade postupovala na zdklade
zodpovedajiicich ndkladov na vyrobu a predaj v primeranej reprezentativnej krajine v stlade s ¢linkom 2 ods. 6a
pism. a) zdkladného nariadenia, ako sa rozoberd v dalsom oddiele.

3.2.2. Reprezentativna krajina

3.2.2.1. Vieobecné pozndmky

(114) Vyber reprezentativnej krajiny vychddzal z tychto kritérit:

)
(%)

— trovei hospodérskeho rozvoja podobnd CLR. Komisia na tento tcel pouZila krajiny, ktoré maji podla databdzy
Svetovej banky (*°) podobny hruby ndrodny dochodok na obyvatela ako CLR;

— vyroba presetrovaného vyrobku v danej krajine (*°),
— dostupnost prislusnych verejnych tdajov v danej krajine;

— ak existuje viac ako jedna moznd reprezentativna krajina, v ndlezitom pripade sa uprednostnila krajina so
zodpovedajiicou tGrovitou socidlnej ochrany a ochrany Zivotného prostredia.

Otvorené déta Svetovej banky — Vyssie stredné prijmy, k dispozicii na stranke https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-
income (posledné zobrazenie 15. jila 2019).

Ak sa presetrovany vyrobok nevyrdba v Ziadnej z krajin s podobnou droviiou rozvoja, moze sa posudzovat vyroba vyrobku z
rovnakej vieobecnej kategorie, resp. z rovnakého odvetvia, ako je presetrovany vyrobok.
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(115) Ako sa vysvetluje v odovodneniach 29 — 31, Komisia uverejnila dve pozndmky do spisu tykajiice sa zdrojov na
uréenie normalnej hodnoty.

3.2.2.2. Uroven hospodarskeho rozvoja podobna CLR

(116) V pozndmke zo 6. marca 2019 Komisia identifikovala tychto devit krajin: Argentina, Brazilia, Juznd Afrika,
Kolumbia, Malajzia, Mexiko, Rusko, Thajsko a Turecko, ktoré Svetovd banka povazuje za krajiny na podobnej
tirovni hospodarskeho rozvoja ako CIR, t. j. s zaradené do kategorie krajin ,s vy$simi strednymi prijmami podla
hrubého ndrodného dochodku (dalej len ,HND*).

(117) V podani z 11. marca 2019 navrhovatel tvrdil, Ze ako reprezentativna krajina by nemalo byt vybraté Mexiko,
pretoZe mexicki{ vyrobcovia dodévali vyrobky vylu¢ne do oblasti dohody NAFTA. Navrhovatel viak nijako dokazmi
nepodlozil, preco by mala byt oblast urcenia vyrobeného tovaru relevantnd pre vyber reprezentativnej krajiny a aky
by to malo vplyv na reprezentativnost relevantnych faktorov vyroby. Toto tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(118) V pozndmke zo 16. aprila 2019 Komisia uviedla, Ze Argentina bola pocas obdobia presetrovania povazovana za
krajinu s vysokymi prijmami. Komisia preto dospela k zéveru, Ze pri vybere reprezentativnej krajiny je mozné
zvazovat iba osem z povodne identifikovanych krajin s vy$simi strednymi prijmami.

(119) Po pozndmke zo 16. aprila 2019 neboli prijaté Ziadne dalsie pripomienky tykajiice drovne hospodarskeho rozvoja.

3.2.2.3. Vyroba preSetrovaného vyrobku v reprezentativnej krajine a dostupnost prislusnych
verejnych Gdajov v reprezentativnej krajine

(120) V pozndmke zo 6. marca 2019 Komisia uviedla, ze dotknuty vyrobok sa podla dostupnych informdcii vyrdba v
Argentine, Brazilii, Juznej Afrike, Kolumbii, Malajzii, Mexiku, Rusku, Thajsku a Turecku.

(121) Komisia takisto zistila, Ze o vyrobcovi ocelovych kolies z Argentiny neboli verejne dostupné ziadne finanéné tdaje.
Navrhovatel v podani z 11. marca 2019 potvrdil, Ze vyrobca v Argentine uz nevyvija ¢innost. Z tohto dovodu, ako
aj z dovodu vysvetleného v odovodneni 118 Komisia nepovazovala Argentinu za moZznil reprezentativnu krajinu.

(122) Komisia dalej uviedla, Ze v Case uverejnenia pozndmky zo 6. marca 2019 neboli k dispozicii financné tdaje
relevantné pre obdobie presetrovania tykajiice sa ziadneho vyrobcu v zvazovanych krajindch.

(123) V podani z 18. marca 2019 vyvazajici vyrobca tvrdil, Ze za reprezentativnu krajinu by sa mala vybrat India. Podla
tejto spolo¢nosti sa v nej nachddzali aspon dvaja vyrobcovia konkrétneho vyrobku vyrdbaného vyvdzajicim
vyrobcom. Spolo¢nost dalej tvrdila, Ze hruby ndrodny déchodok (HND), ktory Svetovd banka pouzila na
klasifikdciu krajin, nie je vhodnym ukazovatelom na postidenie Grovne hospodérskeho rozvoja krajiny, kedze HND
na obyvatela nepredstavuje primerany sthrn informdcii o drovni rozvoja ani sa nim nemeria blahobyt krajiny.
Spolo¢nost navrhla, aby sa namiesto toho pouzil HDP.

(124) V tomto zmysle Komisia uviedla, Ze v zdkladom nariadeni sa stanovuje, Ze reprezentativna krajina by mala byt na
podobnej trovni rozvoja ako vyvazajica krajina. Neobsahuje vak zZiadnu dalsiu poZziadavku na vyber vhodnej
reprezentativnej krajiny. Komisia rozhodla, Ze vhodnym zdrojom tychto informdcii je databaza Svetovej banky. Z
tejto databdzy dokdzala Komisia ziskat dostatocny pocet potencidlnych vhodnych reprezentativnych krajin na
podobnej tirovni rozvoja, aby mohla vybrat najvhodnejsi zdroj nedeformovanych nékladov a cien. Okrem toho
tento ranking vychddza z objektivneho kritéria, ktoré sa pouZiva jednotne vo vsetkych pripadoch, ked je uréovanie
normélnej hodnoty zaloZzené na ustanoveniach ¢lanku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia, ktorym sa zabezpeluje
jednotnost a rovnaké zaobchddzanie pri roznych konaniach. Svetovd banka pouziva pri svojej klasifikacii ekonomik
do prijmovych skupin HND, pretoze sa riadi metodikou operativnej tiverovej politiky Svetovej banky. Kedze do
HND sa zapocitavaju vetky prijmy plyntce do ndrodného hospodérstva bez ohladu na ich povod, adekvatnym
spdsobom odraza celkovii hospoddrsku ¢innost v ramci krajiny.
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125) Zaroven Komisia uviedla, Ze podla rankingu Svetovej banky bola India zaradend do zoznamu krajin s nizkymi a
7 . 2 . p g . ’ J . y . s J . y
strednymi prijmami, a preto nebola na podobnej tirovni rozvoja ako Cina. V dosledku toho sa India nemohla
povaZzovat za vhodnu reprezentativnu krajinu pre Cinu. Komisia preto toto tvrdenie zamietla.

(126) Zdruzenie EUWA a vyvdzajici vyrobca uviedli vo svojich pripomienkach k pozndmke zo 6. marca 2019 niekolko
tvrdeni tykajiicich sa existencie vyroby presetrovaného vyrobku v niekolkych zvazovanych krajindch, dostupnosti
finan¢nych tdajov, ktoré by mohli byt dostato¢ne relevantné pre zvazované krajiny v pripade konsolidovanych
ro¢nych Gctovnych zavierok medzindrodnych skupin, a dostupnosti finanénych tdajov za obdobie presetrovania.

(127) Komisia tieto tvrdenia preskimala a v pozndmke zo 16. aprila dospela k zdveru, Ze Kolumbia, Malajzia, Mexiko,
Rusko a Thajsko sa uz dalej nemézu povazovat za vhodné na vyber reprezentativnej krajiny, pretoZe finan¢né tidaje
vyrobcov v Kolumbii, Malajzii, Mexiku, Rusku a Thajsku neboli za obdobie presetrovania dostupné. Konsolidované
financ¢né tdaje dostupné za vyrobcu z Mexika sa navySe tykali skupiny spolocnosti sidliacich a posobiacich v
roznych krajindch, pricom nebolo mozné zistit, akou mierou sa vyroba a predaj v Mexiku podielali na finan¢nych
vysledkoch. Komisia takisto predbezne zistila, Ze jeden z brazilskych vyrobcov vyrabal iba hlinikové koles4, a preto
sa nemdze povazovat za vhodného na vypocet predajnych, vieobecnych a administrativnych ndkladov a zisku.

(128) V poznamke zo 16. aprila 2019 Komisia uviedla, Ze finanéné tdaje za obdobie presetrovania tykajice sa
medzindrodnej skupiny posobiacej v Brazilii a Turecku (a v inych krajindch) boli lahko dostupné. Prislusnd vyro¢nd
sprava obsahovala informdcie o konsolidovanych vysledkoch skupiny, ale aj podrobné informécie o individudlnych
vysledkoch materskej spolo¢nosti so sidlom v Brazilii, ktord bola takisto vyrobcom ocelovych kolies, a menej
podrobné informécie o vysledkoch jej dvoch dcérskych spolo¢nosti posobiacich v Turecku. Informdcie o dcérskych
spolo¢nostiach v Turecku sa obmedzovali na ¢isté prijmy z predaja, ndklady na predaj, prevadzkové ndklady, dar z
prijmu a zisk. Nebolo tak mozné postdit relevantnost nakladov uvedenych v kategérii prevadzkovych nékladov.

(129) V poznamke zo 16. aprila 2019 Komisia uviedla aj to, Ze od vyrobcu z Juznej Afriky mozno od6évodnene ocakdvat
uverejnenie vyrocnej spravy za obdobie presetrovania dostato¢ne vcas na to, aby sa tito sprava mohla pouZif na
ucely vypoctu. Hoci vyrobca z Juznej Afriky patril do medzindrodnej skupiny, Komisia by mohla konsolidované
finan¢né daje povazovat za relevantné pre tohto vyrobcu z Juznej Afriky, kedZe podiel obratu ziskaného v Juznej
Afrike na celkovom obrate skupiny nebol zanedbatelny.

(130) Bez ohladu na uvedené skuto¢nosti sa tidaje dostupné v pripade brazilskeho vyrobcu uvedené v odévodneni 128
povazovali za najiplnejSie Gidaje na Gely urenia reprezentativnych predajnych, v§eobecnych a administrativnych
nakladov a zisku.

(131) Vo svojich pripomienkach k pozndmke zo 16. aprila 2019 navrhovatel zopakoval, Ze uprednostiiuje Turecko ako
reprezentativnu krajinu; nemal vS§ak ndmietky proti zisteniu Komisie, Ze ako reprezentativna krajina by sa mohla
pouzit Brazilia.

(132) V poznamke zo 16. aprila 2019 Komisia ndsledne dospela k zaveru, Ze Brazilia je vhodnou reprezentativnou
krajinou, pokial ide o vyrobu presetrovaného vyrobku, ako aj dostupnost a kvalitu finan¢nych tidajov za obdobie
presetrovania, ako sa vysvetluje v odovodneni 128.

(133) Po overovacich ndvstevach vyvézajicich vyrobcov v CLR zaradenych do vzorky, v pripade ktorych Komisia stanovila
kone¢ny zoznam surovin a prislusnych kédov HS alebo colnych sadzieb, mozno potvrdit, Ze Brazilia poskytla
najtplnejsi sibor tdajov na stanovenie nedeformovanych cien a referenénych hodnot potrebnych na vytvorenie
normdlnej hodnoty.

3.2.2.4. Uroven socidlnej a environmentalnej ochrany

(134) KedZze Brazilia bola ur¢end ako najvhodnejsia reprezentativna krajina, nebolo potrebné vykonat postdenie tirovne
socidlnej a environmentdlnej ochrany v stlade s poslednou vetou ¢ldnku 2 ods. 6a pism. a) prvej zardzky
zdkladného nariadenia.
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3.2.2.5. Zaver

(135) Podla predchddzajiicej analyzy Brazilia vyhovuje vetkym kritéridm uvedenym v ¢ldnku 2 ods. 6a pism. a) prvej
zardzke zdkladného nariadenia, aby sa mohla povazovat za vhodnt reprezentativnu krajinu. Brazilia predovsetkym
disponuje zna¢nou vyrobou presetrovaného vyrobku a Gplnym siborom ddajov, ktoré st k dispozicii v savislosti s
vyrobnymi faktormi, predajnymi, vSeobecnymi a administrativnymi ndkladmi a ziskom pocas obdobia
presetrovania.

3.2.3. Zdroje pouZité na stanovenie nedeformovanych ndkladov

(136) V pozniamke zo 6. marca 2019 Komisia uviedla, Ze na tcely vytvorenia normalnej hodnoty v silade s ¢lankom 2
ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia pouzije Statistiku z databdzy Global Trade Atlas, na zdklade ktorej stanovi
nedeformované ndklady v pripade vdcSiny vyrobnych faktorov, dalej statistiky Medzindrodnej organizicie prace
(dalej len ,MOP*) a vniitro$titne Statistiky, na zdklade ktorych stanovi nedeformované naklady préce, ako aj dalsie
zdroje v zavislosti od vybratej reprezentativnej krajiny, na zdklade ktorych stanovi nedeformované nédklady na
energiu (napriklad elektrinu, zemny plyn a vodu).

(137) V pripomienkach z 18. marca 2019 vyvazajici vyrobca uviedol, Ze Brazilia by sa nemala povazovat za vhodnd
reprezentativnu krajinu z dévodu brazilskych vyvoznych obmedzeni tykajiicich sa plochych valcovanych vyrobkov,
ktoré st ozndmené v Inventdri OECD o vyvoznych obmedzeniach pre priemyselné suroviny (¥), kedze tieto
obmedzenia by mohli ovplyvnit nielen ceny na domacom trhu, ale aj dovozné ceny danych vstupov. V tomto
zmysle vyvazajici vyrobca uviedol najmi to, Ze hlavnou surovinou, ktord predstavuje 40 % az 60 % celkovych
vyrobnych ndkladov, je ocel valcovand za tepla.

(138) Komisia preskiimala existenciu brazilskych vyvoznych obmedzeni a v pozndmke zo 16. aprila 2019 potvrdila, Ze
vyvoz urcitych plochych vyrobkov z ocele podlichal vyvoznému povoleniu podla zdkona ¢. 9.112 z 10. oktdbra
1995 (*) o vyvoze citlivého tovaru a savisiacich sluzbdch. V tejto faze Komisia uviedla, Ze vyvazajici vyrobcovia
zaraden{ do vzorky nepouzivali pri vyrobe ploché valcované vyrobky patriace pod kody HS, na ktoré sa vztahovali
brazilske vyvozné obmedzenia.

(139) Po overovaniach na mieste viak Komisia zistila, Ze ploché valcované vyrobky patriace pod kédy HS, na ktoré sa
vztahuje vyvozné obmedzenie z od6vodnenia 138, konkrétne vyrobky z podpolozky HS 7228 70 (,uholniky,
tvarovky a profily“), boli jedinym skiimanym vyvazajicim vyrobcom skuto¢ne pouzivané pri vyrobe dotknutého
vyrobku.

(140) Komisia sa preto rozhodla, Ze deformované ndklady tohto konkrétneho vyrobného faktora nenahradi dovoznou
cenou do Brazilie, ale medzindrodnou referenénou hodnotou. Tdto referenénd hodnota je vysvetlend dalej v
odovodneni 158.

(141) V podani z 18. marca 2019 vyvézajici vyrobca tvrdil, Ze do vyrobnych faktorov by nemali byt na tcely uplatnenia
¢lanku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia zaclenené spotrebné materidly, kedZe v ¢lanku 2 ods. 6a pism. b)
zakladného nariadenia sa uvadzaja suroviny a energia, nie polozky spotrebného materidlu.

(142) V poznamke zo 16. aprila 2019 Komisia tvrdila, Ze spotrebné materidly st zaclenené do rozsahu posobnosti ¢lanku
2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia, kedZe toto ustanovenie sa tyka celkovych vyrobnych a predajnych
ndkladov potrebnych na vypocet normélnej hodnoty bez toho, aby sa z nich ¢okolvek vylicilo. Na druhej strane, v
¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia sa objastiuje pojem ,vyrazné deformdcie”, na zdklade ktorého sa
vyuZivaji ustanovenia na ur¢ovanie normélnej hodnoty z ¢lanku 2 ods. 6a zakladného nariadenia, neuvadzajii sa v
fiom vsak ozndmené ceny a ndklady (vrdtane, nie v§ak vyhradne, pokial ide o suroviny a energiu) v tejto odlisnej
stvislosti. Komisia preto usudila, Ze vyvazajici vyrobcovia musia oznamovat vetky vyrobné a predajné ndklady, a
to vratane spotrebnych materidlov a bez ohladu na ich podiel na celkovych vyrobnych nakladoch, a Ze vsetky tieto
naklady sa musia zohladnit pri vypocte normélnej hodnoty. Komisia teda toto tvrdenie zamietla.

(*’) K dispozicii na
htg)://www.miit.gov.cn/nl 146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (posledné zobrazenie 3. jala 2019).
(*) K dispozicii na stranke http:/[portal.siscomex.gov.br/legislacao/legislacao/mais-legislacoes/mcti (posledné zobrazenie 3. jula 2019).
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(146)
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(148)

(149)

(150)

V poznidmke zo 16. aprila 2019 Komisia na zdklade rozhodnutia o vyuZiti Brazilie ako reprezentativnej krajiny
informovala zainteresované strany, Ze na stanovenie nedeformovanych ndkladov na vyrobné faktory pouzije
Statistiku z databdzy Global Trade Atlas, na stanovenie nedeformovanych nékladov price pouzije $tatistiky MOP a
dalsie verejne dostupné zdroje (%) a na stanovenie nedeformovanych ndkladov na prislusné druhy energie pouzije
sadzby uctované vybratymi brazilskymi doddvatel'mi elektriny, zemného plynu a vody.

Komisia okrem toho informovala zainteresované strany, Ze na stanovenie nedeformovanych predajnych,
vSeobecnych a administrativnych ndkladov a zisku pouzije finanéné tdaje skupiny IochpeMaxion, a najmi jej
materskej spolocnosti so sidlom v Brazilii, v pripade ktorej boli podrobné tdaje dostupné v individudlnych a
konsolidovanych financnych vykazoch za rok konciaci 31. decembrom 2018 a v sprdve nezdvisiého auditora () skupiny.

Po poznimke zo 16. aprila 2019 nedostala Komisia Ziadne dalSie pripomienky tykajice sa zdrojov
nedeformovanych ndkladov a referenénych hodnot. Preto boli zdroje uvedené v oddévodneniach 143 a 144
predbezne potvrdené.

3.2.4. Nedeformované ndklady a referencné hodnoty

3.2.4.1. Vyrobné faktory

Ako uz bolo uvedené v odévodneni 29, Komisia sa v pozndmke zo 6. marca 2019 snazila vytvorit Gvodny zoznam
vyrobnych faktorov a zdrojov urcenych na pouzitie pre vSetky vyrobné faktory, ako napr. materidl, energia a praca,
ktoré pri vyrobe dotknutého vyrobku pouzili vyvdzajici vyrobcovia.

Po pozndmke zo 6. marca 2019 ani po pozndmke zo 16. aprila 2019 Komisia nedostala Ziadne pripomienky
tykajtice sa zoznamu vyrobnych faktorov.

V pozndmke zo 16. aprila 2019 Komisia na zdklade informdcii ziskanych od zainteresovanych strdn vytvorila
zoznam 60 potencidlnych kédov HS zodpovedajicich vyrobnym faktorom pouzivanym pri vyrobe dotknutého
vyrobku.

Komisia potom po overovaniach na mieste v priestoroch vyvazajiicich vyrobcov zaradenych do vzorky vypracovala
kone¢ny zoznam vyrobnych faktorov a zodpovedajiicich kddov HS.

Po zohladneni vietkych informdcii, ktoré predlozili zainteresované strany a ktoré sa ziskali z overovani na mieste,
boli v relevantnych pripadoch identifikované tieto vyrobné faktory a kody HS:

Tabulka 1
Kéd v brazilskom
Vyrobny faktor nomenklatdrnom Nedeformovand hodnota
zatrieden{

Suroviny
Ploché vyrobky z ocele valcované za tepla, nemorené, so sirkou
min. 600 mm a hriabkou
— presahujiicou 10 mm, 7208 36 4,91 CNY/kg
— 4,75 mm alebo vic3ou, ale nepresahujicou 10 mm, 7208 37 00 4,86 CNY/kg
— 3 mm alebo vicSou, aviak mensou ako 4,75 mm, 7208 38 4,89 CNY/kg
— mensou ako 3 mm. 7208 39 4,57 CNY/kg
Profilova ocel
— uholniky, tvarovky a profily. [neuplatrije sa] 5,06 CNY/kg

(*) Pozri napriklad https://www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ alebo https:|/establishbrazil.
com/articles/whats-real-cost-employee (posledné zobrazenie 3. jiila 2019).

() K dispozicii na
https:/[www.iochpe.com.br/Download.aspx? Arquivo=Es9 3IRz+hvwnExFo7bRkrA== (posledné zobrazenie 4. jula 2019).

10.10.2019
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Ké6d v brazilskom
Vyrobny faktor nomenklatiirnom Nedeformovand hodnota
zatriedeni
Farba
— na zéklade polyesterov, 3208 10 42,87 CNY/kg
— na zéklade akrylovych alebo vinylovych polymérov, 3208 20 42,12 CNY/kg
—ing, 3208 90 54,65 CNY/kg
— epoxidové Zivice. 3907 30 28,70 CNY/kg
Zvéraci drot
— drot z uhlikovej ocele, 7217 30 12,51 CNY/kg
— drot z kremikomangdnovej ocele, 72292000 9,73 CNY/kg
— drdt z legovanej ocele, iny. 722990 00 21,74 CNY/kg
Ventil 8481 3000 10,30 CNY/ks
Plyny
— propdn, skvapalneny, 271112 3,73 CNY/kg
— argon, 2804 21 Neuplatiivje sa (pozri
odovodnenia153a154)
— dusik, 2804 3000 10,86 CNY/m?
— kyslik, 2804 40 00 6,69 CNY/m?
— oxid uhlicity. 28112100 24,76 CNY/kg
Iné chemické latky
— kyselina chlorovodikovd, 2806 10 1,68 CNY/kg
— hydroxid sodny, 28151200 2,41 CNY/kg
— uhli¢itan sodny, 283620 1,45 CNY/kg
— kyselina mlie¢na, 29181100 21,22 CNY/kg
— hydrogénuhli¢itan sodny, 34021900 15,03 CNY/kg
— mazacie pripravky, 340319 00 44,54 CNY kg
— pripravky na morenie, 381010 66,46 CNY kg
— riedidlo, 381400 40,26 CNY/kg
— dusi¢nan sodny 381590 74,48 CNY kg
— polyakrylamid. 3906 90 17,74 CNY/kg
Prica

Naéklady préce vo vyrobnom sektore

[neuplatiuje sa]

34,53 CNY/hod.
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Kéd v brazilskom
Vyrobny faktor nomenklatiirnom Nedeformovand hodnota
zatriedeni

Energia
Elektrina [neuplatiiuje sa] 0,69 - 1,01 CNY/kWh
Zemny plyn [neuplatrije sa] 3,42 - 4,03 CNY/m’
Voda [neuplatiuje sa] 181,92 CNY/mesiac

alebo 35,41 -70,67

CNY/tona

Drevené pelety 4401 31 00 0,65 CNY/kg
Vedlajsie produkty/odpad
Ocelovy $rot v podobe triesok zo ststruZenia, hoblin, odrezkov, 7204 41 00 1,70 CNY/kg
odpadu z frézovania, pilin, odstrizkov
a odpadu z razenia, aj v balikoch

a) Suroviny a Srot

(151) Pocas overovani na mieste Komisia overila pouZzivané suroviny a ocelovy srot, ktory vznikol pri vyrobe dotknutého
vyrobku.

(152) V pripade vetkych surovin s vynimkou oceliarskeho odvetvia Komisia vzhladom na neexistenciu informdcif o trhu
reprezentativnej krajiny vyuZila dovozné ceny. Dovoznd cena v reprezentativnej krajine bola stanovend ako vazeny
priemer jednotkovych cien dovozu zo vietkych tretich krajin okrem CIR. Komisia sa rozhodla vyfat dovoz z CLR
do reprezentativnej krajiny, kedze v od6vodneni 112 dospela k zdveru, ze z dovodu existencie vyraznych
deformécii nie je vhodné pouzif ceny a naklady na domédcom trhu v CLR podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. b)
zdkladného nariadenia. KedZe neexistuju Ziadne dokazy o tom, Ze tieto deformdcie nemajii vplyv rovnako aj na
vyrobky urcené na vyvoz, Komisia dospela k zdveru, Ze vyvozné ceny boli ovplyvnené tymito deformaciami. Zd4 sa
totizto, Ze dovoznd cena mnohych surovin vyvézanych z CLR do Brazilie je nizsia ako pri inych dovozoch. Po vynati
CIR zostal dovoz z inych tretich krajin reprezentativny a pohyboval sa v rozmedzi od 40 % do 100 % z celkového
objemu dovozu do Brazilie.

(153) Komisia stanovila, Ze objem dovozu argénu do Brazilie bol zanedbatelny, a preto sa referen¢nd hodnota nemoze
povazovat za spolahlivd. Pokial ide o ocelovy §rot, Komisia zistila, Ze dovoznd cena v Brazilii bola podstatne vyssia
ako dovoznd cena plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla, a preto ju takisto povazovala za nespolahliva.

(154) Kedze skuto¢né naklady na argén, ktoré vznikli spolupracujiicemu vyvézajiicemu vyrobcovi, predstavovali v obdobi
presetrovania zanedbatelnu Cast celkovych ndkladov na suroviny (menej ako 0,005 %) a nemali vplyv na vypocet
dumpingového rozpitia, ani keby bol pouzity akykolvek iny zdroj na ich nahradenie, Komisia sa rozhodla zaclenit
tieto ndklady do rezijnych vyrobnych ndkladov.

(155) Na tcely urcenia nedeformovanej ceny ocelového Srotu Komisia vyuzila brazilske vyvozné Statistiky. Na vypocet
vyvoznej ceny ocelového Srotu sa zodpovedajicim spésobom uplatiiuji ustanovenia odovodnenia 152. Okrem
toho Komisia skonstatovala, Ze z Brazilie sa do CLR nevyvdzal Ziadny ocelovy srot.

(156) Na tcely stanovenia nedeformovanej ceny surovin dodanych k branam zdvodu vyvdzajiceho vyrobcu v stlade s
¢lankom 2 ods. 6a pism. a) prvou zardzkou zdkladného nariadenia Komisia k dovoznej cene pripocitala nédklady na
medzindrodnti dopravu a poistenie ('), uplatnila na fiu dovozné clo reprezentativnej krajiny a pripocitala naklady
na vnutrodtatnu dopravu. Naklady na medzindrodnd a vnutro$titnu dopravu v pripade vietkych surovin, ako aj
naklady na poistenie, sa odhadli na zdklade overenych ddajov poskytnutych spolupracujicim vyvazajiicim
vyrobcom.

(@] [jdaje o brazilskom dovoze sa na tirovni FOB uvddzajii v databaze Global Trade Atlas.



10.10.2019 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie L 259/39

(157) Ked sa na urcenie nedeformovanej ceny suroviny pouzila vyvoznd cena (%), nevykonali sa Ziadne dalsie tipravy
udajov z databdzy Global Trade Atlas. Komisia sa domnievala, Ze ndklady medzi brazilskym doddvatelom a
medzindrodnym pristavom zodpovedali nikladom medzi tymto doddvatelom a jeho brazilskym zdkaznikom. Cena
z databdzy Global Trade Atlas sa preto moze povazovat za cenu suroviny dodanej k brdnam zdvodu vyvazajiceho
vyrobcu.

(158) Z dovodov vysvetlenych v odévodneniach 137 az 140 Komisia pouZila medzindrodnii referen¢nt hodnotu na
urlenie nedeformovanych nédkladov na profilovii ocel. Pouzitou nedeformovanou medzindrodnou referen¢nou
hodnotou je latinskoamerickd cena zo zdvodu pre konstrukéné profily a nosniky (). Této referen¢nd hodnota sa
povazuje za nedeformovand, pretoZe sa zakladd na aritmetickom priemere transakénych hodnét uréenych v Brazilii
a Mexiku, a preto sa predpokladalo, Ze odrdza konkuren¢né trhové podmienky v tejto oblasti. Uvedend referencnd
hodnota vykazovala pocas obdobia presetrovania ceny v rozpiti od 4,55 CNY kg do 5,61 CNY/kg.

(159) V pripade niektorych surovin nebol spolupracujici vyvézajici vyrobca schopny urcit objem spotreby vo svojich
zdznamoch. Skuto¢né naklady na tieto suroviny predstavovali zanedbatelnd Cast celkovych skutoénych vyrobnych
ndkladov, a to na drovni menej ako 0,5 %. Tieto ndklady sa zaclenili do reZijnych vyrobnych nakladov, ako sa to
vysvetluje v odovodneni 169.

b) Prica

(160) Na tcely stanovenia referencnej hodnoty pre ndklady price Komisia pouzila $tatistiky MOP spolu s verejne
dostupnymi informéciami o dodato¢nych ndkladoch prace, ktoré vznikli zamestnavatelovi v Brazilii.

(161) Statistiky MOP (%) obsahovali tdaje o priemernom pocte hodin, ktoré zamestnanec skuto¢ne odpracoval, a o
mesacnych prijmoch zamestnancov vo vyrobe pocas obdobia presetrovania. Pomocou t)’fchto tidajov Komisia
vypoditala hodinovii mzdu vo vyrobe, ku ktorej pripocitala dodatoéné ndklady stvisiace s pracou () (socidlne
zabezpecenie a prispevky do fondu nezamestnanosti, ktoré znasa zamestnavatel).

c) Elektrina

(162) Cena za elektrinu G¢tovand jednym z najviacsich doddvatelov elektriny v Brazilii, spolo¢nostou EDP Brasil, bola
lahko dostupnd (%). Informdcie boli dostato¢ne podrobné, aby sa dala ur¢it cena za elektrinu a cena za vyuZzivanie
distribu¢nej stistavy (modalidade tarifaria azul), ktorti platia priemyselni uzivatelia.

(163) Je potrebné uviest, Ze v Brazilii ukladd regulacny orgdn Agéncia Nacional de Energia Elétrica () (dalej len ,ANEEL®)
dodévatelom elektriny povinnost zvySovat sadzby o urcitd percentudlnu hodnotu s cielom regulovat spotrebu
elektriny v krajine. Spolo¢nost ANEEL pouziva systém farebnych upozorneni (%) (zelend, Zltd, Cervend 1, Cervend 2),
ktorymi oznamuje, ¢i md cena elektriny zostat na Grovni navrhovanej dodévatelom (zelend), alebo sa md zvysit o
0,010 BRL/kWh (zItd), 0,030 BRL/kWh (Cervend 1) alebo 0,050 BRL/kWh (Cervend 2). Farebné upozornenia
uverejiiuje spoloénost ANEEL kazdy mesiac a za obdobie presetrovania boli lahko dostupné na webovom sidle
spolo¢nosti EDP Brasil (). Pri ur¢ovani nedeformovanych ndkladov na elektrinu Komisia zohladnila farebné
upozornenia platné pocas obdobia presetrovania a podla toho upravila cenu.

(164) Nedeformované nédklady na elektrinu uvedené v tabulke 1 sa uvddzaji ako rozpitie, kedZe na jednotlivych
spotrebitelov sa v zdvislosti od ich spotreby uplatfiuji rozne sadzby.

d) Zemny plyn a drevené pelety

(165) Vyvazajuci vyrobcovia pouzivali na vyrobu tepla zemny plyn alebo drevené pelety. Priemernd cena zemného plynu
pre priemyselnych uZivatelov v Brazilii pocas obdobia presetrovania bola lahko dostupnd v mesa¢niku ministerstva
banictva a energetiky (**). Nedeformované naklady na drevené pelety boli stanovené na zdklade dovoznej ceny v
Brazilii, ako sa vysvetluje v odévodneni 152.

() Udaje o brazilskom vyvoze sa na trovni FOB uvadzajii v databaze Global Trade Atlas.

() K dispozicii na stranke http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (posledné zobrazenie 29. augusta 2019);
vyrobok je opisany takto: Profily a nosniky — nosniky v tvare H 240 mm x 240 mm — okrem USA a Kanady: nosniky so sirokou
prirubou 10 palcov x 10 palcov, a Ciny: nosniky v tvare H 300 mm x 300 mm (k dispozicii na http://www.meps.co.uk/definitions.
htm (posledné zobrazenie 29. augusta 2019).

(™ K dispozicii na stranke https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?
_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=08k2wnnrz_1#1%40 %40 %3F_afrWindowld%
3Do8k2wnnrz_1  %26_afrLoop%3D518377340582818  %26_afrWindowMode%3D0  %26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54
(posledné zobrazenie 4. jila 2019).

() K dispozicii na stranke https:|[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (posledné zobrazenie 4. jala 2019).

(") K dispozicii na stranke http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais| 1n£rmat1vos tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-
e-media-tensao-(grupo-a) (posledné zobrazenie 10. aprila 2019).

() Kdispozicii na stranke http://www.aneel.gov.br/a-aneel (posledné zobrazenie 10. aprila 2019).

(™) K dispozicii na stranke http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (posledné zobrazenie 10. aprila 2019).

() K dispozicii na stranke http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (posledné zobrazenie 10.
aprila 2019).
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(166) Nedeformované ndklady na zemny plyn uvedené v tabulke 1 sa uvddzaji ako rozpitie, kedZe na jednotlivych
spotrebitelov sa v zdvislosti od ich spotreby uplatfiuji rozne sadzby.

e) Voda

(167) Sadzba za vodu Gétovand spolo¢nostou Sabesp zodpovednou za dodévky vody, zber a Cistenie odpadovych vod v
Stite Sao Paulo bola Tahko dostupnd. Z informécii vyplynuli podrobné tidaje o sadzbach (*) platnych pre
priemyselnych uzivatelov v roku 2018 v rdmci roznych podregiénov a obci $tdtu Sao Paulo (*2). Komisia urcila
nedeformované ndklady na vodu a zber odpadovych vod na zdklade sadzieb platnych pocas obdobia presetrovania
pre priemyselnych zdkaznikov v metropolitnej oblasti.

(168) Nedeformované ndklady na vodu uvedené v tabulke 1 sa uvddzaja ako rozpitie, kedZe na jednotlivych spotrebitelov
sa v zavislosti od ich spotreby uplatiiuji rozne sadzby.

3.2.4.2. Rezijné ndklady spojené s vyrobou, predajné, vieobecné a administrativne ndklady a
zisk

(169) Rezijné vyrobné ndklady, ktoré vznikli spolupracujicemu vyvdzajicemu vyrobcovi, boli navySené o naklady na
suroviny, v pripade ktorych nebolo mozné ur¢it objem spotreby podla zdznamov vyvdzajiceho vyrobeu, a o
naklady na argén, ako je to vysvetlené v odovodneniach 153 a 154, a ndsledne vyjadrené ako cast vyrobnych
nékladov, ktoré skuto¢ne vznikli vyvadZajicemu vyrobcovi. Tento percentudlny podiel sa uplatnil na nedeformované
vyrobné néklady.

(170) V pripade predajnych, vieobecnych a administrativnych ndkladov a zisku Komisia pouzila finanéné idaje materskej
spolocnosti skupiny lochpe Maxion so sidlom v Brazilii, kedZe materskd spolo¢nost sa nachddza v Brazilii a je
vyrobcom dotknutého vyrobku (*), ako boli ozndmené v poznamke zo 16. aprila 2019.

(171) Vo vypocte predajnych, vieobecnych a administrativnych nédkladov a zisku Komisia nezohladnila polozku ,podiel
dcérskych spolo¢nosti na zisku (strate), pretoze takéto naklady (alebo prijmy) nesaviseli s dotknutym vyrobkom a
boli $pecifické pre medzindrodnii Struktdru skupiny. V roku 2018 ziskala materskd spolo¢nost podiel na zisku
dcérskych spolo¢nosti. Uprava mala za ndsledok vyssi percentudlny podiel predajnych, vieobecnych a
administrativnych nédkladov, ale niZ$i percentudlny podiel zisku. Celkovo nemala Ziadny vplyv na droven
spolo¢nych predajnych, vieobecnych a administrativnych nakladov a zisku.

3.2.4.3. Vypocet normdlnej hodnoty
(172) Na téely stanovenia vytvorenej normélnej hodnoty Komisia postupovala podla tychto krokov.

(173) Po prvé, Komisia stanovila nedeformované vyrobné nédklady. Uplatnila nedeformované jednotkové ndklady na
skutoént spotrebu individudlnych vyrobnych faktorov spolupracujiceho vyvazajiceho vyrobcu.

(174) Po druhé, Komisia navysila nedeformované vyrobné ndklady o rezijné vyrobné ndklady urcené podla opisu v
odovodneni 169, aby ziskala nedeformované vyrobné ndklady.

(175) A napokon, na vyrobné niklady urcené podla opisu v od6évodneni 174 Komisia uplatnila predajné, vieobecné a
administrativne ndklady a zisk materskej spolo¢nosti skupiny Iochpe Maxion vysvetlené v odovodneniach 170 az
171.

(176) Predajné, vieobecné a administrativne naklady vyjadrené ako percentudlny podiel nakladov na predany tovar a
uplatnené na nedeformované vyrobné naklady dosiahli 11,21 %.

(177) Zisk vyjadreny ako percentudlny podiel ndkladov na predany tovar a uplatneny na nedeformované vyrobné naklady
dosiahol 5,06 %.

(178) Na tomto zdklade Komisia vytvorila normalnu hodnotu podla druhu vyrobku na zdklade cien zo zdvodu v stlade s
¢lankom 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia. Kedze vo vzorke zostal iba jeden vyvdZzajici vyrobca, Komisia
vytvorila normélnu hodnotu za kazdy druh vyrobku iba pre tohto vyvézajiiceho vyrobcu.

(*) Boletim mensal de acompanhamento da indiistria de gds natural, k dispozicii na stranke http://www.mme.gov.br/documents/1138769/0/
Boletim_Gas_Natural_nr_142_DEZ_18.pdf[49912e53-03ee-47cc-a45e-7{fa093ff777 (posledné zobrazenie 16. jila 2019).

(*") K dispozicii na stranke http:/[site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (posledné zobrazenie 10. aprila 2019).

(*) Napriklad metropolitnd oblast http:/[site.sabesp.com.br/site[uploads|/file/asabesp_doctos/comunicado_06_2018.pdf (posledné
zobrazenie 10. aprila 2019).

(*) Pozri pozndmku zo 16. aprila 2019 (¢. t19.001778).



10.10.2019 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie L 259/41

3.3. Vyvoznd cena

(179) Predmetny vyvazajici vyrobca vyvazal do Unie priamo nezavislym zdkaznikom. Vyvoznd cena bola preto skutocne
zaplatend cena alebo splatnd cena za dotknuty vyrobok pri jeho predaji na vyvoz do Unie v stlade s ¢lankom 2 ods.
8 zdkladného nariadenia.

3.4. Porovnanie

(180) Komisia porovnala normalnu hodnotu a vyvozni cenu spolupracujiiceho vyvazajiiceho vyrobcu na zéklade cien zo
zdvodu.

(181) V pripadoch, ked sa to odovodiiovalo potrebou zabezpecenia spravodlivého porovnania, Komisia upravila v stlade s
¢lankom 2 ods. 10 zdkladného nariadenia vyvoznii cenu o rozdiely, ktoré ovplyviiovali ceny a porovnatelnost cien.
Na zédklade skuto¢nych ¢iselnych tdajov spolupracujicej spolocnosti sa vykonali tipravy manipulaénych nakladov a
ndkladov na vnitrozemskd ndkladnt dopravu, nakladov na balenie, Gverovych ndkladov a bankovych poplatkov.

3.4.1. Dumpingové rozpdtie

(182) V pripade spolupracujiceho vyvazajiceho vyrobcu zaradeného do vzorky Komisia v stlade s ¢lankom 2 ods. 11 a
¢lankom 2 ods. 12 zdkladného nariadenia porovnala vdzend priemerni normélnu hodnotu kazdého druhu
podobného vyrobku s vdZenou priemernou vyvoznou cenou zodpovedajiceho druhu dotknutého vyrobku.

(183) Na tomto zdklade je predbezny vézeny priemer dumpingového rozpitia vyjadreny ako percentudlny podiel ceny CIF
na hranici Unie, clo nezaplatené, takyto:

Spolo¢nost Predbezné dumpingové rozpitie (v %)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4

(184) Ako sa vysvetluje v odovodneni 18, v dosledku nespoluprice dvoch vyvazajiicich vyrobcov zaradenych do vzorky a
vylacenia dalsieho vyvaZajiiceho vyrobcu z dovodu dpravy vymedzenia vyrobku sa vzorka zmensila na jedind
spolo¢nost, konkrétne Xingmin Group. Nebolo preto mozné stanovit podla ¢lanku 9 ods. 6 zdkladného nariadenia
vazeny priemer dumpingového rozpidtia v pripade spolupracujiicich vyvdzajicich vyrobcov nezaradenych do
vzorky. Vzhladom na mieru nespoluprdce v rdmci vzorky a nedostatok Casu na vyber novej vzorky v tejto
pokrocilej faze konania sa Komisia rozhodla uplatnit podla ¢lanku 17 ods. 4 a ¢lanku 18 zdkladného nariadenia
najlepsie dostupné skuto¢nosti, pokial ide o vzorku.

(185) Na tomto zdklade sa Komisia vynimo¢ne rozhodla pre spolupracujicich vyvazajacich vyrobcov nezaradenych do
vzorky stanovit dumpingové rozpitie na rovnakej trovni ako v pripade jediného zostivajiceho vyvazajiceho
vyrobcu zaradeného do vzorky. Urobila tak preto, lebo sa domnievala, Ze netspesnost vzorky bola sposobend aj
vylt¢enim urcitych druhov vyrobkov, ¢o malo spolu s ndslednym vylt¢enim jedného z dvoch spolupracujicich
vyvézajacich vyrobeov, ktori vo vzorke zostali, priamy vplyv na vzorku. Komisia zohladnila aj to, Ze zostdvajica
spolocnost vo vzorke predstavovala priblizne 20 % dovozu dotknutého vyrobku a vyvizala do Unie Siroky
sortiment roznych druhov vyrobkov.

(186) V pripade vSetkych ostatnych vyvdzajicich vyrobcov sa Komisia rozhodla zalozZit rezidudlne dumpingové rozpitie
na drovni zodpovedajiicej vazenému priemeru dumpingového rozpitia spolo¢nosti zaradenej do vzorky zisteného
v pripade 6smich druhov vyrobkov s najvyssimi individudlnymi dumpingovymi rozpitiami. Objem vyvozu tychto
druhov vyrobkov predstavoval priblizne 29 % celkového objemu vyvozu do Unie predmetnou spolo¢nostou, ¢o sa
povazuje za dostato¢ne reprezentativne.
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(187) Predbezné dumpingové rozpitia, vyjadrené ako percentudlny podiel ceny CIF na hranici Unie, clo nezaplatené, st

takéto:
Spolo¢nost Predbezné dumpingové rozpitie (v %)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Ostatné spolupracujtice spolocnosti 69,4
Vsetky ostatné spolo¢nosti 80,1
4. UIMA

4.1. Definicia vyrobného odvetvia Unie a vyroby v Unii

(188) Pocas obdobia presetrovania vyrdbalo podobny vyrobok 11 vyrobcov v Unii. Tito vjrobcovia predstavujd ,vyrobné
odvetvie Unie v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 zdkladného nariadenia.

(189) Celkové vyroba v Unii pocas obdobia presetrovania bola stanovend na tdrovni priblizne 35 miliénov ocelovych
kolies. Komisia stanovila tento tidaj na zdklade overeného dotaznika vyplneného zdruzenim EUWA, ktory krizovo
skontrolovala a v pripade potreby aktualizovala podla overenych vyplnenych dotaznikov vyrobcov z Unie
zaradenych do vzorky. Ako sa uvddza v odovodneni 8, vzorku tvorili traja vyrobcovia z Unie, ktori predstavovali
viac ako 35 % celkovej vyroby podobného vyrobku v Unii.

4.2. Trh Unie a spotreba

(190) Trh s ocelovymi kolesami zahffia rozne druhy vyrobkov predovsetkym podla typu vozidiel, na ktorych si
namontované. Tieto druhy vyrobkov sa li§ia najmid velkostou, pricom mensie kolesd si urcené pre osobné
automobily a kolesd s va¢$im priemerom st uréené pre tazké ndkladné vozidld a motorové vozidld na osobitné
Ucely. Uvedené druhy vyrobkov sa vo vyrobnom odvetvi bezne rozdeluji do dvoch kategérii: kolesd pre osobné
automobily (vozidld s najviac 8 sedadlami) a komer¢né kolesa (vSetky ostatné). Vsetky tieto rozlicné druhy kolies
majui rovnaké zdkladné fyzikdlne vlastnosti a pouzitie, a preto sa na tcely tohto preSetrovania povazuji za jediny
vyrobok.

(191) Predetrovanim sa zistilo, Ze tak vyrobcovia z Ciny, ako aj vyrobcovia z Unie vyrabajii obe kategérie kolies (kolesd pre
osobné motorové vozidld, aj komer¢né kolesd). Z informdcii poskytnutych navrhovatelom vyplyva, Ze priblizne 45
% ¢inskeho dovozu pocas OP tvorili kolesd pre osobné automobily a 55 % komercné kolesd. Priblizne 65 % predaja
v Unii pripadd na kolesa pre osobné automobily a 35 % na komer¢né koles.

(192) Ocelové kolesd sa predavaji v Unii prostrednictvom dvoch hlavnych distribu¢nych kanalov: bud' priamo vyrobcom
automobilov, alebo nezdvislym spolo¢nostiam, ktoré ocelové kolesd dalej upravuji pod vlastnou znackou a
nasledne ich predavaji velkoobchodnikom alebo maloobchodnikom. Hoci majii vyrobcovia automobilov pomerne
prisne poziadavky na 3pecifikdcie, vetky kolesd maji rovnaké/porovnatelné vlastnosti nezdvisle od svojho
distribu¢ného kandla a v kone¢nom dosledku vsetky typy ocelovych kolies predstavujii jeden homogénny typ. A ¢o
je najdolezitejsie, medzi obomi tymito distribu¢nymi kandlmi existuji jasné prepojenia, kedZe ceny z jedného
distribu¢ného kandla moézu vyvijat tlak na ceny v druhom kanali.

(193) Komisia stanovila spotrebu v Unii na zéklade objemu predaja vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie a dovozu zo
vietkych tretich krajin.
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(194) Spotreba v Unii sa vyvijala takto:

Tabulka 2
Spotreba v Unii
2015 2016 2017 OP
Celkova spotreba v Unii 38554 38523 40161 39 387
(v tis. ks)
Index 100 100 104 102

Zdroj: EUWA, vyrobcovia zaradeni do vzorky.

(195) Pocas posudzovaného obdobia sa spotreba v Unii zvysila o 2 %.

4.3. Dovoz z dotknutej krajiny

(196) Ciselné znaky KN ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 a ex 8716 90 90 zahfaja Sirsiu Skalu vyrobkov ako ocelové
kolesd. Okrem toho je jedinou dostupnou mernou jednotkou v Eurostate hmotnost, ktord nie vzdy umoziiuje
primeranti porovnatelnost tdajov medzi roznymi zdrojmi dovozu vzhladom na rozne druhy ocelovych kolies so
Sirokym rozsahom priemerov s réznou hmotnostou a potencialne odlisny afalebo meniaci sa sortiment vyrobkov
(kolesd pre osobné automobily a kolesd pre komercné vozidld vratane okrem iného kolies pre traktory a privesy).
Zdruzenie EUWA na tento problém upozornilo vo svojom podnete a okrem tdajov v podnete poskytlo vlastné
odhady objemu dovozu z Ciny, Turecka a dal$ich krajin, ktoré boli overené Komisiou. Komisia na zdklade toho
informovala zainteresované strany a umoznila im predlozit pripomienky k roznym zdrojom tdajov vritane
odhadov objemu dovozu poskytnutych pocas presetrovania zdruzenim EUWA, ako aj objemu dovozu a cien
vychddzajicich z Gdajov Eurostatu. Ziadna strana voci tymto odhadom objemu dovozu nenamietala, a preto sa
povazovali za najlep$i dostupny zdroj informdcii. Hoci zdruzenie EUWA vyjadrilo pochybnosti o tirovni cien
poskytnutej Eurostatom, Komisia vzhladom na to, Ze neexistovali iné dostupné zdroje informadcii, pouzila tdaje
Eurostatu aspor pri stanovovani cenovych trendov. Komisia vak pouZila ceny ziskané od strdn zaradenych do
vzorky, aby porovnala cenové Girovne na téely stanovenia cenového podhodnotenia a rozpitia ujmy.

4.3.1. Objem dovozu z CLR a jeho podiel na trhu
(197) Podiel dovozu na trhu sa stanovil porovnanim objemu dovozu so spotrebou v Unii.
(198) Dovoz z CLR do Unie sa vyvijal takto:
Tabulka 3

Objem dovozu a podiel na trhu

2015 2016 2017 (0)3
Objem dovozu z CLR 1007 1257 1963 2093
(v tis. ks)
Index 100 125 195 208
Podiel na trhu 2,6 % 3,3% 4,9 % 53 %
Index 100 125 187 204
Zdroj: EUWA.

(199) V posudzovanom obdobi sa dovoz z CIR a jeho podiel na trhu zdvojndsobil. Dovoz sa zvysil z priblizne 1 miliéna
na 2 miliény kusov, ¢o zodpovedd zvyseniu podielu na trhu z 2,6 % na 5,3 % v obdobi presetrovania. Dovoz z CIR
dosahoval pocas OP priblizne 25 % celkového dovozu. Treba poznamenat, Ze na zdklade dostupnych ddajov ¢insky
dovoz zahftial kolesd pre osobné automobily aj komer¢né kolesd a Ze sa dovoz v pripade oboch typov kolies zvysil,
aviak toto zvysenie bolo ovela vyraznejsie v pripade kolies pre osobné automobily.
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4.3.2. Ceny dovozu z CLR a cenové podhodnotenie

(200) Ako sa vysvetluje v odovodneni 196, Komisia stanovila trendy v oblasti cien dovozu na zdklade tdajov Eurostatu,
ktoré poskytla strandm v priebehu presetrovania. Je nutné pripomendt, Ze hoci tidaje Eurostatu neposkytli presny
obraz o absoliitnej drovni dovozu (a teda ani o jednotkovych cendch), boli napriek tomu jedinym dostupnym
zdrojom informdcif aspofi na stanovenie cenovych trendov. Nizie uvedené tidaje boli preto posudzované v tomto
kontexte, a neboli teda pouzité na porovnanie cenovych trovni.

(201) Cena dovozu z CLR do Unie sa vyvijala takto:
Tabulka 4

Dovozné ceny (v EUR/kg)

2015 2016 2017 OP
CIR 2,04 1,90 1,85 1,90
Index 100 93 91 93

Zdroj: Eurostat.

(202) V posudzovanom obdobi dovozné ceny z CLR klesli v priemere o 7 %.

(203) Komisia okrem toho uréila aj cenové podhodnotenie pocas obdobia presetrovania tak, Ze porovnala:

— vézené priemerné ceny podla druhu vyrobku z dovozu od spolupracujticeho ¢inskeho vyrobcu zaradeného do
vzorky Gétované prvému nezdvislému zdkaznikovi na trhu Unie (*), stanovené na zéklade cien CIF (naklady,
poistenie a prepravné) s prislusnymi Gpravami zohladfiujicimi cld a ndklady po dovoze, ako aj

— zodpovedajiice vizené prlemerne predajné ceny jednotlivych druhov Vyrobku vyrobcov z Unie zaradenych do
vzorky, Gétované neprepojenym zakaznikom na trhu Unie, upravené na trovefi cien zo zévodu.

(204) Cenové porovnanie sa uskutocnilo podl’a jednotliv;’fch druhov vyrobku pri transakcidch na rovnakej trovni
obchodu, v pripade potreby s primeranymi dpravami, a po odpocitani rabatov a zliav. Vysledok porovnania bol
vyjadreny ako percentualny podiel obratu vyrobcov z Unie Zaradenych do Vzorky pocas obdobia presetrovania.
Ukdzalo sa vyznamné podhodnotenie v rozpiti od 8,7 % do 42,6 %, ¢o viedlo k vdZzenému priemernému rozpitiu
vo vyske 26,2 % v pripade spolupracujiceho vyvozcu.

4.4, Hospodarska situdcia vyrobného odvetvia Unie

4.4.1. Vseobecné pozndmky

(205) V stlade s clankom 3 ods. 5 zdkladného nariadenia skimanie vplyvu dumpingového dovozu na vyrobné odvetvie
Unie zahffialo hodnotenie vietkych hospoddrskych ukazovatelov, ktoré mali pocas posudzovaného obdobia vplyv
na stav vyrobného odvetvia Unie.

(206) Ako sa uvadza v odovodneni 8, na stanovenie pripadnej ujmy, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie, bol pouzity
vyber vzorky.

(207) Komisia na tcely stanovenia ujmy rozli§ovala medzi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazovatelmi
ujmy. Komisia vyhodnotila makroekonomické ukazovatele na zdklade tdajov z overeného vyplneného dotaznika
od zdruzenia EUWA. Tieto tdaje sa tykali vsetkych vyrobcov z Unie, ale v pripade potreby boli aktualizované po
overeni vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky. Komisia vyhodnotila mikroekonomické ukazovatele na zdklade
udajov uvedenych v overenych vyplnenych dotaznikoch vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky. O oboch stiboroch
tidajov sa konstatovalo, Ze st reprezentativne, pokial ide o hospodérsku situdciu vyrobného odvetvia Unie.

(*) Ako sa uvidza v odovodneni 179, predmetny vyvdZajici vyrobca vyvazal do Unie priamo nezdvislym zdkaznfkom. Vyvoznd cena

pouZitd na vypocet podhodnotenia bola preto skutocne zaplatend cena alebo splatnd cena za dotknuty vyrobok pri jeho predaji na
vyvoz do Unie v stilade s ¢lankom 2 ods. 8 zdkladného nariadenia.
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(208) Makroekonomickymi ukazovatelmi sii: vyroba, vyrobnd kapacita, vyuZitie kapacity, objem predaja, podiel na trhu,
rast, zamestnanost, produktivita a velkost dumpingovych rozpiti.

(209) Mikroekonomické ukazovatele si: priemerné jednotkové ceny, jednotkové ndklady, priemerné ndklady préce,
ziskovost, pefiazny tok, investicie, ndvratnost investicii a schopnost ziskavat kapital.

(210)

(211)

(212)

4.4.2. Makroekonomické ukazovatele

4.42.1. Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity

Celkovd vyroba, vyrobn4 kapacita a vyuzitie kapacity v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 5

Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuZitie kapacity

2015 2016 2017 OP
Objem vyroby 36 399 35252 36 860 34999
(v tis. ks)
Index 100 97 101 96
Vyrobnd kapacita 52050 52226 52744 52289
(v tis. ks)
Index 100 100 101 100
Vyuzitie kapacity 69,9 % 67,5% 69,9 % 66,9 %
Index 100 97 100 96

Zdroj: EUWA, vyrobcovia zaradeni do vzorky.

Celkové vyroba vyrobného odvetvia Unie bola kolisavd, no v posudzovanom obdobi klesla o 4 %. Hoci vyrobna
kapacita sa pocas posudzovaného obdobia udrzala takmer na rovnakej Grovni, vyuzitie kapacity kleslo zo 69,9 %

na 66,9 %.

4.42.2. Objem predaja a podiel na trhu

Objem predaja a podiel na trhu vyrobného odvetvia Unie sa pocas posudzovaného obdobia vyvijali takto:

Objem predaja a podiel na trhu

Tabulka 6

2015 2016 2017 (0)3
Celkovy objem predaja na 32731 32299 32581 31451
trhu Unie (v tis. ks)
Index 100 99 100 96
Podiel na trhu 84,9 % 83,8% 81,1% 79,8 %
Index 100 99 96 94

Zdroj: EUWA, vyrobcovia zaradeni do vzorky.




L 259/46 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie 10.10.2019

(213) Objem predaja vyrobného odvetvia Unie sa pocas posudzovaného obdobia znizil o 4 %, zatial ¢o dovoz z Ciny sa
zdvojndsobil. V dosledku toho pocas posudzovaného obdobia klesol podiel vyrobného odvetvia Unie na trhu o 6 %
(z 84,9 % na 79,8 %).

4.4.2.3. Rast

(214) Z uvedenych tdajov tykajtcich sa vyroby, objemu predaja a podielu na trhu vyplyva, Ze vyrobné odvetvie Unie za
posudzované obdobie nebolo schopné rést, a to ani v absolitnom vyjadrent, ani v stvislosti so spotrebou.

4.4.2.4. Zamestnanost a produktivita

(215) Zamestnanost a produktivita sa pocas posudzovaného obdobia vyvijali takto:

Tabulka 7

Zamestnanost a produktivita

2015 2016 2017 oP
Pocet zamestnancov 2970 2949 2947 2985
Index 100 99 99 100
Produktivita (v tis. ks/za- 12,3 12,0 12,4 11,6
mestnanec)
Index 100 98 102 95

Zdroj: EUWA, vyrobcovia zaradeni do vzorky.

(216) V posudzovanom obdobi bola zamestnanost v Unii stabilnd. KedZe objem predaja a vyroby sa znizil, nebolo
samozrejme mozné, aby bol rast spotreby sprevddzany podobnym rastom zamestnanosti. KedZe vyroba sa zniZila o
4 %, produktivita vyrobného odvetvia Unie sa v posudzovanom obdobf zniZila o 5 %.

4.4.2.5. Velkost dumpingového rozpitia a zotavenie z minulého dumpingu

(217) Vsetky dumpingové rozpitia boli vyrazne nad droviiou de minimis. Vplyv velkosti skutocnych dumpingovych
rozpiti na vyrobné odvetvie Unie bol vzhladom na objem a ceny dovozu z CIR podstatny.

(218) Ide o prvé antidumpingové presetrovanie tykajtice sa dotknutého vyrobku. Neboli preto k dispozicii ziadne tidaje na
postidenie vplyvu mozného minulého dumpingu.
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(219)

(220)

(221)

(222)

4.4.3. Mikroekonomické ukazovatele

4.43.1. Ceny a faktory ovplyviiujice ceny

Vazené priemerné jednotkové predajné ceny vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky Gétovanych zdkaznikom v Unii
sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 8

Priemerné predajné ceny v Unii (v EUR)

L 259/47

2015 2016 2017 oP

Priemernd jednotkové pred- 15,3 15,8 18,0 18,4
ajnd cena na trovni zo zd-

vodu v Unii neprepojenym

zdkaznikom

Index 100 104 118 121
Jednotkové vyrobné naklady 14,4 14,3 17,1 18,5
Index 100 99 118 128

Zdroj: Vyrobcovia zaradeni do vzorky.

Zatial ¢o vyrobné niklady odvetvia Unie sa v posudzovanom obdobi zvysili o 28 % najmi v désledku zna¢ného
zvySenia ndkladov na kltGcovd surovinu, ktorou sii ploché vyrobky z ocele valcované za tepla, priemernd
jednotkova predajnd cena vyrobného odvetvia Unie neprepojenym zikaznikom v Unii sa pocas OP zvysila iba o 21
%. To dokazuje prudké zniZenie cien spdsobené vyraznym zvySenim dovozu dotknutého vyrobku. Ako sa vysvetli v
oddiele 4.4.3.4, malo to vyznamny vplyv na finanéni situdciu vyrobného odvetvia Unie, ktoré sa v obdobi
presetrovania stalo stratovym.

4.4.3.2. Néklady préce

Priemerné niklady préce vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 9

Priemerné ndklady price na zamestnanca (v EUR)

2015 2016 2017 op
Priemerné naklady prace na 51975 48 466 51577 53484
zamestnanca
Index 100 93 99 103

Zdroj: Vyrobcovia zaradeni do vzorky.

Medzi rokom 2015 a obdobim presetrovania sa priemerné naklady price na zamestnanca pre vyrobcov z Unie
zaradenych do vzorky mierne zvysili o 3 %. Néklady prace sa zvysili najmi v roku 2017 v dosledku pravnej zmeny
v ¢lenskom $tate jedného z vyrobcov zaradenych do vzorky.
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(223) Uroveii zdsob vyrobcov z Unie sa v posudzovanom obdobi vyvijala takto:

4.4.3.3. Zasoby

Tabulka 10
Zisoby

2015 2016 2017 OoP
Kone¢ny stav zdsob (v tis. ks) 2327 1845 2155 1631
Index 100 79 93 70
Konecny stav zdsob ako 6,4 % 52 % 5,8 % 4,7 %
percentualny podiel vyroby
Index 100 82 91 73

Zdroj: EUWA, vyrobcovia zaradeni do vzorky.

(224) Zasoby nemozno povazovat za relevantny ukazovatel ujmy, kedze vyroba ocelovych kolies prebicha vicsinou na
objednévku; zdsoby k urc¢itému okamihu v Case st vicsinou vysledkom predaného, ale zatial nedodaného tovaru.
Trendy v oblasti zdsob sa preto uvadzajii iba pre informdciu.

(225) Konecny stav zdsob sa pocas posudzovaného obdobia celkovo znizil 0 30 %. Kone¢ny stav zdsob ako percentudlny

podiel vyroby sa mierne zniZil zo 6,4 % v roku 2015 na 4,7 % v obdobi presetrovania, t. j. 0 27 %.

4.43.4. Ziskovost, peflazny tok, investicie a ndvratnost investicii, schopnost ziskat kapitdl

(226) Ziskovost, penazny tok, investicie a ndvratnost investicii vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom

obdobi vyvijali takto:

Tabulka 11

Ziskovost, pefiazny tok, investicie a ndvratnost investicii

2015 2016 2017 (0)3
Ziskovost predaja v Unii ur- 2,3% 7,1 % 3,5% -1,1%
¢eného neprepojenym zé-
kaznikom (v % z obratu z
predaja)
Index 100 309 153 -49
Penazny tok (v EUR) 7,9 % 11,9 % 4,3 % 6,1 %
Index 100 151 54 78
Investicie (v tis. EUR) 7326 6 830 9990 13713
Index 100 93 136 187
Navratnost investicii 16,1 % 48,6 % 24,7 % -5,5%
Index 100 301 153 -34

Zdroj: Vyrobcovia zaradeni do vzorky.
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(227) Komisia stanovila ziskovost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky tak, Ze vyjadrila cisty zisk pred zdanenim z
predaja podobného vyrobku neprepojenym zikaznikom v Unii ako percentudlny podiel obratu z tohto predaja.
Ziskovost bola v posudzovanom obdobi nevyspytatelnd, ale vo vieobecnosti sledovala trend poklesu od roku 2016
a v obdob{ presetrovania sa stala zdpornou.

(228) Cisty penazny tok predstavuje schopnost vyrobcov z Unie samostatne financovat svoje ¢innosti. Trend v oblasti
¢istého penazného toku sa v posudzovanom obdobi vyvijal zdporne, a to aj napriek tomu, Ze zhorSenie, najma na
konci obdobia presetrovania, bolo menej vyrazné ako trend v oblasti ziskovosti.

(229) Investicie sa pocas posudzovaného obdobia zvysili o 87 %. Takmer polovica investicii sa tykala tidrzby vyrobnej
linky. Vzhladom na o¢akdvany ndrast dopytu po kolesdch s vacsim priemerom v nadchddzajicich rokoch sa vsak
realizovali aj vyrazné investicie do novej kapacity, ¢o si vyzadovalo dodato¢nt strojovi a natieraciu kapacitu.

(230) Naévratnost investicif je zisk vyjadreny ako percentudlny podiel ¢istej ti¢tovnej hodnoty investicii. V posudzovanom
obdobi sa vyvinula zdporne aj napriek zvySeniu objemu celkovych investicii v roku 2016, ¢o zodpovedd uz
opisanym trendom v oblasti ziskovosti a pefiazného toku.

4.4.4. Zdver o ujme

(231) V posudzovanom obdobi sa predajnd cena zvysila o 21 %, Co nepostacovalo na pokrytie zvysenia vyrobnych
nékladov (28 %) pocas obdobia presetrovania. Odvetvie Unie kleslo zo ziskovej tirovne 2,3 % v roku 2015 na
stratovil droven (-1,1 %) pocas obdobia preSetrovania. Tento trend mal za ndsledok podobné poklesy aj v
pefiaznom toku (—22 %) a ndvratnosti investicii (~134 %).

(232) V posudzovanom obdobi klesla droven V}'Iroby vyrobného odvetvia Unie o 4 %, objem V}'Iroby takisto o 4 % a podiel
na trhu sa zniZil z 84,9 % na 79,8 %, zatial Co spotreba sa zvysila o 2 %. Je potrebné uviest, Ze v rovnakom obdobi sa
Cine podarilo zdvojndsobit svoj podiel na trhu. Vyrobné odvetvie Unie sa tak ocitlo v zranitelnej situdcii.

(233) Len zopdr skimanych ukazovatelov vykdzalo v posudzovanom obdobi pozitivny vyvoj. Investicie sa zvysili o 87 %,
ale tykajii sa najmd vymeny a inovécie strojov. Zasoby sa pocas posudzovaného obdobia takisto zniZili, ale kedze
vadsina vyrobkov sa vyrdba na objednavku, pokles zdsob nemozno v tomto pripade povazovat za pozitivny vyvoj.

(234) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela v tejto faze k zéveru, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo znaéni
ujmu v zmysle ¢ldnku 3 ods. 5 zdkladného nariadenia.

5. PRICINNA SUVISLOST

(235) V stlade s ¢ldnkom 3 ods. 6 zdkladného nariadenia Komisia skdmala, ¢i dumpingovy dovoz z CLR sposobil
vyrobnému odvetviu Unie zna¢nd ujmu. V sidlade s ¢ldnkom 3 ods. 7 zdkladného nariadenia Komisia takisto
skiimala, ¢i vyrobné odvetvie Unie mohlo byt subezne s tym poskodené aj inymi zndmymi faktormi. Komisia
zabezpedila, aby pripadnd ujma sposobend mym1 faktormi nez dumplngovym dovozom nebola pripisand tomuto
dumpmgovemu dovozu. Tymito faktormi sti dovoz z tretich krajin, vyvozna vykonnost vyrobného odvetvia Unie a
vyvoj ndkladov na suroviny.

5.1. Vplyv dumpingového dovozu

(236) Dovoz z CLR sa v posudzovanom obdobi zvysil 0 108 % a ZdVO]naSObll sa aj jeho podiel na trhu. ZvySenie podielu
dumpingového dovozu z CIR na trhu bolo hlavnou pricinou znizenia podielu vyrobného odvetvia Unie na trhu.
Okrem toho sa ceny dovozu z CLR znizili v priemere o 7 % a podla najlepsich dostupnych informacii podhodnotili
ceny Vyrobneho odvetvia Unie v obdobi presetrovania v priemere o 26,2 %. Nizke ceny dovozu z CIR viedli aj k
vyraznému stlicaniu cien pocas obdobia presetrovania, v dosledku ¢oho vyrobné odvetvie Unie utrpelo straty,
kedZe nebolo schopné zvysit svoje ceny nad svoje vyrobné naklady.

(237) Z analyzy ukazovatelov ujmy v odovodneniach 186 az 211 vyplyva ze hospodarska situdcia vyrobného odvetvia
Unie sa zhorsila a toto zhorsenie sa ¢asovo zhoduje so zvysenim dumpingového dovozu z CIR za ceny, ktorymi sa
podhodnocovali ceny vyrobného odvetvia Unie. Vyrobné odvetvie Unie prislo o svoj podiel na trhu z dovodu
lacnejsieho a dumpingového ¢inskeho dovozu a niektori vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky potvrdili aj
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skutoénost, Ze — ako uz bolo zistené v stvislosti s preSetrovanim hlinikovych kolies (*) —

V)'/robcovia automobilov

nadalej pouzivaji cinske ponuky ako referen¢nt hodnotu, aby stlacili ceny. VyVl)al sa tak znaény tlak na ceny v
Unii, ktoré neboli schopne preniest toto zvy3enie ndkladov dalej. Prave toto zvySenie dovozu a zistené vyrazne
podhodnotenie cien st hlavnymi faktormi, ktoré je nutné v tomto pripade vziat do Gvahy. Cenovy tlak vyvijany
dumpingovym dovozom z CLR sposobil stlacenie cien vyrobného odvetvia Unie. Najma v roku 2017 a v obdobf
predetrovania, kedy sa v dosledku vyssich cien ocele zvysovali jednotkové vyrobné ndklady, nedokdzalo vyrobné
odvetvie Unie plne preniest tieto vyssie ndklady do svojich preda]nych cien. Viedlo to k zhorseniu ukazovatelov
vykonnosti vyrobného odvetvia Unie, ¢o malo za ndsledok straty v obdobf presetrovania.

(238) Na tomto zdklade sa dospelo k ziveru, ze dumpingovy dovoz z CLR sposobil vyrobnému odvetviu Unie znaéni

ujmu.

5.2. Vplyv ostatnych faktorov

5.2.1. Dovoz z tretich krajin

(239) Objem dovozu z inych tretich krajin sa pocas posudzovaného obdobia vyvijal takto:

Tabulka 12

Dovoz z tretich krajin

Krajina 2015 2016 2017 (0)4
Turecko Objem (v tis. ks) 3433 3450 3557 3793
Index 100 100 104 110
Podiel na trhu 8,9 % 9,0 % 8,9 % 9,6 %
Index 100 101 100 108
Priemernd cena (za kg) 2,11 1,98 2,00 1,96
Index 100 94 95 93
Iné krajiny Objem (v tis. ks) 1383 1517 2050 2050
Index 100 110 148 148
Podiel na trhu 3,6 % 3,9 % 51% 52%
Index 100 110 142 145
Priemernd cena (za kg) 2,85 2,69 2,77 2,85
Index 100 94 97 100

Zdroj: EUWA v pripade objemov, Eurostat v pripade cenovych trendov.

(240) Hoci sa dovoz z Turecka pocas OP zvysil, toto zvySenie bolo ovela menej vyrazné ako v pripade ¢inskeho dovozu.

(241) Pokial ide o objem dovozu, dovoz z Turecka sa pocas OP zvysil 0 360 tisic jednotiek, zatial co Cina svoj dovoz do
Unie zdvojnasobila a za rovnaké obdobie ho zvysila o jeden milién kusov. V désledku toho sa podiel Ciny na trhu

zvysil o 2,7 percentudlnych bodov (z

2,6 % na 5,3 %), zatial ¢o podiel Turecka sa zvysil iba miere (+0,7

percentudlnych bodov). Pokial ide o ceny, ako sa uz uviedlo vysSie, na zdklade idajov Eurostatu nie je mozné

(*) Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢.404/2010 z 10. mdja 2010, ktorym sa ukladd docasné antidumpingové clo na dovoz urcitych

hlinikovych kolies s povodom v Cinskej fudovej republike (U. v. EU L 117, 11.5.2010, s. 76), odovodnenie 133.
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

stanovit presny zaklad pre porovnanie cien. EUWA v3ak vo svojom podani poskytla tdaje, z ktorych vyplyva, ze —
vychddzajic zo 6 reprezentativnych typov kolies — boli turecké ceny podstatne vyssie ako ¢inske ceny, t. j. v
priemere 0 25 % vysSie, Co je porovnatelné s rozpitim podhodnotenia stanovenym v oddvodneni 205. Vzhladom
na uvedené sa turecky dovoz nemoéze na zdklade dostupnych dokazov povazovat za dovoz za ceny spdsobujice
ujmu.

Celkovy dovoz z inych krajin sa v posudzovanom obdobi zvysil o0 48 % a jeho podiel na trhu stipol z 3,6 % na 5,2 %.
Napriek uvedenej skuto¢nosti a na zdklade jedinej dostupnej informdcie boli ceny z inych tretich krajin priblizne o
50 % vyssie ako ¢inske dumpingové ceny.

Preto sa predbezne dospelo k zdveru, Ze dovoz z tretich krajin inych ako CLR neoslabuje pricinnd stvislost medzi
dumpingovym dovozom a ujmou, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie.

5.2.2. Vyjvoznd vykonnost vyrobného odvetvia Unie
Objem vyvozu vyrobcov z Unie sa v posudzovanom obdobi vyvijal takto:
Tabulka 13

Vyvoznd vykonnost vyrobcov z Unie

2015 2016 2017 ()3

Objem vyvozu (v tis. ks) 1003 1156 1401 1371
Index 100 115 140 137
Priemernd cena (v EUR za 16,2 16,0 19,3 17,4
kus)

Index 100 99 119 108
Podiel vyvozu na trhu 3,0 % 3,5% 41% 42%
Index 100 116 139 140

Zdroj: EUWA (objem), vyrobcovia zaradeni do vzorky (ceny).

\% posudzovanom obdobi predstavoval podiel vivozu vyrobného odvetvia Unie menej ako 3 % jeho celkovej vyroby.
Preto, aj ked' sa vyvoz zvysil 0 40 %, t. j. priblizne o 300 tisic jednotiek, predstavuje len malti Cast znizenia vyroby.
Unia bola nadalej pre vyrobné odvetvie Unie hlavnym trhom, ktory predstavoval 95,8 % jeho predaja v obdobi
presetrovania, pricom tento predaj sa zniZil v absolitnom vyjadreni, ako aj vo vyjadreni podielu na trhu pocas
posudzovaného obdobia.

Preto sa dospelo k zdveru, Ze tento predaj na vyvoz asporl trochu (ak vébec) zmiernil ujmu sposobend
dumpingovym dovozom.

Preto sa dospelo k predbeznému zdveru, zZe vyvoz vyrobného odvetvia Unie neprispel k ujme, ktor utrpelo vyrobné
odvetvie Unie.

5.2.3. Cena ocele

\% podnete sa uvddzalo, Ze v posudzovanom obdobi sa cena ocele v Unii vyznamne zvyila, ¢o sa potvrdilo aj pocas
overovani na mieste v priestoroch vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky. Priemernd nikupni cena zvitkov
valcovanych za tepla vyrobcami zaradenymi do vzorky sa vyvijala takto:

Tabulka 14

Priemerné ndklady na zvitky valcované za tepla na vyrobu jedného kolesa

2015

2016

2017

()

Index

100

98

122

133

Zdroj: Vyrobcovia zaradeni do vzorky.
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(249) Priemerné naklady na zvitky valcované za tepla potrebné na vyrobu jedného kolesa sa v posudzovanom obdobi
zvysili 0 33 %. Zvitky valcované za tepla predstavuji priblizne 50 % vyrobnych nakladov. Za normalnych okolnosti
by odvetvie tieto vyssie naklady prenieslo na svojich zdkaznikov, najmi ak je jeho ziskovost nizka. Za st¢asnych
okolnosti s Coraz vyssimi objemami za neprimerane nizke ceny ¢inskeho dovozu nedokdzalo vyrobné odvetvie
Unie prislusne upravit svoje predajné ceny.

(250) Preto sa dospelo k predbeznému zdveru, Ze ujmu nespdsobilo zvysenie nékladov na suroviny, ale skuto¢nost, ako uz
bolo zistené (pozri odovodnenie 249), ze vyrobné odvetvie Unie nedok4zalo premietnut tento ndrast do svojich cien
z dovodu ¢inskeho dumpingového dovozu, ktory mal za nésledok pokles ziskovosti.

5.3. Zaver o pri¢innej siivislosti

(251) V posudzovanom obdobi sa objem dovozu z CLR a jeho podiel na trhu znaéne zvysil, zatial ¢o ceny z CIR klesli v
priemere o 9 %. Co je dolezitejsie, dumpingovy dovoz z CIR znaéne podhodnotil ceny Unie za tento vyrobok
citlivy na ceny. Cenovy tlak vyplyvajici z dumpingového dovozu z CIR navyse oslabil objem predaja a predajné
ceny vyrobného odvetvia Unie v posudzovanom obdobi, pricom najskodlivejsi bol v roku 2017 a v obdobi
presetrovania, ked' sa zvySovali ndklady. Tento tlak spdsobil v obdobi presetrovania zdvazné straty v oblasti vyroby,
predaja a ziskovosti.

(252) Na zaklade anal)’lzy z odévodneni 236 az 250 dospela Komisia v tejto faze k zdveru, ze ziadny z ostatnych faktorov,
¢i uZ zvazovany samostatne alebo spolocne, neoslabuje pri¢innd savislost medzi zna¢nou ujmou spdsobenou
vyrobnému odvetviu Unie a dumpingovym dovozom z CLR.

6. ZAUJEM UNIE

(253) V stlade s ¢clinkom 21 zdkladného nariadenia Komisia skiimala, ¢i napriek zisteniu dumpingu sposobujuceho ujmu
moze vyvodit jednozna¢ny zdver, ze v tomto pripade nie je v zéujme Unie prijat opatrenia. Pri zistovan{ zdujmu
Unie vychddzala z vyhodnotenia vietkych roznych relevantnych zdujmov vritane zdujmov vyrobného odvetvia
Unie, dovozcov, pouzivatelov a inych prislusnych hospodarskych subjektov.

6.1. Zaujem vyrobného odvetvia Unie

(254) Z presetrovania vyplynulo, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo znaént ujmu v désledku vplyvu dumpingového
dovozu, ktory podhodnotil jeho ceny, stld¢al ceny a spdsobil mu zna¢nt stratu podielu na trhu, ¢o viedlo v obdobi
presetrovania k stratdm, ako sa to podrobnejsie vysvetluje v oddieloch 4 a 5.

(255) Ocakdva sa, Ze vyrobné odvetvie Unie bude vyuzivat vyhody vyplyvajice z opatreni, ktorymi sa pravdepodobne
predlde dalsiemu prudkému ndrastu dovozu z Ciny za velmi nizke ceny. Ak by sa opatrenia neulozili, o¢akéva sa,
7e by takyto dovoz pokracoval a dokonca sa dalej zvysoval, ¢o by sposobilo dalsiu umu vyrobnému odvetviu EU.

6.2. Ziujem neprepojenych dovozcov a pouzivatelov
(256) Na zaciatku konania bolo oslovenych 72 dovozcov, pouzivatelov a ich zdruzZeni.

(257) Len dvaja dovozcovia zaslali odpoved na ticely vyberu vzorky. Nakoniec viak obaja odmietli dalej spolupracovat pri
) P yvy % ) ) spolup P
predetrovani a Komisia tak nedokdzala ziskat spolupracu dovozcov.

(258) Komisia zaslala dotazniky dvom skupindm vyrobcov automobilov, ktoré sa prihlasili po zacati konania. Ani jedna z
nich v3ak nezaslala podania ani vyplneny dotaznik.

(259) Z presetrovania vyplynulo, Ze vplyv opatreni tykajdcich sa ocelovych kolies sa obmedzuje na Vyrobcov automobilov.
Tento zéver vyplyva z odhadu vyrobcu z Unie zaradeného do vzorky, podla ktorého kompletnd stiprava ocelovych
kolies predstavuje priblizne 0,6 % vyrobnych ndkladov malého osobného automobilu alebo 0,7 % vyrobnych
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nakladov nakladného automobilu (*). V spise sa nenachddzaji Ziadne iné informacie, z ktorych by vyplyvalo, Ze
opatrenia budd mat vyznamny negatlvny vplyv na pouzivatelov, ktory by prevézil pozitivny vplyv opatreni na
vyrobné odvetvie Unie. Ten isty zéver sa dosiahol pri poslednom presetrovani podobného vyrobku (+).

6.3. Zaver o ziujme Unie

(260) Na zéklade uvedenych skuto¢nosti Komisia dospela k zdveru, Ze neexistujt Ziadne presvedcivé dovody domnievat sa,
ze uloZenie opatren{ na dovoz ocelovych kolies s povodom v Cinskej [udovej republike v tejto fdze presetrovania nie
je v zaujme Unie.

7. PREDBEZNE ANTIDUMPINGOVE OPATRENIA

(261) Na zédklade zdverov, ku ktorym dospela Komisia vo vztahu k dumpingu, ujme, pricinnej stvislosti a zdujmu Unie, by
sa mali ulozit predbezné opatrenia, aby sa predislo dalsej ujme, ktord vyrobnému odvetviu Unie sposobuje
dumpingovy dovoz.

7.1. Uroveii odstrinenia ujmy (rozpitie ujmy)

(262) Na stanovenie Grovne opatreni Komisia najskér stanovila vysku cla potrebnd na odstrdnenie ujmy, ktort utrpelo
vyrobné odvetvie Unie.

(263) V tomto pripade by sa ujma odstrénila, keby vyrobné odvetvie Unie bolo schopné pokryt svoje vyrobné néklady
vritane nakladov vyplyvajtcich z mnohostrannych environmentilnych dohod a protokolov k nim, ktorych je Unia
zmluvnou stranou, a dohovorov MOP uvedenych v prilohe Ia k zdkladnému nariadeniu, a dosiahnut primerany zisk
(dalej len ,cielovy zisk®).

(264) V ¢lanku 7 ods. 2c¢ zdkladného nariadenia sa stanovuje minimalny cielovy zisk na Grovni 6 % a v stlade s tymto
¢lankom Komisia na tcely stanovenia cielového zisku zohladnila tieto faktory: droven ziskovosti pred zvysenim
dovozu z CIR, Groven ziskovosti potrebnd na pokrytie celkovych nékladov a investicii, ndklady na vyskum a vyvoj
a inovdcie, ako aj Groveri ziskovosti, ktorti mozno ocakdvat za normélnych podmienok hospodarskej stitaze.

(265) Ako sa uvddza v tabulke 3, dovoz z CLR sa v posudzovanom obdobi neustile zvy3oval. Ani v jednom z tychto rokov
preto nebolo mozné dosiahnut cielovy zisk v stilade s ¢ldnkom 7 ods. 2c zékladného nariadenia. Ziadny z vyrobcov
zaradenych do vzorky nepredlozil podloZené tvrdenie tykajice sa minulych investicif alebo nakladov na vyskum a
vyvoj a inovécie. Vzhladom na uvedené skutocnosti sa Komisia na ticely stanovenia ceny nespdsobujicej ujmu
uchylila k pouzitiu minimédlneho 6 % cielového zisku, ktory sa pripocital k skutoénym vyrobnym ndkladom
vyrobného odvetvia Unie.

(266) Kedze neboli predlozené Ziadne tvrdenia podla ¢linku 7 ods. 2d tykajtce sa sacasnych alebo buducich ndkladov
vyplyvajtcich z mnohostrannych environmentalnych dohdd a protokolov k nim alebo z uvedenych dohovorov
MOP, k takto stanovenej cene nespdsobujticej ujmu neboli pripocitané ziadne dalsie naklady.

(267) Komisia ndsledne urcila drovenl odstrdnenia ujmy na zdklade porovnania vézenej priemernej dovoznej ceny
spolupracujiiceho vyvdzajiceho vyrobeu v CIR zaradeného do vzorky s vézenou priemernou cenou podobného
vyrobku nesposobujicou ujmu, ktory pocas obdobia presetrovania predévali vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky
na trhu Unie. Pripadny rozdiel vyplyvajiici z tohto porovnania sa vyjadril ako percento vazeného priemeru dovoznej
hodnoty CIF. Vysledné rozpitie predaja pod cenu bolo 50,3 %.

(268) Uroveri odstrénenia ujmy, ktorti utrpeli ,,ostatné spolupracujice spolo¢nosti“ uvedené v prilohe 1, bola priemerom
vzorky, t.j. 50,3 %.

(*) Podrobnosti o vypocte sa nachddzaju v dovernej verzii sprdvy z misie, ktord sa tyka spolocnosti H.

(*) Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/109 z 23. janudra 2017, ktorym sa ukladd kone¢né antidumpingové clo na dovoz
ur¢itych hlintkovych kolies s povodom v Cinskej Tudovej republike po reviznom predetrovani pred uplynutim platnosti podla clinku
11 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (U.v. EUL 18, 24.1.2017, s. 1), odovodnenia 250 aZ 268.
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(269) Uroveii odstranenia ujmy, ktord utrpeli ,vietky ostatné spolocnosti®, sa v stilade s metodikou pouZitou na stanovenie
rezidudlneho dumpingového rozpitia vysvetlenou v odévodneni 186 vymedzuje vypoctom vazeného priemerného
rozpdtia predaja pod cenu zisteného v spolo¢nosti zaradenej do vzorky v pripade 6smich druhov vyrobku s
najvy$simi individudlnymi rozpdtiami predaja pod cenu. Tieto druhy vyrobkov predstavovali 15 % dovozu
uskutocneného spolupracujiicim ¢inskym vyvozcom. Vysledné rezidudlne rozpitie predaja pod cenu bolo 66,4 %.

7.2. PredbeZné opatrenia

(270) Na zdklade zéverov, ku ktorym dospela Komisia vo vztahu k dumpingu, ujme, pricinnej stvislosti a zdujmu Unie, by
sa mali ulozit predbezné opatrenia, aby sa predislo dalsej ujme, ktord vyrobnému odvetviu Unie sposobuje
dumpingovy dovoz.

(271) Na dovoz ocelovych kolies s povodom v CLR by sa mali uloZit predbezné antidumpingové opatrenia v stilade s
pravidlom nizsieho cla podla ¢ldnku 7 ods. 2 zdkladného nariadenia. Komisia porovnala rozpitia ujmy a
dumpingové rozpitia, pricom zohladnila aj okolnosti opisané v oddvodneniach 18 a 184. Vyska cla by sa mala
stanovit na drovni nizieho z tychto rozpiti, t. j. rozpati dumpingu a rozpéti ujmy.

(272) Na zéklade uvedeného by sadzby predbezného antidumpingového cla vyjadrené ako cena CIF na hranici Unie, clo
nezaplatené, mali byt takéto:

Spolo¢nost Dumpingo;’é) rozpétie (v Rozpitie ujmy (v %) anti durrf;?r?ggzgilo (v %)
Xingmin Intelligent Transportation Sy- 69,4 50,3 50,3
stems Co., Ltd
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4 50,3 50,3
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4 50,3 50,3
Ostatné spolupracujtice spolocnosti 69,4 50,3 50,3
Vsetky ostatné spolo¢nosti 80,1 66,4 66,4

(273) Individudlne antidumpingové colné sadzby pre jednotlivé spolo¢nosti vymedzené v tomto nariadeni sa stanovili na
zdklade zisteni v rdmci tohto preSetrovania. OdrdZajii preto situdciu tykajiicu sa danych spolo¢nosti, ktora sa zistila
pocas tohto presetrovania. Tieto colné sadzby sa uplatiiuji vyluéne na dovoz dotknutého vyrobku s povodom v
CIR, ktory vyrdbaji uvedené pravnické osoby. Na dovoz dotknutého vyrobku vyrobeného inou spolo¢nostou,
ktord sa osobitne neuvddza v normativnej Casti tohto nariadenia, vritane subjektov prepojenych s tymito osobitne
uvedenymi spolo¢nostami, by sa mala vztahovat sadzba cla uplatnitelnd na ,vSetky ostatné spolo¢nosti“. Nemali by
sa nan vztahovat ziadne individudlne antidumpingové colné sadzby.

(274) Ak spolo¢nost ndsledne zmeni ndzov svojho subjektu, moze poZiadat o uplatnenie tychto individudlnych
antidumpingovych colnych sadzieb. Ziadost sa musi zaslat Komisii (*). Ziadost musf obsahovat vietky relevantné
informdcie, ktoré umoznia preukdzat, Ze uvedenou zmenou nie je dotknuté pravo spoloénosti Vyuil'vat’ colnti
sadzbu, ktord sa na fiu uplatiiuje. Ak zmenou ndzvu spolocnostl nie je dotknuté jej pravo Vyuzwat colnti sadzbu,
ktora sa na fiu uplatiiuje, v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie sa uverejni oznimenie o zmene ndzvu.

(275) S cielom minimalizovat riziko obchddzania vzhladom na velky rozdiel v colnych sadzbdch je potrebné prijat
osobitné opatrenia, ktorymi sa zabezpeli uplatiiovanie individuélnych antidumpingovych ciel. Spolo¢nosti, na ktoré
sa vztahuja individudlne antidumpingové cld, musia colnym organom ¢lenskych stdtov predlozit platni obchodni
faktiiru. Fakttra musi spihat poziadavky stanovené v cldnku 1 ods. 3 tohto nariadenia. Na tovar, ktory sa dovezie
bez takejto faktiry, by sa malo vztahovat antidumpingové clo uplatiiované na ,vSetky ostatné spolo¢nosti*.

(276) S cielom zabezpecit riadne presadzovanie antidumpingovych ciel by sa antidumpingové clo pre vietky ostatné
spolocnosti nemalo vztahovat iba na vyvézajicich vyrobcov, ktorf pri tomto presetrovani nespolupracovali, ale aj
na vyrobcov, ktori pocas obdobia presetrovania nevyvazali do Unie.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.



10.10.2019 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie L 259/55

(277) Statistiky ocelovych kolies sa ¢asto vyjadruji v poctoch kusov. V kombinovanej nomenklattire stanovenej v prilohe I
k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 2658/87 z 23. jila 1987 o colnej a Statistickej nomenklattre a o Spolo¢nom colnom
sadzobniku (*) v3ak nie je uvedend Ziadna takdto doplnkovéd jednotka pre ocelové kolesi. Preto je nevyhnutné
zabezpe(it, aby bola v pripade dovozu dotknutého vyrobku do vyhldsenia na prepustenie do volného obehu
zapisand nielen hmotnost v kg alebo tondch, ale aj pocet kusov. Kusy by sa mali uvddzat v pripade kédov TARIC
87087010 80,8708 701085, 87087099 20,8708 7099 80,8716909095a 87169090 97.

8. INFORMACIE V PREDBEZNEJ FAZE

(278) V stlade s ¢lankom 19a zdkladného nariadenia Komisia informovala zainteresované strany o planovanom uloZeni
predbeznych ciel. Tieto informdcie sa spristupnili aj verejnosti na webovom sidle GR TRADE. Zainteresovanym
strandm boli poskytnuté tri pracovné dni na predloZenie pripomienok k presnosti vypoctov, o ktorych boli
osobitne informované.

(279) K presnosti vypoctov neboli dorucené ziadne pripomienky.

9. ZAVERECNE USTANOVENIA

(280) V zdujme riadneho tradného postupu Komisia vyzve zainteresované strany, aby do 15 dni predlozili pisomné
pripomienky afalebo do 5 dni poziadali o vypocutie Komisiou afalebo tradnikom pre vypocutie v obchodnych
konaniach.

(281) Zistenia tykajice sa ulozenia predbeznych ciel st predbezné a moézu sa v konecnej fze presetrovania zmenit,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1
1. Uklada sa predbezné antidumpingové clo na dovoz kolies z ocele, tiez s prisluSenstvom a tieZ s pneumatikami,
ur¢enych pre:
1. cestné traktory a tahace;
2. motorové vozidld na prepravu osob a/alebo tovaru;
3. motorové vozidld na osobitné cely (napr. poziarne automobily, kropiace automobily);

4. privesy alebo navesy cestnych traktorov a tahacov bez mechanického pohonu,

s povodom v Cinskej ludovej republike, v sticasnosti patriacich pod ¢&iselné znaky KN ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 a
ex 87169090 (kédy TARIC 8708701080, 8708701085, 8708709920, 8708709980, 8716909095 a
8716 90 90 97) (dalej len ,dotknuty vyrobok®).

Tieto vyrobky st vylacené:

1. kolesd z ocele na priemyselnti montdz traktorov riadenych chodcom, v s¢asnosti patriacich do podpolozky 8701 10;
2. kolesd pre cestné stvorkolky;

3. hviezdice kolies odlievané v jednom kuse, zo Zeleza alebo z ocele;

4. kolesa pre motorové vozidld Specidlne urcené na pouZitie iné ako na verejnych cestich [napr. kolesd pre
polnohospodarske alebo lesné traktory a tahace, vysokozdvizné voziky, tahace lietadiel (pushback), vykldpace
(dumpry) uréené na pouZzitie mimo komunikacii];

5. kolesd pre privesy osobnych automobilov, karavany, polnohospodarske privesy a dalsie tahané polnohospodarske
zariadenia pouzivané na poliach s priemerom rafika maximdlne 16 palcov.

¢) U.v.ESL 256,7.9.1987,s. 1.
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2. Sadzby predbezného antidumpingového cla uplatnitelné na &istd frankocenu na hranici Unie pred preclenim st v
pripade vyrobku opisaného v odseku 1 a vyrobeného dalej uvedenymi spolo¢nostami takéto:

Spolo¢nost Predbezné antidumpingové clo (v %) Doplnkovy kéd TARIC

Xingmin Intelligent Transportation Systems 50,3 C508

Co., Ltd

Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 50,3 C509
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 50,3 C510
Ostatné spolupracujice spolo¢nosti uvedené v 50,3 Pozri prilohu I
prilohe I

Vsetky ostatné spolo¢nosti 66,4 €999

3. Uplatnovanie individudlnych colnych sadzieb stanovenych pre spolo¢nosti uvedené v odseku 2 je podmienené
predlozenim platnej obchodnej faktiry colnym organom ¢lenskych Statov, ktord musi obsahovat vyhldsenie s ditumom a
podpisom pracovnika subjektu, ktory takito faktiru vystavil, s uvedenim jeho mena a funkcie, v tomto zneni: ,Ja,
podpisany(-d), potvrdzujem, Ze (objem) [dotknuty vyrobok] predanych na vyvoz do Eurdpskej tinie, na ktoré sa vztahuje tdto faktira,
vyrobila spolocnost [ndzov a adresa spolocnosti] [doplnkovy kéd TARIC] v [CLR]. Vyhlasujem, Ze informdcie uvedené v tejto faktiire sii
tiplné a spravne.“ Ak sa takato faktdra nepredlozi, uplatiiuje sa clo uplatiiované na vsetky ostatné spolo¢nosti.

4. Prepustenie vyrobku uvedeného v odseku 1 do volného obehu v Unii je podmienené zlozenim zibezpeky, ktora sa
rovnd vyske predbezného cla.

5. Ak sa v savislosti s vyrobkom uvedenym v odseku 1 predlozi vyhldsenie na prepustenie do volného obehu, do
prislusného policka uvedeného vyhldsenia sa zapise pocet kusov dovezenych vyrobkov.

6. Ak nie je stanovené inak, uplatiiujii sa prislusné platné ustanovenia tykajtce sa cla.

Cldnok 2

1.  Zainteresované strany predlozia svoje pisomné pripomienky k tomuto nariadeniu Komisii do 15 kalendarnych dni
odo diia nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

2. Zainteresované strany, ktoré chct poziadat o vypocutie Komisiou, tak urobia do 5 kalenddrnych dni odo dna
nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

3. Zainteresované strany, ktoré chct poziadat o vypocutie dradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach, tak
urobia do 5 kalenddrnych dni odo diia nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia. Uradnik pre vypocutie preskiima Ziadosti
predlozené po tejto lehote a ak je to vhodné, mdze rozhodniit, ¢i také Ziadosti prijme.

Cldnok 3
Toto nariadenie nadobtida t¢innost diiom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie.

Clanok 1 sa uplatiiuje na obdobie Siestich mesiacov.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vietkych clenskych
$tatoch.

V Bruseli 9. oktdbra 2019

Za Komisiu
Predseda
Jean-Claude JUNCKER
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Priloha I

Cinski spolupracujiici vyvdZzajici vyrobcovia nezaradeni do vzorky

Néazov

Doplnkovy kéd TARIC

Dongfeng Automobile Chassis System CO., LTD. (nazyvany aj ,Dongfeng Automotive
Wheel Co., Ltd.“)

Hangzhou Forlong Impex Co., Ltd.

Hangzhou Xingjie Auto Parts Manufacturing Co., Ltd.

Jiaxing Henko Auto Spare Parts Co., Ltd.

Jining Junda Machinery Manufacturing Co., Ltd.

Nantong Tuenz Corporate Co., Ltd.

Ningbo Luxiang Autoparts Manufacturing Co., Ltd.

Shandong Zhengshang Wheel Technology Co., Ltd.

Shandong Zhengyu Wheel Group Co., Ltd.

Xiamen Sunrise Group Co., Ltd.

Yantai Leeway Electromechanical Equipment Co., Ltd.

Yongkang Yuefei Wheel Co., Ltd.

Zhejiang Jingu Co., Ltd.

Zhejiang Fengchi Mechanical Co., Ltd.

Zhengxing Wheel Group Co., Ltd.

Zhenjiang R&D Auto Parts Co., Ltd.
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