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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2019/1693
od 9. listopada 2019.

o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz Zeli¢nih kotaca podrijetlom iz Narodne
Republike Kine

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije ('), a posebno njezin ¢lanak 7.,

nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama,

buduéi da:

1. POSTUPAK

1.1 Pokretanje postupka

Europska komisija (,Komisija”) pokrenula je 15. veljace 2019. antidampinski ispitni postupak u vezi s uvozom u
Uniju Celi¢nih kotaca podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,NRK” ili ,predmetna zemlja”) na temelju ¢lanka 5.
Uredbe (EU) 2016/1036 (,0snovna uredba”). Objavila je Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske
unije (*)(,Obavijest o pokretanju postupka”).

Komisija je ispitni postupak pokrenula nakon prituzbe koju je 3. sije¢nja 2019. podnijelo UdruZenje europskih
proizvodaca kotaca (,EUWA” ili ,podnositelj prituzbe”) u ime proizvodaca koji ¢ine vise od 25 % ukupne
proizvodnje Celi¢nih kotaca u Uniji. Prituzba je sadrzavala dokaze o dampingu i posljedi¢noj materijalnoj Steti
dostatne za opravdanje pokretanja ispitnog postupka.

Nakon objave Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je primila niz pitanja i primjedbi u vezi s definicijom
predmetnog proizvoda. U tom pogledu Komisija je pojasnila opseg proizvoda u Obavijesti o izmjeni Obavijesti o
pokretanju postupka (%).

U skladu s ¢lankom 14. stavkom 5.a osnovne uredbe Komisija evidentira uvoz koji je predmet antidampinskog
ispitnog postupka tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja, osim ako ima dovoljno dokaza da odredeni uvjeti
nisu ispunjeni. Jedan je od tih uvjeta, kako je navedeno u ¢lanku 10. stavku 4. tocki (d) osnovne uredbe, da je osim
razine uvoza koja je nanijela Stetu tijekom istrage, doslo do dodatnog znatnog povecanja uvoza. Prema podacima
Eurostata, uvoz Celi¢nih kotaca iz NRK-a u kilogramima smanjio se tijekom prva Cetiri mjeseca od pokretanja
ispitnog postupka (tj. od oZujka 2019. do lipnja 2019.) za 72 % u odnosu na isto razdoblje 2018. te za 74 % u
odnosu na Cetveromjesecni prosjek tijekom razdoblja ispitnog postupka (2018. — vidjeti uvodnu izjavu 23.).
Komisija usto primjecuje da je iz podataka o obujmu uvoza predmetnog proizvoda iz baze Surveillance 2 vidljivo
slicno jako smanjenje uvoza. Stoga Komisija nije odredila da se na uvoz predmetnog proizvoda primijeni

SLL 176, 30.6.2016., str. 21.

Obavijest o pokretanju antidampinskog postupka u vezi s uvozom &eli¢nih kotaca podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL C 60,
15.2.2019., str. 19.).

Obavijest o izmjeni Obavijesti o pokretanju antidampinskog postupka u vezi s uvozom celi¢nih kotaca podrijetlom iz Narodne
Republike Kine (SL C 111, 25.3.2019., str. 52.).
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evidentiranje u skladu s ¢lankom 14. stavkom 5.a osnovne uredbe jer drugi materijalni uvjet iz ¢lanka 10. stavka 4.,
tj. dodatno znacajno povecanje uvoza, nije ispunjen.

1.2 Zainteresirane strane

(50  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je o pokretanju ispitnog postupka obavijestila podnositelja prituzbe, druge
poznate proizvodace iz Unije, poznate proizvodace izvoznike i tijela NRK-a, poznate uvoznike i korisnike te ih je
pozvala na sudjelovanje.

(6)  Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje ispitnog postupka i zatraZiti saslusanje pred
Komisijom iili sluzbenikom za sasluSanje u trgovinskim postupcima.

1.3 Odabir uzorka

(7) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da bi mogla provesti odabir uzorka zainteresiranih strana u
skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

1.3.1 Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

(8)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odlucila ograniciti ispitni postupak odabirom razumno
velikog uzorka proizvodaca iz Unije i da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz Unije. Komisija je odabrala
uzorak na temelju raspolozivih podataka dostupnih Komisiji u fazi pokretanja postupka. Temeljio se na obujmu
proizvodnje i prodaje istovjetnog proizvoda u EU-u tijekom razdoblja ispitnog postupka. Uzorak se sastojao od triju
proizvodaca iz Unije. Proizvodaci iz Unije u uzorku, koji se nalaze u tri razli¢ite drzave clanice, €inili su vise od 35 %
procijenjenog ukupnog obujma proizvodnje i prodaje istovjetnog proizvoda u EU-u. Komisija je pozvala
zainteresirane strane da dostave primjedbe o privremenom uzorku. Samo je EUWA iznijela primjedbe i zatrazila
ukljucivanje dodatnog drustva kako bi se poboljala reprezentativnost uzorka. Na temelju tih primjedbi Komisija je
odlucila dodati jedno drustvo. Medutim, taj je proizvoda¢ iz Unije odbio suradivati u ispitnom postupku. Stoga je
potvrden privremeni uzorak koji se sastoji od triju proizvodaca iz Unije. Uzorak je reprezentativan za industriju
Unije.

(9)  Proizvodacdi iz Unije u uzorku, kao i drugi proizvodaci iz Unije koji sudjeluju u ovom ispitnom postupku, zatrazili su
od Komisije da se tijekom postupka ne otkrije njihov identitet, u skladu s ¢lankom 19. osnovne uredbe, zbog straha
od protumjera nekih njihovih kupaca. Komisija je na temelju opravdanog razloga u zahtjevu odobrila anonimnost
proizvodacima iz Unije.

1.3.2 Odabir uzorka uvoznika

(10) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatraZila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.

(11) Dva nepovezana uvoznika dostavila su zatrazene informacije. S obzirom na njihov mali broj Komisija je odlucila da
odabir uzorka nije potreban.

1.3.3  Odabir uzorka proizvodacd izvoznikd iz NRK-a

(12) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih proizvodaca
izvoznika iz NRK-a zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Osim toga,
Komisija je od Misije Narodne Republike Kine pri Europskoj uniji zatrazila da utvrdi ostale proizvodace izvoznike
koji bi mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku, ako postoje, ifili da stupi u kontakt s njima.
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(13) Ukupno je 27 drustava iz predmetne zemlje dostavilo zatraZene informacije i pristalo da ih se uklju¢i u uzorak.
Komisija je utvrdila da je dvadeset proizvodaca izvoznika/skupina proizvodaca izvoznika prihvatljivo za uzorak.
Sedam proizvodaca nije prijavilo izvoz predmetnog proizvoda u EU tijekom razdoblja ispitnog postupka pa nisu
smatrani prihvatljivim za uzorak. U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je odabrala uzorak
od tri drustva koji se razumno mogao ispitati u raspolozivom vremenu. Temelj za odabir uzorka bio je najveli
obujam izvoza u Uniju, ali se pazilo i da se uzorkom obuhvate sve vrste Celi¢nih kotaca (Celi¢ni kotaci koji se
upotrebljavaju u osobne i komercijalne svrhe).

(14) U skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. osnovne uredbe provedeno je savjetovanje o odabiru uzorka sa svim poznatim
predmetnim proizvodacima izvoznicima te s tijelima predmetne zemlje. Nisu dostavljene nikakve primjedbe.

(15) Naknadno je jedno od drustava u uzorku odbilo suradivati i zamijenjeno je sljede¢im najveéim proizvodacem
izvoznikom.

(16) Nakon posjeta radi provjere i s obzirom na znatne nedostatke informacija koje je dostavio jedan proizvodac izvoznik
u uzorku, Komisija je odluéila na temelju ¢lanka 18. stavka 1. osnovne uredbe (*) zanemariti te informacije.

(17) Osim toga, zbog iskljucivanja odredenih vrsta proizvoda iz opsega ovog ispitnog postupka, kako je utvrdeno u
odjeljku 2.3. u nastavku, jedan od proizvodaca izvoznika koji suraduju koji je bio u uzorku vise nije bio obuhvacen
ovim ispitnim postupkom.

(18) Uzorak je zbog toga smanjen na samo jedno drustvo koje je obuhvatilo oko 20 % kineskog izvoza predmetnog
proizvoda u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka. Uzimajui u obzir stupanj nesuradnje u uzorku i
nedovoljno vremena za odabir novog uzorka, Komisija je na temelju ¢lanka 17. stavka 4. osnovne uredbe
privremeno odlucila primijeniti odgovarajuce odredbe ¢lanka 18. osnovne uredbe.

1.4 Pojedinacno ispitivanje

(19) U pocetku je deset proizvodaca izvoznika koji su vratili obrazac za odabir uzorka zatrazilo pojedinacno ispitivanje
na temelju ¢lanka 17. stavka 3. osnovne uredbe. Komisija je na dan pokretanja postupka objavila upitnik na
internetu. Osim toga, pri objavi uzorka Komisija je obavijestila proizvodace izvoznike koji nisu odabrani u uzorak
da trebaju dostaviti odgovor na upitnik ako Zele da ih se pojedina¢no ispita. Medutim nijedno od tih drustava nije
dostavilo odgovor na upitnik. Stoga nijedno pojedina¢no ispitivanje nije odobreno.

1.5 Odgovori na upitnik i posjeti radi provjere

(20) Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (,kineskoj vladi”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u NRK-
u u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Upitnici za proizvodace iz Unije, uvoznike, korisnike i
proizvodace izvoznike objavljeni su na internetu (°) na dan pokretanja postupka.

(21) Odgovore na upitnik dostavila su tri proizvodaca iz Unije u uzorku i tri proizvodaca izvoznika u uzorku. Jedan je
nepovezani uvoznik dostavio Komisiji odgovor na upitnik; medutim, taj je odgovor bio nepotpun i ta je stranka
prestala suradivati u ispitnom postupku kada je od nje zatraZeno da dopuni odgovor. Od kineske vlade nije
zaprimljen nikakav odgovor.

(22) Komisija je zatrazila i provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za privremeno utvrdivanje dampinga,
nastale Stete i interesa Unije. Posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe obavljeni su u prostorima
sljedecih stranaka:

Proizvodaci iz Unije
— Drustvo C, Europska unija,
— Drustvo E, Europska unija,

(*) Vidjeti odjeljak 3.1. uredbe.
() Dostupno na http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2383 (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).
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— Drustvo H, Europska unija.

Udruzenje proizvodaca iz Unije

— EUWA, Bruxelles, Belgija,

proizvodadi izvoznici iz NRK-a
— Grupa Hangtong:
— Zhejiang Hangtong Machinery Manufacture Co., Ltd. (proizvodac), Taizhou, Kina,
— Ningbo Hi-Tech Zone Tongcheng Auto Parts Co., Ltd. (trgovac), Ningbo, Kina,
— Ningbo Wheelsky Company Limited (offshore trgovac), Ningbo, Kina,
— Grupa Xingmin:
— Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd. (proizvoda¢ izvoznik), Longkou, Kina,
— Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. (proizvodac), Tangshan, Kina,

— Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. (proizvodac), Xianning, Kina.

1.6 Razdoblje ispitnog postupka i razmatrano razdoblje

(23) Ispitnim postupkom u vezi s dampingom i tetom obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2018. do 31. prosinca
2018. (,razdoblje ispitnog postupka”). Ispitivanjem trendova relevantnih za procjenu Stete obuhvaéeno je razdoblje
od 1. sijecnja 2015. do kraja razdoblja ispitnog postupka (,razmatrano razdoblje”).

1.7 Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s élankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe

(24) Bududi da dostatni dokazi raspolozivi pri pokretanju ispitnog postupka upuéuju na to da postoje znatni poremecaji
u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je smatrala primjerenim pokrenuti ispitni postupak
uzimajudi u obzir ¢lanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe.

(25) Komisija je stoga, kako bi prikupila potrebne podatke za eventualnu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, u
Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve proizvodace izvoznike iz predmetne zemlje da dostave informacije iz
Priloga IIl. Obavijesti o pokretanju postupka u vezi s ulaznim elementima za proizvodnju Celi¢nih kotaca.
Relevantne informacije dostavila su 23 proizvodaca izvoznika.

(26) Kako bi dosla do informacija o navodnim znatnim poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne
uredbe, koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak, Komisija je upitnik poslala i kineskoj vladi. Od kineske
vlade nije zaprimljen nikakav odgovor. Komisija je zatim obavijestila kinesku vladu da ¢e za odredivanje postojanja
znatnih poremecaja u NRK-u upotrijebiti raspoloZive ¢injenice u smislu ¢lanka 18. osnovne uredbe.

(27) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala i sve zainteresirane strane da u roku od 37 dana od datuma
objave te obavijesti u Sluzbenom listu Europske unije iznesu svoja stajalista, dostave informacije i pruze popratne
dokaze o primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. Jedan proizvodac izvoznik iznio je primjedbe
na postojanje znatnih poremecaja.

(28)  Osim toga, Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da ée s obzirom na raspolozive dokaze mozda
morati odabrati odgovaraju¢u reprezentativnu zemlju skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe
za potrebe utvrdivanja uobicajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena ili referentnih vrijednosti.

(29) Komisija je 6. ozujka 2019. objavila prvu biljesku u dokumentaciji (,biljeska od 6. ozujka 2019.”) () u kojoj je
zainteresirane strane pozvala da izraze misljenja o relevantnim izvorima koje bi Komisija mogla upotrijebiti za
utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (e) drugom alinejom osnovne uredbe.
Komisija je u toj biljesci popisala sve faktore proizvodnje, npr. materijale, energiju i radnu snagu, koje proizvodaci

(®) Br.t19.0010009.
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izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji predmetnog proizvoda. Osim toga, Komisija je na temelju kriterija za odabir
nenarudenih cijena, odnosno referentnih vrijednosti, utvrdila moguce reprezentativne zemlje (i to Argentinu, Brazil,
Kolumbiju, Maleziju, Meksiko, Rusiju, Juznu Afriku, Tajland i Tursku.)

(30) Komisija je svim zainteresiranim stranama dala moguénost da dostave primjedbe. Komisija je primila primjedbe
jednog proizvodaca izvoznika i podnositelja prituzbe. Kineska vlada nije dostavila nikakve primjedbe.

(31) Komisija se ocitovala o primjedbama na biljesku od 6. oZujka 2019. u drugoj biljesci o izvorima za utvrdivanje
uobicajene vrijednosti od 16. travnja 2019. (,biljeska od 16. travnja 2019.”) (). Komisija je sastavila i popis faktora
proizvodnje te je zakljucila da je u toj fazi Brazil najprikladnija reprezentativna zemlja u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe. U toj fazi nije bilo moguce odrediti konacan popis oznaka
HS na temelju kojih bi se faktori proizvodnje trebali razvrstati. S obzirom na to da nije bilo uvoza u Brazil pod nekim
potencijalnim oznakama HS, Komisija je u toj fazi zakljucila da bi se i Turska i Juzna Afrika mogle smatrati
odgovarajuc¢im reprezentativnim zemljama ako to bude potrebno. Komisija je pozvala zainteresirane strane da
dostave primjedbe. Komisija je zaprimila samo primjedbe podnositelja prituzbe. U ovoj Uredbi o¢ituje se o tim
primjedbama.

2. PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1 Predmetni proizvod

(32) Predmetni proizvod, kako je izmijenjen obavijes¢u iz uvodne izjave 3., jesu Celicni kotadi, bez obzira na to jesu li
opremljeni priborom i gumama, koji su konstruirani za upotrebu na:

— cestovnim teglja¢ima,
— motornim vozilima za prijevoz osoba i/ili robe,
— motornim vozilima posebne namjene (primjerice, vatrogasna vozila, vozila za $trcanje ili posipanje),

— prikolicama, poluprikolicama, vozilima za stanovanje ili kampiranje i sli¢nim vozilima, bez mehanic¢kog pogona

podrijetlom iz NRK-a, trenutacno razvrstani u oznake KN ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 i ex 8716 90 90 (oznake
TARIC 8708701080, 8708701085, 8708709920, 8708709980, 8716909095 i 8716909097)
(,predmetni proizvod”).

(33) Sljededi su proizvodi isklju¢eni:

— Celicni kotadi za industrijsku montaZu jednoosovinskih traktora trenutacno razvrstanih u tarifni podbroj
8701 10,

— kotaci za cestovne cetverocikle,
— dijelovi kotaca u obliku zvijezde, lijevani od Celika u jednom komadu,

— kotaci za motorna vozila posebno konstruirana za upotrebu izvan ceste (primjerice, kotaci za poljoprivredne
traktore ili traktore za Sumarstvo, vilicare, traktore za izguravanje i vucu, samoistovarna vozila (damperi)
konstruirana za rad izvan cestovne mreZe).

2.2 Istovjetni proizvod

(34) Ispitni je postupak pokazao da sljedeéi proizvodi imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste
osnovne namjene:

— predmetni proizvod,
— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domadem trzistu NRK-a,

— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domacem trziStu Brazila, koji je sluzio kao reprezentativna zemlja u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne Uredbe i

— proizvod koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

(35) Komisija je u ovoj fazi stoga odlucila da su ti proizvodi istovjetni proizvodi u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne
uredbe.

() Br.t19.001778.



L 259/20 Sluzbeni list Europske unije 10.10.2019.

2.3 Tvrdnje u pogledu opsega proizvoda

(36) Jedan od proizvodaca izvoznika u uzorku tvrdio je da bi Celicne kotace koji su posebno konstruirani za prikolice i
kamp-prikolice za osobne automobile, razvrstani u oznaku KN 8716 90 90 i promjer naplatka im nije ve¢i od 16
inc¢a trebalo iskljuciti iz opsega proizvoda jer se ne proizvode u Uniji i nemaju ista tehnicka svojstva kao drugi
proizvodi koji su obuhvaéeni opsegom proizvoda.

(37) Kad je rije¢ o tehnickim svojstvima, doti¢no drustvo navelo je da su specifikacije za kotace prikolica i kamp-prikolica
za osobne automobile, posebno s obzirom na ¢vrstocu (stoga i ispitivanje), nize nego za kotace osobnih automobila.
Osim toga, moraju zadovoljiti posebne specifikacije koje se odnose na vece opterecenje i zahtjeve za nize brzine
takvih kotaca koji se prodaju u Uniji. To bi znacilo i da se Celi¢ni kotaci za prikolice i kamp-prikolice za osobne
automobile ne mogu zakonito prodavati i upotrebljavati kao Celi¢ni kotaci osobnih automobila. To je drustvo
navelo i da se ¢eli¢ni kotaci za prikolice ili kamp-prikolice za osobne automobile trebaju razvrstati u oznaku KN
8716 90 90, a da bi se ¢eli¢ni kotaci za osobne automobile trebali razvrstati u tarifni broj 8708.

(38) Osim toga, Komisija je tijekom ispitnog postupka primila primjedbe u vezi s moguéim iskljucenjem iz opsega
ispitnog postupka kotaca za poljoprivredne prikolice i drugu vuénu poljoprivrednu opremu koja se koristi u
poljima, za koje je utvrdeno da imaju promjer naplatka koji nije veci od 16 in¢a. U obavijesti o pokretanju postupka
izri¢ito su iskljuceni ,kotaci za motorna vozila posebno konstruirana za upotrebu izvan ceste (primjerice, kotaci za
poljoprivredne traktore ili traktore za $umarstvo, vilicare, traktore za izguravanje i vucu, samoistovarna vozila
(damperi) konstruirana za rad izvan cestovne mreze)”. Medutim, Celi¢ni kotaci za vozila bez mehanickog pogona,
kao §to su poljoprivredne prikolice i druga vu¢na poljoprivredna oprema koja se koristi u poljima, bili su izvorno
ukljuceni u opseg proizvoda. Tvrdilo se da takvi kotaci takoder imaju razlicita tehnicka svojstva kao i ¢eli¢ni kotaci
za prikolice ili kamp-prikolice za osobne automobile pa se ne mogu zamijeniti s drugim proizvodima koji su
obuhvaceni opsegom proizvoda.

(39) Komisija je 24. lipnja 2019. objavila biljesku u dokumentaciji u kojoj je pozvala sve zainteresirane strane da dostave
primjedbe o tim tvrdnjama o opsegu proizvoda. Podnositelj prituzbe, tri proizvodaca izvoznika i jedan uvoznik iz
Unije dostavili su primjedbe na navedenu biljesku. Sve te stranke podrzale su tvrdnju o iskljuéenju proizvoda koja je
saZeta u prethodnim uvodnim izjavama 36.1 38.

2.4 Zaklju€ak o predmetnom proizvodu

(40) Ispitni postupak je pokazao da kotaci iz uvodnih izjava 36. i 38. imaju ogranicen promjer koji nije vei od 16 inca i
razli¢ita tehnicka svojstva od drugih vrsta kotaca u opsegu proizvoda jer nisu namijenjeni za ugradnju i ne mogu biti
ugradeni na sama motorna vozila. Stoga je Komisija privremeno zakljucila da bi te proizvode trebalo iskljuiti.

(41) Nakon iskljucenja opisanog u prethodnoj uvodnoj izjavi 40., jedan od proizvodaca izvoznika u uzorku koji je
proizvodio i izvozio u Uniju samo vrste proizvoda koji su iskljuceni vi§e se ne smatra proizvodacem izvoznikom
predmetnog proizvoda.

(42) Stoga se predmetni proizvod privremeno definira kao kotaci od ¢elika, bez obzira na to jesu li opremljeni priborom i
gumama, koji su konstruirani za upotrebu na:

— cestovnim teglja¢ima,
— motornim vozilima za prijevoz osoba i/ili robe,
— motornim vozilima posebne namjene (primjerice, vatrogasna vozila, vozila za trcanje ili posipanje),

— prikolicama ili poluprikolicama cestovnih tegljaca, bez mehanickog pogona

podrijetlom iz Narodne Republike Kine, trenuta¢no razvrstani u oznake KN ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 i
ex 8716 90 90 (oznake TARIC 8708 70 10 80, 8708 7010 85, 8708 70 99 20, 8708 70 99 80, 8716 90 90 95 i
8716 90 90 97) (,predmetni proizvod”).

Sljededi su proizvodi iskljuceni:

— Celi¢ni kotadi za industrijsku montaZzu jednoosovinskih traktora trenuta¢no razvrstanih u tarifni podbroj
8701 10,
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— kotaci za cestovne Cetverocikle,
— dijelovi kotaca u obliku zvijezde, lijevani od Celika u jednom komadu,

— kotaci za motorna vozila posebno konstruirana za upotrebu izvan ceste (primjerice, kotaci za poljoprivredne
traktore ili traktore za Sumarstvo, vilicare, traktore za izguravanje i vucu, samoistovarna vozila (damperi)
konstruirana za rad izvan cestovne mreze),

— kotaci za prikolice i kamp-prikolice za osobne automobile, poljoprivedne prikolice i ostalu vuénu
poljoprivrednu opremu koja se koristi u poljima, koji imaju promjer najvise 16 inca.

3. DAMPING

3.1 Uvodne napomene

(43) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 17., u uzorku su preostala samo dva proizvodaca izvoznika koja su zatim
provjerena.

(44) U pogledu jednog od tih drustava Komisija je odlucila primijeniti odredbe ¢lanka 18. osnovne uredbe, a posebno
¢lanka 18. stavka 1. prve recenice te je zanemarila dostavljene informacije. Ta je odluka je donesena jer se prijavljeni
podaci o izvoznoj prodaji nisu smatrali pouzdanima zbog toga $to nisu bili uskladeni s revidiranom
ra¢unovodstvenom dokumentacijom drustva. Prema tome, Komisija nije primila potrebne informacije za
utvrdivanje dampinske marze za to drustvo.

(45) U skladu s c¢lankom 18. stavkom 4. osnovne uredbe zainteresirana strana obavijeStena je o razlozima za
zanemarivanje dostavljenih informacija i dana joj je mogu¢nost dostavljanja daljnjih obrazloZenja.

(46) Drustvo je iznijelo primjedbu na namjeru Komisije da upotrijebi ¢lanak 18. osnovne uredbe te je na zahtjev imalo
saslusanje pred sluzbenikom za saslusanja u trgovinskim postupcima. Buduéi da su odbijeni podaci i primjedbe
navedeni u podnesku drustva i na kasnijem saslusanju povjerljivi i specifi¢ni za to drustvo, predmetno je drustvo o
pojedinostima o Komisijinim nalazima obavijeSteno putem zasebne posebne privremene objave.

(47) Buduéi da primjedbe koje je drustvo navelo u podnescima i na saslusanju pred sluzbenikom za saslusanje nisu
izmijenile Cinjenice i zakljucke koje je Komisija utvrdila tijekom posjeta radi provjere u poslovnim prostorima
drustva, Komisija je privremeno potvrdila da su upotrijebljene najbolje raspolozive ¢injenice u pogledu tog
proizvodaca izvoznika.

(48) Stoga se opis izra¢una dampinske marZe u nastavku odnosi na jedino preostalo drustvo u uzorku.

3.2 Uobicajena vrijednost

(49) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili pla¢aju, u uobi¢ajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(50) No prema ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe ,ako se [...] utvrdi da upotreba domatih cijena i troskova u
zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b), uobicajena
vrijednost izra¢unava se isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene cijene
odnosno referentne vrijednosti” i ona ,uklju¢uje nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te opcih i
administrativnih troskova i dobiti”. Kako je objasnjeno u nastavku, Komisija je u trenutaénom ispitnom postupku
zakljucila da je, s obzirom na raspolozive dokaze i nesuradnju kineske vlade, primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe primjerena.
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3.2.1 Postojanje znatnih poremelaja

3.2.1.1 Uvod

(51) Clanak 2. stavak 6.a tocka (b) osnovne uredbe glasi: ,znatni poremecaji su oni poremecaji do kojih dolazi ako
prijavljene cijene ili troskovi, uklju¢ujudi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista jer na njih
utjeCu znatne drZavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima, medu ostalim,
mogudi u¢inak jednog ili viSe sljedecih elemenata:

— na doti¢nom trzi§tu u znatnoj mjeri djeluju poduzeéa koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje
izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruzaju smjernice,

— prisutnost drzave u poduzeéima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili troskove,

— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile
slobodnog trzista,

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrSavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim
drustvima ili o vlasnistvu,

— poremecaji u podrudju troskova placa,

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi na¢in ne
djeluju neovisno o drzavi.”

(52) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe u procjeni postojanja znatnih poremecaja u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe treba uzeti u obzir, medu ostalim, neiscrpni popis elemenata iz
prethodne odredbe. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe pri procjeni postojanja znatnih
poremecaja u obzir se uzima moguéi u¢inak jednog od tih elemenata ili vi$e njih na cijene i troskove predmetnog
proizvoda u zemlji izvoznici. Bududi da popis nije kumulativan, za utvrdivanje znatnih poremeéaja nije potrebno u
obzir uzeti sve elemente. Nadalje, za dokazivanje postojanja jednog elementa s popisa ili viSe njih mogu se
upotrijebiti iste ¢injeni¢ne okolnosti. Medutim, svaki zaklju¢ak o znatnim poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka
6.a tocke (a) mora se donijeti na temelju svih raspolozivih dokaza. Pri op¢oj procjeni postojanja poremecaja u obzir
se mogu uzeti i opéi kontekst i situacija u zemlji izvoznici, osobito ako temeljni elementi ekonomskog i upravnog
ustroja zemlje izvoznice vladi daju znatne ovlasti da intervenira u gospodarstvo tako da cijene i troskovi nisu
posljedica slobodnog kretanja trzisnih sila.

(53) U ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (c) osnovne uredbe utvrdeno je sljedeée: ,ako Komisija ima utemeljene naznake o
mogudéem postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj zemlji
i ako je to primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje javnosti i
redovito aZurira izvje$ée u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru.”

N 7 gy

(54) Na temelju te odredbe Komisija je izradila Izvjes¢e o NRK-u (dalje u tekstu ,Izvjesée”) () iz kojeg je vidljivo da dolazi
do znatnih vladinih intervencija na mnogim razinama gospodarstva, ukljucujudi specifiéne poremecaje mnogih
klju¢nih faktora proizvodnje (kao $to su zemljiste, energija, kapital, sirovine i radna snaga) i pojedinim sektorima
(na primjer, Celika i kemikalija). [zvjesce je dodano u dokumentaciju ispitnog postupka u fazi pokretanja postupka.
U prituzbi su navedeni i odredeni relevantni dokazi koji dopunjuju Izvjesée. U trenutku pokretanja postupka
zainteresirane strane pozvane su da ospore, dopune ili dostave primjedbe na dokaze iz dokumentacije ispitnog
postupka.

(55) Prituzba je sadrzavala azurirane informacije o visku kapaciteta u proizvodnji celika, koji je glavna sirovina za
proizvodnju predmetnog proizvoda i ¢ini viSe od 60 % troskova proizvodnje. Upudivala je na izvjesée Gospodarske
komore Europske unije u Kini (), prema kojem NRK nije ispunio obecanja da ¢e smanjiti proizvodni kapacitet na
realisti¢nije razine. Na to su stanje posebno utjecali:

() Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zastite, 20. prosinca 2017., SWD(2017) 483 final/2 (dalje u tekstu ,Izvjesce”).
() Vidjeti str. 15. i Prilog 14. prituzbe.
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— Zelja dijela regija da budu samodostatne, $to je dovelo do dodatnog viska kapaciteta na nacionalnoj razini,
— postojanje poduzeca u drzavnom vlasnistvu koja ne posluju na temelju dobiti/gubitka,

— paket poticaja kineske vlade koji je velike Celicane potaknuo da povelaju kapacitete, a malim i srednjim
Celicanama omogudio da ponovno postanu profitabilne,

— energija koju subvencioniraju regionalne vlade (*%).

(56) Podnositelj prituzbe tvrdio je i da domaca potraznja u Kini nije mogla odrZati visoke razine proizvodnje ¢elika. Zbog
toga se u prituzbi pozvao na Svjetsko udruzenje za Celik koje je izvijestilo da se mjese¢ni obujam proizvodnje u NRK-
u u listopadu 2018. povecao za 9,1 % u odnosu na listopad 2017., dok se u 64 zemlje koje dostavljaju podatke
Svjetskom udruZenju za Celik u prosjeku povecao za samo 5,8 %.

(57) Prituzba je sadrzavala informacije o tome da bi povecana proizvodnja celika u NRK-u, u kombinaciji sa smanjenjem
izvoza koje je posljedica pravnih sredstava zastite trgovine koje su nedavno uvele Europska unija i SAD, mogla
dovesti do pada cijena celika.

(58) Konacno, prituzba se odnosila na druge prakse koje utjecu na cijenu sirovina:

— troskovi sirovina i energije u NRK-u nisu rezultat sila slobodnog trZista jer na njih utje¢u znatne drzavne
intervencije,

— na kineskom trzi$tu Celika jos u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu, pod kontrolom ili politickim
nadzorom NRK-a,

— izvrSavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o vlasnistvu i dalje nije odgovarajuce,

— postoje poremecaji u podrudju troskova placa jer ne proizlaze iz uobicajenih trzi$nih sila ili pregovora izmedu
drustava i radne snage.

(59) Kako je navedeno u uvodnim izjavama 26. i 27., kineska vlada nije dostavila primjedbe ni dokaze kojima bi
potkrijepila ili osporila postojece dokaze iz dokumentacije predmeta, ukljucujudi Izvjesée i dodatne dokaze, koje je
dostavio podnositelj prituzbe, o postojanju znatnih poremecaja ifili primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a
osnovne uredbe u ovom predmetu.

(60) Primjedbe u tom pogledu primljene su od samo jednog proizvodaca izvoznika, koji je tvrdio da izracun uobicajene
vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe nije u skladu s sporazumima WTO-a, ukljucujuci
Protokol o pristupanju Narodne Republike Kine WTO-u (,Protokol”) i Sporazum o antidampingu.

(61) U tom je pogledu proizvodac izvoznik tvrdio da EU nakon isteka odjeljka 15. Protokola ne bi trebao odstupati od
standardne metodologije pri utvrdivanju uobicajene vrijednosti, tj. upotrebe samo domacih cijena i troskova zemlje
izvoznice, osim ako je u Sporazumu o antidampingu dopusteno drukéije. S obzirom na navedeno, EU bi trebao
slijediti standardnu metodologiju u skladu s ¢lankom 2. Sporazuma o antidampingu. Osim toga, zainteresirana
strana tvrdila je i da pojam znatnih poremecaja uopce ne postoji u Sporazumu o antidampingu. Buduéi da u
Sporazumu o antidampingu ili u GATT-u iz 1994. nema pravne osnove za takvu konkretnu radnju, nalazi o
postojanju znatnih poremecaja i, kao posljedica tih nalaza, izraun uobicajene vrijednosti nije u skladu s ¢lancima
1., 2., 6.1.118.1. Sporazuma o antidampingu.

(62) Za potrebe ovog ispitnog postupka Komisija je u uvodnoj izjavi 112. zakljucila da je primjereno primijeniti ¢lanak 2.
stavak 6.a osnovne uredbe. Komisija se ne slaZe sa stajaliStem zainteresirane strane da Komisija ne smije upotrijebiti
¢lanak 2. stavak 6.a. Naprotiv, Komisija smatra da je ¢lanak 2. stavak 6.a primjenjiv i da se mora primijeniti u
okolnostima ovog predmeta. Osim toga, Komisija smatra da je ta odredba u skladu s obvezama Europske unije u
okviru WTO-a. Komisija smatra da, kako je pojasnjeno u predmetu DS473 EU-biodizel (Argentina), odredbe
osnovne uredbe koje se opcenito upotrebljavaju za sve clanice WTO-a, posebno ¢lanak 2. stavak 5. drugi
podstavak, dopustaju upotrebu podataka iz tre¢ih zemalja koji su odgovarajule prilagodeni, ako je takvo
prilagodavanje potrebno i utemeljeno. Naposljetku, u antidampinskim postupcima u vezi s proizvodima iz Kine,
dijelovi odjeljka 15. Protokola o pristupanju Kine koji nisu istekli i dalje se primjenjuju pri utvrdivanju uobicajene

(") Visak kapaciteta u Kini — prepreka partijskom programu reformi (Overcapacity in China — an impediment to the Party’s reform agenda),
Gospodarska komora Europske unije u Kini, str. 19. (Prilog 14. prituzbe).
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(64)

(65)

)

vrijednosti, kako u pogledu standarda trzi§nog gospodarstva tako i u pogledu upotrebe metodologije koja se ne
temelji na strogoj usporedbi s kineskim cijenama ili troskovima.

Proizvodac izvoznik nadalje je tvrdio da podnositelj prituzbe nije dostavio nikakve dokaze o znatnim poremecajima
na samom trZzistu ¢eli¢nih kotaca veé je tvrdnje o poremecajima temeljio na stanju na kineskom trzistu Celika.

Komisija je napomenula da su sve primjedbe o stanju kineskog trzista ¢elika relevantne za sam predmetni proizvod
jer se proizvod od Celika moZe smatrati dijelom sektora Celika. Celik zapravo ¢ini vise od 60 % troskova proizvodnje
predmetnog proizvoda. Osim toga, glavna sirovina u proizvodnji Celi¢nih kotaca jest toplovaljani plosnati ¢elik
(,HRS") koji ¢ini vise od 50 % ukupnih troskova proizvodnje, koji se takoder proizvodi na kineskom trzistu celika i
za koji su nalazi o poremecajima potvrdeni u prethodnim ispitnim postupcima trgovinske zatite ().

Komisija je ispitala je li bilo primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih
poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Komisija je to uéinila na temelju raspolozivih
dokaza iz dokumentacije, uklju¢ujuéi dokaze sadrzane u Izvjeséu, koje se oslanja na javno dostupne izvore. Tom je
analizom obuhvadeno ispitivanje znatnih drzavnih intervencija u gospodarstvu NRK-a opéenito, ali i konkretne
situacije na trziStu u relevantnom sektoru, uklju¢ujuéi predmetni proizvod.

3.2.1.2 Znatni poremecaji koji utjeCu na domace cijene i troskove u NRK-u

Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzisnog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan u
kineskom Ustavu i odreduje gospodarsko upravljanje NRK-om. Temeljno je nacelo sljedece: ,socijalisticko javno
vlasni$tvo proizvodnih sredstava, to¢nije u vlasniStvu cijelog naroda i kolektivnom vlasni§tvu radnika”.
Gospodarstvo u drzavnom vlasni§tvu jest ,pokretacka sila nacionalnog gospodarstva” i drzava ima zadacu ,osigurati
njegovu konsolidaciju i rast” (*3). S obzirom na takvo opée uredenje kineskog gospodarstva, ne samo da su moguée
znatne drzavne intervencije u gospodarstvu nego su takve intervencije izri¢ito propisane. Ideja da javno vlasnistvo
ima prednost pred privatnim vlasniStvom proZima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao glavno nacelo u svim
glavnim zakonodavnim aktima. Kineski Zakon o vlasnistvu odli¢an je primjer toga: u njemu se upucuje na primarni
stadij socijalizma i drzavi se povjerava odrzavanje osnovnog gospodarskog sustava u kojem javno vlasnistvo ima
glavnu ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje drugih oblika vlasnistva uz drzavno vlasnistvo (V).

Osim toga, na temelju kineskog prava socijalisticko trzi$no gospodarstvo razvija se pod vodstvom Komunisticke
partije Kine (,KPK”). Strukture kineske drzave i KPK-a medusobno su povezane na svakoj razini (pravnoj,
institucionalnoj, osobnoj) i tvore nadstrukturu u kojoj se uloge KPK-a i drzave ne razlikuju. Izmjenom kineskog
Ustava u ozujku 2018. vodeca uloga KPK-a dobila je jo§ veéi znacaj jer je izri¢ito potvrdena u tekstu ¢lanka 1.
Ustava. Nakon postojece prve recenice odredbe koja glasi: ,socijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne Republike
Kine” ubacena je nova druga reCenica koja glasi: ,glavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima vodstvo je
Komunisticke partije Kine”. () To pokazuje neupitnu i sve vecu kontrolu KPK-a nad gospodarskim sustavom NRK-

Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/969 od 8. lipnja 2017. o uvodenju kona¢nih kompenzacijskih pristojbi na uvoz odredenih

toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog elika ili drugoga legiranog celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i
izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/649 o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih toplovaljanih
plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog Celika ili drugoga legiranog celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 146,
9.6.2017., str. 17.), Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/687 od 2. svibnja 2019. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na
uvoz odredenih organski prevucenih proizvoda od ¢elika podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg
isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a (SLL 116, 3.5.2019., str. 5.) i
Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/688 od 2. svibnja 2019. o uvodenju kona¢ne kompenzacijske pristojbe na uvoz odredenih
organski prevucenih proizvoda od Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u
skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2016/1037 Europskog parlamenta i Vijeéa (SLL 116, 3.5.2019., str. 39.).

Izvjesce — poglavlje 2., str. 6.—7.

Izvjese — poglavlje 2., str. 10.

Dostupno na http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).



10.10.20109. Sluzbeni list Europske unije L 259/25

a. To vodenje i kontrola svojstveni su kineskom sustavu i znatno nadilaze uobi¢ajenu situaciju u drugim zemljama u
kojima vlade imaju $iroku makroekonomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile slobodnog trzista.

(68) Kineska drzava provodi intervencijsku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odrazavaju prevladavajuce gospodarske uvjete na slobodnom trzistu ().
Kineska tijela vlasti primjenjuju mnogobrojne ekonomske intervencijske instrumente, ukljucujuéi sustav
industrijskog planiranja, financijski sustav i razinu regulatornog okruZenja.

(69) Prvo, na razini opée administrativne kontrole smjerom kineskog gospodarstva upravlja se u okviru sloZenog sustava
industrijskog planiranja koji utjece na sve gospodarske aktivnosti u zemlji. Svi ti planovi zajedno obuhvacaju
sveobuhvatnu i sloZenu matricu sektora i medusektorskih politika te se donose na svim razinama vlasti. Planovi na
pokrajinskoj razini podrobni su, dok se u nacionalnim planovima postavljaju $iri ciljevi. U planovima se navode i
sredstva potpore relevantnim industrijama/sektorima te rokovi unutar kojih se ciljevi moraju postiéi. Izriciti
proizvodni ciljevi bili su uobicajeni u proslim planskim ciklusima, a sad ih sadrzavaju samo odredeni planovi.
Pojedinacni industrijski sektori i/ili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s
vladinim prioritetima i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, Sirenje na
medunarodnoj razini itd.). Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti
moraju djelotvorno prilagoditi svoje poslovne aktivnosti stvarnom stanju koje nastaje sustavom planiranja. To nije
samo zato §to planovi obvezuju nego i zato $to se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju
sustava planova i u skladu s njim primjenjuju ovlasti koje su im povjerene, ¢ime poti¢u gospodarske subjekte da se
pridrzavaju prioriteta utvrdenih u tim planovima (vidjeti i odjeljak 3.2.1.5. u nastavku) (*9).

(70) Drugo, na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu NRK-a prevladavaju poslovne banke u
drzavnom vlasnistvu. Pri utvrdivanju i provedbi svoje politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati
ispuniti ciljeve drzavne industrijske politike, umjesto da u prvom redu procjenjuju gospodarsku vrijednost
predmetnog projekta (vidjeti i odjeljak 3.2.1.8. u nastavku) (V). Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog
financijskog sustava kao $to su trziSta dionica, trzita obveznica, trziSta privatnog vlasnickog kapitala itd. Uz
bankarski sektor i ti su dijelovi financijskog sektora institucionalno i operativno ustrojeni tako da nisu usmjereni na
postizanje maksimalno ucinkovitih financijskih trziSta nego na osiguravanje kontrole i omogucivanje intervencija
drzave i KPK-a (*%).

(71) Trece, na razini regulatornog okruzenja drzavne intervencije u gospodarstvu javljaju se u razli¢itim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje ciljeva politike umjesto za gospodarsku
ucinkovitost, ¢ime se dovode u pitanje trziSna nacela u tom podru¢ju. U primjenjivom zakonodavstvu izri¢ito se
navodi da se javna nabava provodi kako bi se olaksalo ostvarivanje ciljeva utvrdenih u drzavnim politikama.
Medutim, priroda tih ciljeva nije jasno definirana pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu u
odlucivanju (*¥). Sli¢no tomu, u podrudju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom i
iznosom drzavnih i privatnih ulaganja. Tijela provode provjere ulaganja te primjenjuju razlicite poticaje, ograni¢enja
i zabrane u podrugju ulaganja kao vazan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao §to su zadrzavanje
drzavne kontrole nad klju¢nim sektorima ili jacanje domace industrije ().

(72)  Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim aksiomima kojima se predvidaju i poticu
brojne raznovrsne drZavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim
djelovanjem trzi$nih sila, a posljedica je toga narusavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzisnim
nacelima (*').

(%) Tzvjedce — poglavlje 2., str. 20.-21.

(") TIzvjesce — poglavlje 3., str. 41., 73.-74.

(77) Izvjesée — poglavlje 6., str. 120.-121.

(*%) TIzvjesce — poglavlje 6., str. 122.-135.

(") lzvjesée — poglavlje 7., str. 167.-168.

(*) Izvjesce — poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.

(*") Izvjesce — poglavlje 2., str. 15.-16., Izvjesce — poglavlje 4., str. 50., str. 84., Izvjesce — poglavlje 5., str. 108.-109.
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3.2.1.3 Znatni poremecdaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a toc¢ke (b) prve alineje osnovne uredbe:
na doti¢nom trzi§tu u znatnoj mjeri djeluju poduzeéa koja su u vlasnistvu ili pod
kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno koja ta tijela politi¢cki nadziru ili im
pruZaju smjernice.

(73) Poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave ifili koja drzava politicki nadzire ili im pruza smjernice
klju¢an su dio gospodarstva u NRK-u.

(74) Kineska vlada i KPK odrzavaju strukture preko kojih imaju stalan utjecaj na poduzeca, osobito ona u drzavnom
vlasni$tvu. Drzava (a u mnogim aspektima i KPK) ne samo da aktivno odreduje i nadzire na¢in na koji pojedina¢na
poduzeca u drzavnom vlasnistvu provode opée gospodarske politike nego i iskori§tava svoja prava na sudjelovanje
u njihovu dono$enju operativnih odluka. To se u pravilu postize rotacijom kadrova izmedu drzavnih tijela i
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, prisutno$éu ¢lanova partije u izvr$nim tijelima poduzeca u drzavnom vlasnistvu i
partijskih ¢elija u drustvima (vidjeti i odjeljak 3.2.1.4.) te oblikovanjem korporativne strukture u sektoru poduzeca u
drzavnom vlasnistvu (*). Zauzvrat, poduzeca u drzavnom vlasnistvu imaju poseban status u kineskom gospodarstvu
koji im donosi niz gospodarskih koristi, ponajprije zastitu od trziSnog natjecanja i povlasteni pristup relevantnim
ulaznim elementima, uklju¢ujudi financiranje (¥).

(75) U sektoru celika kineska vlada i dalje u vlasni$tvu ima znatan udio drustava. lako se procjenjuje da je broj poduzeca u
drzavnom vlasni$tvu i broj drustava u privatnom vlasnitvu teoretski priblizno jednak, cetiri od pet kineskih
proizvodaca ¢elika medu 10 najvecih svjetskih proizvodaca Eelika u drzavnom su vlasnistvu. () Istodobno, iako je
deset najvecih proizvodaca ¢inilo samo 36 % ukupne industrijske proizvodnje u 2016., kineska je vlada iste godine
utvrdila cilj da do 2025. konsolidira 60-70 % proizvodnje Zeljeza i Celika u priblizno deset velikih poduzeca (*). Tu
je namjeru kineska vlada ponovila u travnju 2019. prilikom najave objavljivanja smjernica za konsolidaciju
industrije Celika (*). Takva konsolidacija mogla bi ukljucivati prisilna spajanja profitabilnih privatnih drustava s
poduzeéima u drzavnom vlasnistvu koja ostvaruju slabe rezultate (¥).

(76) S obzirom na ucestale drzavne intervencije u industriji celika i visok udio poduzeca u drzavnom vlasniStvu u tom
sektoru, ¢ak ni proizvodaci ¢elika u privatnom vlasniStvu ne mogu poslovati u skladu s trZi§nim uvjetima. Doista,
javna i privatna poduzeca u sektoru celika takoder se politicki nadziru i usmjeravaju kako je objasnjeno u odjeljku
3.2.1.5. u nastavku.

(77)  lako su proizvodaci ¢eli¢nih kotaca u Kini pretezno drustva u privatnom vlasnistvu, drzavna kontrola i intervencije
na njihovom glavnom trZistu sirovina HRS nisu isklju¢eni iz prethodno opisanog opéeg okvira.

(78) Utvrdeno je da su provjereni proizvodaci ¢eli¢nih kotaca kupovali HRS i od poduzeca u drzavnom vlasnistvu i od
privatnih dobavljaca. Medutim, s obzirom na nalaze nekoliko antisubvencijskih ispitnih postupaka u vezi s
kineskim toplovaljanim proizvodima od ¢elika ili drugih proizvoda od Celika u kojima je HRS upotrijebljen kao
sirovina, od kojih je najnoviji ispitni postupak u vezi s organskim prevucenim éelikom (,0CS”) (%), oblik vlasnistva
proizvodaca HRS-a nije relevantan za nalaze o poremedajima.

(*) Izvjesce — poglavlje 3., str. 22.-24. i poglavlje 5., str. 97.-108.

(*) Izvjesce — poglavlje 5., str. 104.-9.

(*) lzvjesce — poglavlje 14., str. 358.: 51 % u privatnom vlasnistvu i 49 % u drzavnom vlasni$tvu u pogledu proizvodnje, odnosno 44 % u
drzavnom vlasniStvu i 56 % u privatnom vlasnistvu u pogledu kapaciteta.

(*) Dostupno na www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/ 04%c0ntent_5039 353.htm (posljednji pristup 12. rujna 2019.), https:/[policycn.
com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
(posljednji pristup 15. srpnja 2019.), i www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (posljednji pristup 11. rujna
2019.).

(*) D(i(sgu)pno na http://www.xinhuanet.}clom/engllis}(li/2019—04/23/c_1 38001574.htm (posljednji pristup 12. rujna 2019.) i http://www.
jjckb.cn[2019-04/23/c_137999653.htm (posljednji pristup 12. rujna 2019.).

*) J"lJ"o se 2/009. dog/odi/oispajanjem privatn(gg éruﬁt)vap Rizhrz)ao i ponuzec'a u) drzavnom vlasnistvu Shandong Iron and Steel. Vidjeti
pekinsko izvjesce o Celiku, str. 58. i steCeni vedinski udio grupe China Baowu Steel Group u Magang Steel u lipnju 2019., vidjeti
https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-119-a028-86cea8523dc2 (posljednji pristup 11. rujna 2019.)

(¥ SLL116,3.5.2019., str. 39.
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(79)

(80)

(82)

(83)

U prethodno navedenom ispitnom postupku za OCS, na temelju testa koji je odredilo Zalbeno tijelo WTO-a,
Komisija je utvrdila da su poduzeca u drzavnom vlasnistvu koja su proizvodace OCS-a opskrbljivala toplovaljanim
Celikom javna tijela jer su obavljali drzavne poslove, ¢ime su zapravo izvrsavali drzavne ovlasti. Osim toga, Komisija
je utvrdila i da je kineska vlada povjeravala i usmjeravala privatne proizvodace HRS-a iz Kine na dobavljanje robe u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a) podtoc¢kama iii. i iv. osnovne antidampinske uredbe (¥) te da su ti
subjekti djelovali na isti nacin kao poduzeca za &elik u drzavnom vlasnistvu. Kona¢no, utvrdeno je da su cijene HRS-
a u NRK-u bile narusene. To je bila posljedica velike prevlasti poduzeéa u drzavnom vlasniStvu na trzistu HRS-a u
NRK-u, kao i uskladenosti cijena HRS-a privatnih dobavljaca s cijenama poduzeéa u drzavnom vlasni§tvu.

Osim toga, veéina poduzela koja se bave proizvodnjom automobila jo§ je uvijek (djelomi¢no) u drzavnom
vlasni$tvu. Inozemni proizvodadi automobila osnovali su zajednicke pothvate s vedim poduzeéima u drzavnom
vlasnistvu jer su strani udjeli ograniceni od 1994. (*%)

Na temelju prethodno navedenoga zakljucuje se da na trzistu Celicnih kota¢a u NRK-u u znatnoj mjeri djeluju
poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom kineske vlade odnosno koja ta vlada politicki nadzire ili im pruza
smjernice.

3.2.1.4 Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe:
prisutnost drzave u poduzeéima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili troskove;

Osim 3to kontrolira gospodarstvo vlasni§tvom nad poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i drugim alatima, NRK moze
utjecati na cijene i troskove svojom prisutnoséu u drustvima. lako se moZe smatrati da pravo relevantnih drzavnih
tijela na imenovanje i razrjesenje kljuénog rukovodstva u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu, kako je predvideno
kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuca prava vlasnistva (*!), Celije KPK-a u poduzedima u drzavnom i
privatnom vlasnistvu jo$ su jedan vaZan nacin na koji drzava moze utjecati na donosenje poslovnih odluka. Prema
zakonu o trgovackim drustvima NRK-a organizacija KPK-a mora se osnovati u svakom drustvu (s barem tri ¢lana
KPK-a kako je odredeno u Ustavu KPK-a (*?)), a drustvo mora omoguditi uvijete za rad te partijske organizacije. Cini
se da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ili strogo provodio. Medutim, barem od 2016. KPK je ojacao
svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeéa u drzavnom vlasnistvu kao pitanje politickog nacela.
Zabiljezeno je i da KPK vr3i pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” te da se pridrzavaju
partijske stege (*}). U 2017. je zabiljeZeno da su partijske Celije postojale u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava
u privatnom vlasni$tvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju kona¢nu rije¢ u poslovnim odlukama u drustvima
u kojima djeluju sve veéi (**). Ta se pravila primjenjuju opcenito na cijelo kinesko gospodarstvo u svim sektorima,
ukljucujuéi proizvodace Celi¢nih kotaca i dobavljace njihovih ulaznih elemenata.

Konkretno u sektoru Celika, kako je ved istaknuto, mnogi veliki proizvodaci €elika (ukljucujuéi proizvodace HRS-a) u
vlasniStvu su drZave. Neki od njih izri¢ito se navode u ,Planu za prilagodbu i modernizaciju industrije ¢elika za
razdoblje 2016.-2020.” (**) kao primjeri uspjeha 12. petogodisnjeg plana (npr. Baosteel, Anshan Iron and Steel,
Wuhan Iron and Steel itd.). U javnim dokumentima proizvodaca HRS-a u drzavnom vlasnistvu ponekad se istice
povezanost s NRK-om. Na primjer, Baoshan Iron & Steel (ili Baosteel) naveo je u Polugodi$njem izvjeséu za 2016.
da se ,drustvo obvezalo da ¢e se pridrzavati regionalnog 13. petogodi$njeg plana i s lokalnom vlasti postiglo je
Sirok konsenzus o dijeljenju resursa, povezivanju urbanih industrija i stvaranju ekoloskog okruzenja” (). U

SLL 176, 30.6.2016., str. 55.

PwC Automotive Industry Bluebook (2017 Edition) China Automotive Market: Witnessing the Transformation, str. 36., dostupno na
https:/[www.pwcen.com/en/automotive/pwe-auto-industry-blue-book.pdf (posljednji pristup 21. kolovoza 2019.); J.D. Power China
Market Insight — China’s Five Year Plan, dostupno na https://www.jdpower.com/sites/default/files/china_five_year_plan.pdf (posljednji
pristup 21. kolovoza 2019.).

Izvjesce — poglavlje 5., str. 100.-1.

Izvjese — poglavlje 2., str. 26.

Izvjesce — poglavlje 2., str. 31.-2.

Dostupno na https:/fwww.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).
Gjeloviti tekst plana dostupan je na stranicama MIIT-a: http:/[www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/
5353943 [content.html (posljednji p rlst 16. srpnja 2019.)

Dostupno na http:/[tv.baosteel.com/i fﬁeport 600019_2016_2e.pdf (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).
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nedavnom antisubvencijskom ispitnom postupku o odredenim toplovaljanim plosnatim proizvodima od Zeljeza,
nelegiranog ili drugog legiranog ¢elika (,HRS”) podrijetlom iz Kine (*’) Komisija je utvrdila da su tri od &etiri grupe
proizvodaca izvoznika u uzorku poduzeéa u drzavnom vlasnistvu. U sve tri grupe predsjednik uprave ili direktor
bio je i tajnik partijskog odbora organizacije KPK-a u toj grupi.

(84) Intervencije kineske vlade prisutne su i u automobilskoj industriji. Primjerice, u godi$njem izvjeséu automobilskog
poduzeca u drzavnom vlasni§tvu SAIC Motor za 2018. navedeno je da je: ,zahvaljujuéi snaznoj promociji drzavnih
vlasti i naporima automobilske industrije Kina postala najvece novo svjetsko energetsko automobilsko trziste, koje
se odlikuje procvatom novih vodecih tehnologija na svjetskoj razini te novim modelima kao $to su inteligentna i
povezana vozila (ICV) i zajednicka mobilnost te je preuzela vodecu ulogu u novoj dobi svjetske automobilske
industrije.” (*¥)

(85) Prisutnost i intervencije drzave na financijskim trzistima (vidjeti i odjeljak 3.2.1.8. u nastavku) te u nabavi sirovina i
ulaznih elemenata stvaraju dodatne poremecaje na trzistu Celicnih kotaca (*). Stoga prisutnost drzave u drustvima,
ukljucujuéi poduzeéima u drzavnom vlasniStvu, u sektoru Celika, automobilskom sektoru i drugim sektorima (kao
§to su financijski sektor i sektor ulaznih materijala) omogucuje kineskoj vladi da utjeCe na cijene i troskove.

3.2.1.5 Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) tree alineje osnovne uredbe:
javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domac¢ih dobavljaca ili se na
drugi nacin utjeCe na sile slobodnog trzista

(86)  Smjer kineskog gospodarstva uvelike odreduje razraden sustav planiranja u kojem se utvrduju prioriteti i postavljaju
ciljevi na koje se moraju usredotociti tijela srediSnje i lokalne vlasti. Relevantni planovi postoje na svim razinama
vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore. Ciljevi utvrdeni planskim instrumentima su obvezni, a tijela na
svakoj administrativnoj razini nadziru kako odgovarajuca niZa razina vlasti provodi te planove. Sustav planiranja u
NRK-u opéenito dovodi do toga da se sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada utvrdila da su strateski ili u
nekom drugom politickom smislu vazni, umjesto da se raspodjeljuju u skladu s trzi$nim silama (*).

(87) Kineska vlada industriju Celika, ukljucujuéi proizvodnju Eeliénih kotaca, smatra klju¢nom industrijom (*). To je
potvrdeno u nizu planova, direktiva i drugih dokumenata koji se odnose na &elik, a izdani su na nacionalnoj,
regionalnoj i opéinskoj razini, na primjer u ,Planu za prilagodbu i modernizaciju industrije Celika za razdoblje
2016.-2020.”. U tom se planu navodi da je industrija celika ,vaZan osnovni sektor kineskog gospodarstva,
nacionalni temelj” (*). Glavne zadace i ciljevi iz tog plana obuhvacaju sve aspekte razvoja te industrije (*).

(88) U 13. petogodisnjem planu za gospodarski i socijalni razvoj (*) predvida se pruzanje potpore poduzeéima koja
proizvode vrste proizvoda od Celika visoke klase (**). U prvom je planu i postizanje kvalitete, trajnosti i pouzdanosti
proizvoda podupiranjem drustava koja upotrebljavaju tehnologije povezane s Cistom proizvodnjom celika,
preciznim valjanjem i pobolj$anjem kvalitete (*).

(") Vidjeti uvodnu izjavu 64. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/969 od 8. lipnja 2017. o uvodenju kona¢nih kompenzacijskih
pristojbi na uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog Celika ili drugoga legiranog celika podrijetlom
iz Narodne Republike Kine i izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/649 o uvodenju konac¢ne antidampinske pristojbe na
uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog ¢elika ili drugoga legiranog ¢elika podrijetlom iz Narodne
Republike Kine (SL L 146, 9.6.2017., str. 17.).

(**) SAIC Motor Annual Report 2018, str. 24., dostupno na https:/[www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/annual_report/

2019/7/10/FCA72DB2F082468293A9E76A81E5DFE2.pdf (posljednji pristup 21. kolovoza 2019.).

) Izvjesée — poglavlja od 14.1. do 14.3.

) Izvjesée — poglavlje 4., str. 41.-42., 83.

) Izvjesce, dio IIL, poglavlje 14., str. 346. i dalje.

) Uvod u Plan za prilagodbu i modernizaciju industrije celika.

) Izvjesce, po lavge 14., str. 347.

) 13. petogodisnji plan za gospodarski i socijalni razvoj Narodne Republike Kine (2016.-2020.), dostupno na http:/[en.ndrc.gov.cn/

newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).

() Izvjedce — poglavlje 14., str. 349.

(*) Izvjesce — poglavlje 14., str. 352.
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(89)

(90)

(91)

(94)

”

U ,Katalogu smjernica za restrukturiranje industrije (inacica iz 2011.) (izmjena iz 2013.)” (¥)(,Katalog”) Zeljezo i
Celik navode se kao poticane industrije. Primjena Kataloga potvrdena je u nedavnom antisubvencijskom ispitnom
postupku o odredenim toplovaljanim plosnatim proizvodima od Zeljeza, nelegiranog ili drugog legiranog celika
podrijetlom iz NRK-a (*).

Nadalje, kineska vlada usmjerava razvoj sektora u skladu sa Sirokim rasponom alata politike i direktiva koji su, medu
ostalim, povezani sa sljedeéim: sastavom i restrukturiranjem trZista, sirovinama, ulaganjima, uklanjanjem kapaciteta,
asortimanom proizvoda, premjestanjem, modernizacijom itd. Kineska vlada tim i drugim sredstvima usmjerava i
kontrolira gotovo svaki aspekt razvoja i funkcioniranja tog sektora (ukljucujuéi celicne kotace) (**). Trenutaéni
problem viska kapaciteta nedvojbeno je najbolji primjer posljedica politika kineske vlade i popratnih poremecaja.

Kad je rije¢ o automobilskoj industriji, u politici razvoja te industrije utvrdena su ogranic¢enja stranog vlasnistva u
zajednic¢kim poduzeéima koja proizvode automobile i ta su ogranicenja jo§ uvijek bila na snazi u razdoblju ispitnog
postupka. Stoga su i kupci proizvodaca celi¢nih kotaca bili podlozni mjerama koje su diskriminirajuée u korist
domacih proizvodaca.

Ukratko, kineska vlada utvrdila je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike
pruZanja potpore poticanim industrijama, uklju¢ujudi proizvodnju HRS-a kao glavne sirovine koja se upotrebljava u
proizvodnji predmetnog proizvoda, kao i ¢eli¢nih kotaca, kao dijela poticanog sektora ¢elika. Te mjere onemogucuju
normalno djelovanje trzi$nih sila.

3.2.1.6 Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne
uredbe: nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajue izvrSavanje
zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o vlasnistvu;

Prema podacima u dokumentaciji kineski ste¢ajni sustav nije primjeren za ispunjavanje svojih glavnih ciljeva, kao $to
su pravedno podmirenje potrazivanja i dugova te zastita zakonskih prava i interesa vjerovnika i duznika. Izgleda da
je razlog tomu to $to se, iako se kinesko stecajno pravo sluzbeno temelji na nacelima koja su sli¢na nacelima
primijenjenima u steCajnim pravima drugih zemalja, kineski sustav redovito nedovoljno provodi. Broj stecaja i dalje
je iznimno nizak u odnosu na veli¢inu gospodarstva zemlje, upravo zbog toga $to postupci u slu¢aju nesolventnosti
imaju brojne nedostatke, ¢iji je u¢inak odvracanje od podnosenja zahtjeva za pokretanje ste¢ajnog postupka. Nadalje,
drzava i dalje ima snaznu i aktivou ulogu u postupcima u slu¢aju nesolventnosti, §to ¢esto izravno utjece na ishod tih
postupaka (*°).

Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasniStva posebno su oditi kad je rije¢ o vlasni§tvu zemljidta i pravima na
koristenje zemljiStem u NRK-u (*!). Sva su zemlji$ta u vlasnistvu kineske drzave (kolektivno vlasni$tvo nad ruralnim
zemljiStima i drzavno vlasni$tvo nad urbanim zemljistima). Ustupanje tih prava i dalje ovisi isklju¢ivo o drzavi.
Postoje pravne odredbe kojima je cilj transparentna raspodjela prava upotrebe zemljista po trzisnim cijenama, na
primjer uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju te odredeni kupci stje¢u
svoje zemljiste besplatno ili po cijenama nizima od trzi$nih (*)). Osim toga, tijela pri raspodjeli zemljista Cesto
nastoje ostvariti odredene politicke ciljeve, ukljucujui provedbu gospodarskih planova (*%).

Katalog smjernica za restrukturiranje industrije (inacica iz 2011.) (izmjena iz 2013.), koji je Uredbom br. 9 od 27. ozujka 2011. izdalo
Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme i koji je izmijenjen u skladu s Odlukom Nacionalnog povjerenstva za razvoj i reforme o
izmjeni relevantnih odredbi Kataloga smjernica za restrukturiranje industrije (inacica iz 2011.) koju je Uredbom br. 21 od 16. veljace
2013. izdalo Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme.

Vidjeti uvodnu izjavu 56. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/969 od 8. lipnja 2017. o uvodenju kona¢nih kompenzacijskih
pristojbi na uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog Celika ili drugoga legiranog celika podrijetlom
iz Narodne Republike Kine i izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/649 o uvodenju konac¢ne antidampinske pristojbe na
uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog Celika ili drugoga legiranog ¢elika podrijetlom iz Narodne
Republike Kine (SL L 146, 9.6.2017., str. 17.).

Izvjesée — Poglavlﬂ'e 14, str. 375.-376.

Izvjesée — poglavlje 6., str. 138.-149.

Izvjesée — poglavlje 9., str. 216.

Izvjesce — poglavlje 9., str. 213.-215.

Izvjesée — poglavlje 9., str. 209.-211.
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(95) Ba$ kao i drugi sektori kineskoga gospodarstva, proizvodaci Celicnih kotaca podlijezu uobicajenim odredbama
kineskih zakona o stecaju, o trgovackim drustvima i o vlasnistvu. Zbog toga su i ta drustva podlozna poremecajima
,0dozgo”, koji su posljedica diskriminatorne primjene ili neodgovarajuce provedbe steCajnog zakona i zakona o
vlasni$tvu. U ovom se ispitnom postupku nije otkrilo nista $to bi dovelo u pitanje te nalaze. Stoga je Komisija
preliminarno zakljucila da se kinesko zakonodavstvo o stecaju i vlasnistvu ne primjenjuje na ispravan nacin, $to
dovodi do poremecaja kada se omogucuje nastavak poslovanja insolventnih drustava te pri dodjeli prava koristenja
zemlji§ta u NRK-u. Na temelju dostupnih dokaza ¢ini se da su ta razmatranja u potpunosti primjenjiva i na sektor
Celika i konkretnije na HRS (kao glavni ulazni element u proizvodnji predmetnog proizvoda) kao i u odnosu na
Celi¢ne kotace kao dio sektora celika. Naime, Komisija je utvrdila da su proizvodac¢i HRS-a (**) ostvarili korist od
ustupanja prava na koristenje zemljiStem uz manju naknadu od primjerene.

(96) Komisija je u kontekstu svega navedenoga zakljucila da je doslo do diskriminatorne primjene ili neodgovarajuceg
izvrS§avanja zakonodavstva o steCaju i o vlasni$tvu u sektoru &elika, $to se odnosi i na predmetni proizvod.

3.2.1.7 Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe:
poremecaji u podrudju troskova placa

(97) Sustav trzi§no utemeljenih placa ne moze se u potpunosti razviti u NRK-u jer je radnicima i poslodavcima
onemogudéeno ostvarivanje prava na kolektivno udruzivanje. NRK nije ratificirao niz temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (,ILO”), posebno onih koje se odnose na slobodu udruzivanja i kolektivno
pregovaranje (**). U skladu s nacionalnim pravom aktivan je samo jedan sindikat. Medutim, ta organizacija nije
nezavisna od drzavnih tijela i tek se neznatno ukljucuje u kolektivno pregovaranje i zastitu prava radnika (*%).
Nadalje, mobilnost kineske radne snage ogranicena je sustavom registracije kucanstava, koji lokalnom stanovnistvu
odredenog administrativnog podrudja ograni¢ava pristup socijalnim i drugim naknadama. Zbog toga su radnici koji
nemaju lokalnu boravisnu dozvolu u nepovoljnom poloZaju za zaposljavanje te primaju manji dohodak od radnika
koji imaju boravisnu dozvolu (7). To dovodi do poremecaja u troskovima plaéa u NRK-u.

(98) Nisu dostavljeni nikakvi dokazi o tome da sektor Celika, ukljucujuéi proizvodace ¢eli¢nih kotaca i HRS-a, ne
podlijeze opisanom kineskom sustavu radnog prava. Stoga poremecaji u podrudju troskova placa u jednakoj mjeri
izravno (kada je rije¢ o proizvodnji predmetnog proizvoda ili glavne sirovine za njegovu proizvodnju) i neizravno
(kada je rije¢ o pristupu kapitalu ili ulaznim elementima drustava koja podlijeZu istom sustavu rada u NRK-u) utjecu
na dijelove sektora Celika — Celi¢ne kotace i HRS.

3.2.1.8 Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a toc¢ke (b) Seste alineje osnovne uredbe:
pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih
politika ili na drugi nac¢in ne djeluju neovisno o drzavi.

(99) Poslovni subjekti u NRK-u suocavaju se s razli¢itim poremecajima u pristupu kapitalu.

(100) Za kineski financijski sustav karakteristican je snaZan poloZaj banaka u drzavnom vlasnistvu (*%), koje pristup
financijskim sredstvima ne odobravaju samo na temelju gospodarske odrzivosti projekta nego i drugih kriterija.
Sli¢no kao nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, banke su povezane s drzavom ne samo vlasni§tvom nego
i osobnim vezama (izvr$ne direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasnistvu imenuje KPK) (*) te
takoder kao nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, redovito provode javne politike koje je osmislila vlada.
Banke pritom postuju izri¢itu zakonsku obvezu poslovanja u skladu s potrebama nacionalnoga gospodarskog i

(*) Vidjeti uvodne izjave 281.-311. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/969 od 8. lipnja 2017. o uvodenju kona¢nih
kompenzacijskih pristojbi na uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog ¢elika ili drugoga legiranog
Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/649 o uvodenju konacne
antidampinske pristojbe na uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog Celika ili drugoga legiranog
Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 146, 9.6.2017., str. 17.).

(*°) lzvjesce — poglavlje 13., str. 332.-337.

(%) Izvjedce — poglavlje 13., str. 336.

(") lzvjesce — poglavlje 13, str. 337.-341.

(%) Izvjesce — poglavlje 6., str. 114.-117.

(**) Izvjesce — poglavlje 6., str. 119.
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socijalnog razvoja te industrijskim politikama drzave (*°). Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s
kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se poti¢u ili su zbog neceg drugog
vazni (*!).

(101) Iako se uvida da se u raznim pravnim odredbama upucuje na potrebu za postovanjem uobicajenih bankarskih praksi

i bonitetnih pravila, kao $to je potreba za provjerom kreditne sposobnosti duznika, velik broj dokaza, ukljucujuci
nalaze ispitnih postupaka zbog trgovinske zastite, upuéuju na to da te odredbe imaju tek sekundarnu ulogu u
primjeni raznih pravnih instrumenata.

(102) Nadalje, cesti poremecaji u rejtinzima obveznica i kreditnim rejtinzima imaju mnogobrojne razloge, medu ostalima i

taj $to na procjenu rizika utjeCu strateska vaznost drustva za kinesku vladu i koliko je ¢vrsto bilo kakvo implicitno
vladino jamstvo. Procjene uvelike upuéuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju niZim
medunarodnim rejtinzima (%2).

(103) Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je

vlada odredila da se poticu ili su zbog neceg drugog vazni (). To dovodi do sklonosti kreditiranja poduzeca u
drzavnom vlasnitvu, velikih privatnih drustava s dobrim vezama i drustava u klju¢nim industrijskim sektorima, $to
znadi da dostupnost i trosak kapitala nisu jednaki za sve sudionike na trzistu.

(104) Drugo, troskovi zaduzivanja odrzavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potaknuo rast ulaganja. To je dovelo do

prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. To je vidljivo u nedavnom rastu
zaduZenosti poduzeca u drzavnom sektoru unato¢ naglom padu profitabilnosti, §to upucuje na to da mehanizmi
koji se primjenjuju u bankarskom sustavu ne djeluju u skladu s uobi¢ajenim komercijalnim praksama.

(105) Trece, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu

rezultat sila slobodnog trZista, nego na njih utje¢u poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio kreditiranja
po referentnoj ili niZoj stopi i dalje ¢ini 45 % ukupnog kreditiranja te se ¢ini da se povecala primjena ciljanog
kreditiranja s obzirom na to da se njegov udio od 2015. znatno povecao unato¢ pogorsanju gospodarskih uvjeta.
Umjetno niske kamatne stope dovode do odredivanja preniskih cijena, a time i do prekomjernog iskoristavanja

kapitala.

(106) Opé¢i kreditni rast u NRK-u upucuje na smanjenje ucinkovitosti raspodjele kapitala, a da pritom nema nikakvih

naznaka poostrenja uvjeta kreditiranja, $to bi se ocekivalo u trzisnom okruzenju bez poremecaja. Zbog toga je
posljednjih godina zabiljezen nagli porast broja losih kredita. Suocena s rastu¢im brojem rizi¢nih dugova kineska je
vlada odlucila izbjeéi neispunjenje obveza. Stoga se rjesavanju problema losih dugova pristupilo odgodom otplate
duga, pa su se stvorila tzv. ,zombi drustva”, ili prijenosom vlasnistva nad dugom (npr. spajanjem ili zamjenom duga
za vlasnicki udio), a da pritom zapravo niti je rijeSen op¢i problem zaduZenosti niti su uklonjeni njegovi glavni
uzroci.

(107) U biti, unato¢ nedavnim mjerama za liberalizaciju trziSta, na sustav kreditiranja poduzec¢a u NRK-u utje¢u znatni

poremecaji koji proizlaze iz trajne i sveobuhvatne uloge drzave na trzistima kapitala.

(108) Nisu dostavljeni nikakvi dokazi da opisana vladina intervencija u financijskom sustavu ne obuhvaca sektor Celika,

ukljucujudi proizvodnju Celi¢nih kotaca i HRS-a. Komisija je takoder utvrdila da su se za sirovinu HRS (%) koristili
povlasteni zajmovi koji su zapravo subvencije. Prema tome, znatne drzavne intervencije u financijski sustav ozbiljno
utjecu na trZi§ne uvjete na svim razinama.

Izvjese — poglavlje 6., str. 120.

Izvjesée — poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128., 133.-135.

Vidjeti Radni dokument MMF-a ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Rjesavanje problema korporativnog duga u Kini), Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao,
Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, listopad 2016., WP[16/203

) Izvjesée — poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128., 133.-135.

Vidjeti uvodne izjave od 83. do 244. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/969 od 8. lipnja 2017. o uvodenju konac¢nih
kompenzacijskih pristojbi na uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog celika ili drugoga legiranog
Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/649 o uvodenju konacne
antidampinske pristojbe na uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog ¢elika ili drugoga legiranog
Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 146, 9.6.2017., str. 17.).
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3.2.1.9 Sustavna priroda opisanih poremecaja

(109) Komisija je primijetila da su poremecaji opisani u IzvjeS¢u karakteristicni za kinesko gospodarstvo. RaspoloZivi
dokazi pokazuju da se sve Cinjenice o kineskom sustavu opisanom u odjeljcima 3.2.1.1.-3.2.1.5. i u Dijelu A
Izvjesca te sva njegova obiljezja mogu uociti u cijeloj zemlji i u svim gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i za
faktore proizvodnje opisane u odjeljcima 3.2.1.6.-3.2.1.8. i u Dijelu B Izvjesca.

(110) Komisija podsjeca da su za proizvodnju &eli¢nih kotaca potrebni brojni razliciti ulazni elementi. Prema dokazima u
dokumentaciji, svi su proizvodaci izvoznici u uzorku ulazne elemente nabavljali u NRK-u. Kada proizvodaci
Celi¢nih kotaca kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu nabavu, cijene koje placaju (i koje se iskazuju kao
njihovi troskovi) ocito su izloZene istim prethodno navedenim sustavnim poremecajima. Na primjer, dobavljaci
ulaznih elemenata zapogljavaju radnu snagu koja je izloZena poremecajima. Mogu pozajmiti novac koji je izloZen
poremecajima u financijskom sektoru/raspodjeli kapitala. Osim toga, dio su sustava planiranja koji se primjenjuje
na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

(111) Stoga ne samo da domace prodajne cijene Celi¢nih kotaca nisu primjerene za uporabu u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a
tocke (a) osnovne uredbe, nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (ukljucujuéi sirovine, energiju, zemljiste,
financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drzavne intervencije, kako je
opisano u dijelovima A i B Izvje$¢a. Naime, drzavne intervencije opisane u pogledu raspodjele kapitala, zemljista,
rada, energije i sirovina prisutne su u cijelom NRK-u. To zna¢i, na primjer, da je ulazni element koji je spajanjem
niza faktora proizvodnje proizveden u NRK-u izloZen znatnim poremedajima. Isto vrijedi i za ulazne elemente za
ulazne materijale i tako dalje. Kineska vlada i proizvodaci izvoznici nisu u trenuta¢nom ispitnom postupku
predotili nikakve dokaze ni argumente koji bi to osporili.

3.2.1.10 Zakljucak

(112) Analiza iz odjeljaka od 3.2.1.2. do 3.2.1.9., koja je ukljucivala ispitivanje svih raspolozivih dokaza o intervenciji
NRK-a opcenito u vlastitom gospodarstvu i u sektoru ¢elika (ukljucujudi automobilsku industriju), pokazala je da
cijene ili troskovi predmetnog proizvoda, uklju¢ujuéi troskove sirovina, energije i radne snage, nisu rezultat sila
slobodnog trzista jer na njih utjeCe znatna vladina intervencija u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne
uredbe, kao $to je vidljivo iz stvarnog ili moguceg utjecaja jednog ili viSe relevantnih elemenata navedenih u njoj. Na
temelju toga i zbog nesuradnje kineske vlade Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije primjereno upotrijebiti
domacde cijene i troskove za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

(113) Stoga je Komisija pristupila izratunu uobicajene vrijednosti isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odrazavaju nenarusene cijene ili referentne vrijednosti, odnosno u ovom slu¢aju na temelju odgovarajucih troskova
proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a)
osnovne uredbe, kako je objasnjeno u nastavku.

3.2.2 Reprezentativna zemlja

3.2.2.1 Opce napomene

(114) Kriteriji za odabir reprezentativne zemlje bili su sljedeci:

— sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao NRK. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke odabrala

zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak sli¢an bruto nacionalnom dohotku NRK-a (%),
— proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u toj zemlji (%),
— dostupnost relevantnih javnih podataka u toj zemlji,

— ako postoji vise mogucih reprezentativnih zemalja, prednost je, ako je to moguce, dana zemlji s odgovarajuom
razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(*) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji prihodi, dostupno na https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
(posljednji pristup 15. srpnja 2019.).

(*) Ako se u nekoj zemlji sa sli¢nim stupnjem razvoja ne proizvodi proizvod iz postupka revizije, moze se uzeti u obzir proizvodnja
proizvoda iz iste opce kategorije ifili sektora proizvoda iz postupka revizije.
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(115) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 29. do 31., Komisija je objavila dvije biljeske za dokumentaciju o
izvorima odredivanja uobicajene vrijednosti.

3.2.2.2 Sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao NRK

(116) U biljesci od 6. ozujka 2019. Komisija je odredila sljede¢ih devet zemalja: Argentinu, Brazil, Kolumbiju, Maleziju,
Meksiko, Rusiju, Juznu Afriku, Tajland i Tursku, zemlje za koje Svjetska banka smatra da su na stupnju
gospodarskog razvoja koji je slican stupnju gospodarskog razvoja NRK-a, tj. sve se nalaze u kategoriji zemalja s
,vi§im srednjim prihodima” s obzirom na bruto nacionalni dohodak (dalje u tekstu: ,BND”).

(117) U podnesku od 11. ozujka 2019. podnositelj prituzbe tvrdio je da Meksiko ne bi smio biti odabran kao
reprezentativna zemlja jer meksicki proizvodaci opskrbljuju iskljucivo podrugje koje obuhvaca sporazum NAFTA.
Medutim, podnositelj prituzbe nije dostavio nikakve dokaze o tome zasto bi odrediste proizvedene robe trebalo biti
relevantno za odabir reprezentativne zemlje te kakav bi u¢inak to imalo na reprezentativnost relevantnih faktora
proizvodnje. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(118) U biljesci od 16. travnja 2019. Komisija je navela da se Argentina tijekom razdoblja ispitnog postupka nalazila u
kategoriji zemalja s visokim dohotkom. Komisija je stoga zakljucila da se samo osam od izvorno utvrdenih zemalja
s vi$im srednjim dohotkom mozZe uzeti u obzir za odabir reprezentativne zemlje.

(119) Nakon biljeske od 16. travnja 2019. nisu primljene nikakve daljnje primjedbe o razini gospodarskog razvoja.

3.2.2.3 Proizvodnja proizvoda iz ispitnog postupka u reprezentativnoj zemlji i dostupnost
relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji

(120) Komisija je u biljesci od 6. ozujka 2019. navela da je poznato da se predmetni proizvod proizvodi u Argentini,
Brazilu, Kolumbiji, Maleziji, Meksiku, Rusiji, JuZnoj Africi, Tajlandu i Turskoj.

(121) Komisija je utvrdila i da nije bilo javno dostupnih financijskih podataka o proizvodacu Celi¢nih kotaca u Argentini.
Podnositelj prituzbe potvrdio je u podnesku od 11. ozujka 2019. da proizvodac iz Argentine viSe ne posluje. Zbog
toga, kao i zbog razloga objasnjenog u uvodnoj izjavi 118., Komisija Argentinu nije smatrala moguéom
reprezentativnom zemljom.

(122) Komisija je nadalje navela da financijski podaci relevantni za razdoblje ispitnog postupka nisu bili dostupni ni za
jednog proizvodaca u razmatranim zemljama kada je biljeska od 6. oZujka 2019. objavljena.

(123) U podnesku od 18. oZujka 2019. jedan je proizvoda¢ izvoznik tvrdio da bi Indija trebala biti odabrana za
reprezentativnu zemlju. Prema navodima tog drustva, postojala su barem dva proizvodaca konkretne vrste
proizvoda koju proizvodi taj proizvoda¢ izvoznik. Drustvo je nadalje tvrdilo da bruto nacionalni dohodak (BND),
koji Svjetska banka koristi za razvrstavanje zemalja, nije primjereni pokazatelj za procjenu stupnja gospodarskog
razvoja zemlje jer BND po stanovniku na odgovarajudi nacin ne predstavlja stupanj razvoja zemlje niti mjeri
socijalnu zastitu. Drustvo je navelo da bi umjesto toga trebalo koristiti BDP.

(124) U tom pogledu Komisija je napomenula da je u osnovnoj uredbi utvrdeno da bi reprezentativna zemlja trebala biti na
sli¢nom stupnju razvoja kao zemlja izvoznica. Medutim, nije bilo nikakvih dodatnih zahtjeva za odabir odgovarajuce
reprezentativne zemlje. Komisija je odlucila da je odgovarajudi izvor za te informacije baza podataka Svjetske banke.
Ta baza podataka Komisiji je omogudila da ima dovoljan broj potencijalnih primjerenih reprezentativnih zemalja na
slicnom stupnju razvoja kako bi mogla odabrati najprikladniji izvor nenarusenih trogkova i cijena. Osim toga, to je
poredak utemeljen na objektivnom kriteriju i koristi se dosljedno u svim slucajevima u kojima se odredivanje
uobicajene vrijednosti temelji na odredbama clanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, kojima se osiguravaju
ujednacenost i jednako postupanje u razli¢itim postupcima. Svjetska banka upotrebljava BND za klasifikaciju
gospodarstava u skupine po prihodima jer slijedi metodologiju za operativau kreditnu politiku Svjetske banke.
Bududi da uzima u obzir sve dohotke koji dolaze u nacionalno gospodarstvo, bez obzira na njihov izvor,
odgovarajuée odrazava cjelokupnu gospodarsku aktivnost u zemlji.
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(125) Istodobno, Komisija je napomenula da je Indija u poretku Svjetske banke bila uvrStena na popis zemalja ,niskog i
srednjeg dohotka” te stoga nije bila na slicnom stupnju razvoja kao Kina. Zbog toga se Indija nije mogla smatrati
odgovaraju¢om reprezentativnom zemljom za Kinu. Stoga je Komisija odbacila tu tvrdnju.

(126) U primjedbama na biljesku od 6. oZujka 2019. EUWA i jedan proizvodac izvoznik naveli su vise tvrdnji o postojanju
proizvodnje proizvoda iz ispitnog postupka u nekima od razmatranih zemalja, dostupnosti financijskih podataka
koji bi mogli biti dovoljno relevantni za zemlje koje se razmatraju u slu¢aju konsolidirane godisnje ra¢unovodstvene
dokumentacije medunarodnih grupa te dostupnosti financijskih podataka za razdoblje ispitnog postupka.

(127) Komisija je ispitala te tvrdnje te je u biljesci od 16. travnja zakljucila da se Kolumbija, Malezija, Meksiko, Rusija i
Tajland viSe ne mogu uzeti u obzir pri odabiru reprezentativne zemlje jer za vrijeme razdoblja ispitnog postupka
nisu bili dostupni nikakvi financijski podaci proizvodaca iz Kolumbije, Malezije, Rusije i Tajlanda. Osim toga,
konsolidirani financijski podaci dostupni za proizvodaca iz Meksika odnosili su se na grupu drustava koja su imala
sjedista i djelovala u razli¢itim zemljama, a doprinos proizvodnje i prodaje u Meksiku tim financijskim rezultatima
nije bilo moguée utvrditi. Komisija je preliminarno utvrdila i da jedan od brazilskih proizvodaca proizvodi samo
aluminijske kotace te ga se stoga ne moZe uzeti u obzir za izra¢un troskova prodaje, op¢ih i administrativnih
troskova i dobiti.

(128) U biljesci od 16. travnja 2019. Komisija je navela da su financijski podaci za razdoblje ispitnog postupka dostupni za
medunarodnu grupu koja posluje u Brazilu i Turskoj (i drugim zemljama). Odgovarajuce godisnje izvjesce sadrzavalo
je informacije o konsolidiranim rezultatima grupe, ali i detaljne informacije o pojedina¢nim rezultatima mati¢nog
drustva sa sjediStem u Brazilu, koje je bilo i proizvodac &eli¢nih kotaca te manje detaljne informacije o rezultatima
njegova dva drustva kéeri koja posluju u Turskoj. Informacije o drustvima kéerima u Turskoj bile su ograniCene na
neto prihode od prodaje, troskove prodaje, operativne troskove, porez na dobit te profit. Stoga nije bilo moguce
procijeniti relevantnost troskova u kategoriji operativnih troskova.

(129) U biljesci od 16. travnja 2019. Komisija je utvrdila i da bi se moglo razumno ocekivati da proizvoda¢ u Juznoj Africi
pravodobno objavi svoje godisnje izvjesée za razdoblje ispitnog postupka kako bi se ono upotrijebilo u izracunu.
lako je proizvoda¢ iz Juzne Afrike pripadao medunarodnoj grupi, Komisija bi mogla prihvatiti konsolidirane
financijske podatke koji su relevantni za proizvodaca u Juznoj Africi jer udio prometa ostvarenog u Juznoj Africi u
ukupnom prometu grupacije nije bio zanemariv.

(130) Neovisno o navedenome, podaci dostupni za brazilskog proizvodaca iz uvodne izjave 128. smatrali su se
najpotpunijim podacima za potrebe utvrdivanja reprezentativnih troskova prodaje, opé¢ih i administrativnih
troskova i dobiti.

(131) U primjedbama na biljesku od 16. travnja 2019. podnositelj prituzbe ponovio je da daje prednost Turskoj kao
reprezentativnoj zemlji; medutim nije se usprotivio nalazu Komisije da bi Brazil mogao biti odabran za
reprezentativnu zemlju.

(132) Stoga je Komisija zakljucila da je Brazil odgovarajuca reprezentativna zemlja u smislu proizvodnje proizvoda iz
ispitnog postupka i raspolozivosti i kvalitete financijskih podataka za razdoblje ispitnog postupka, kako je
obja$njeno u uvodnoj izjavi 128.

(133) Nakon posjeta radi provjere proizvodaca izvoznika u uzorku u NRK-u, pri ¢emu je Komisija utvrdila konacan popis
sirovina i odgovarajuce oznake HS ili tarifne oznake, moglo se potvrditi da je Brazil dostavio najpotpuniji skup
podataka za utvrdivanje nenarusenih cijena i referentnih vrijednosti koji je bio potreban za izra¢un uobicajene
vrijednosti.

3.2.2.4 Razina socijalne zastite i zastite okolisa

(134) Bududi da se utvrdilo da je Brazil bio najprikladnija reprezentativna zemlja, nije bilo potrebe za ocjenjivanjem razine
socijalne zastite i zastite okolisa u skladu sa zadnjom recenicom ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve alineje osnovne
uredbe.
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3.2.2.5 Zakljucak

(135) S obzirom na prethodnu analizu, Brazil je ispunio sve kriterije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji
osnovne uredbe i stoga ga se moZe smatrati odgovarajuom reprezentativnom zemljom. Konkretno, Brazilu ima
znatnu proizvodnju proizvoda iz ispitnog postupka i za njega je dostupan cjelovit skup podataka za sve faktore
proizvodnje, troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit tijekom razdoblja ispitnog postupka.

3.2.3 Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

(136) Komisija je u biljesci od 6. oZujka 2019. navela da ée za izraCun uobiajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe upotrijebiti bazu podataka Global Trade Atlas (,GTA") kako bi utvrdila
nenaruSeni trodak veline faktora proizvodnje, statisticke podatke Medunarodne organizacije rada (,ILO”) i
nacionalne statisticke podatke za utvrdivanje nenaruSenih troskova rada te druge izvore ovisno o odabranoj
reprezentativnoj zemlji za utvrdivanje nenarusenih troskova energije (kao $to su elektri¢na energija, prirodni plin i
voda).

(137) U primjedbama od 18. ozujka 2019. proizvoda¢ izvoznik tvrdio je da Brazil ne bi trebalo smatrati odgovaraju¢om
reprezentativnom zemljom jer Brazil ima ogranicenja na izvoz valjanih plosnatih proizvoda, navedena u popisu
OECD-a za ogranicenja izvoza industrijskih sirovina (*'), $to potencijalno mozZe utjecati ne samo na domacu cijenu
ve¢ i na uvoznu cijenu tih ulaznih elemenata. U tom je pogledu proizvodac izvoznik posebno napomenuo da je
toplovaljani ¢elik glavna sirovina koja ¢ini 40 % do 60 % ukupnih troskova proizvodnje.

(138) Komisija je ispitala postojanje ogranicenja izvoza u Brazilu i u biljeSci od 16. travnja 2019. potvrdila da izvoz
odredenih plosnatih proizvoda od celika podlijeze odobrenju za izvoz na temelju Zakona br. 9.112. od 10.
listopada 1995. (**) o izvozu osjetljive robe i povezanih usluga. U toj je fazi Komisija napomenula da proizvodaci
izvoznici u uzorku nisu u proizvodnji upotrebljavali plosnate valjane proizvode obuhvaéene oznakama HS koje su
podlijegale ogranicenjima izvoza u Brazilu.

(139) Nakon posjeta radi provjere Komisija je, medutim, utvrdila da je valjane plosnate proizvode koji su obuhvadeni
oznakom HS koja podlijeze ograni¢enju izvoza navedenom u uvodnoj izjavi 138., tj. tarifnim podbrojem HS-a
7228 70 (,profili”), doista samo jedan ispitani proizvoda¢ izvoznik koristio u proizvodnji predmetnog proizvoda.

(140) Stoga je Komisija odlucila zamijeniti naruSene troskove tog konkretnog faktora proizvodnje s medunarodnom
referentnom vrijedno$¢u umjesto uvozne cijene u Brazilu. Ta referentna vrijednost objasnjena je u nastavku u
uvodnoj izjavi 158.

(141) U podnesku od 18. ozujka 2019. proizvoda¢ izvoznik tvrdio je da potrosnu robu ne bi trebalo ukljuciti medu
faktore proizvodnje za potrebe primjene ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe jer se clanak 2. stavak 6.a
tocka (b) osnovne uredbe odnosi na sirovine i energiju i ne uklju¢uje potrosne stavke.

(142) U biljesci od 16. travnja 2019. Komisija je tvrdila da je potrosna roba ukljucena u podrugje primjene ¢lanka 2. stavka
6.2 tocke (a) osnovne uredbe jer ta odredba obuhvaca sve troskove proizvodnje i prodaje potrebne za izracun
uobicajene vrijednosti bez ikakvog iskljucenja. Za razliku od toga, u clanku 2. stavku 6.a tocki (b) osnovne uredbe
pojasnjava se pojam ,znatnih poremecaja” koji pokrece primjenu odredbi za utvrdivanje uobicajene vrijednosti iz
¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, ali se navode prijavljene cijene i troskovi (ukljucujudi, ali ne ogranic¢avajudi se
na sirovine i energiju) u tom razli¢itom kontekstu. Komisija je stoga smatrala da proizvodaci izvoznici moraju
prijaviti sve troskove proizvodnje i prodaje, ukljucujuéi potrosnu robu i bez obzira na njihov udio u ukupnom
trosku proizvodnje te da ih se mora uzeti u obzir za izra¢un uobicajene vrijednosti. Stoga je Komisija odbacila tu
tvrdnju.

() Dostupno na
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (posljednji pristup 3. srpnja 2019.).
(*) Dostupno na http:/[portal.siscomex.gov.br/legislacao/legislacao/mais-legislacoes/mcti (posljednji pristup 3. srpnja 2019.).
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(145)

(146)
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(148)

(149)

(150)

U biljesci od 16. travnja 2019., koja se temelji na odluci o upotrebi Brazila kao reprezentativne zemlje, Komisija je
obavijestila zainteresirane strane da e upotrijebiti bazu podataka GTA kako bi utvrdila nenarusene troskove faktora
proizvodnje, statisticke podatke Medunarodne organizacije rada i druge javno dostupne izvore (%) radi utvrdivanja
nenarusenih troskova rada te pristojbe koje su naplacivali brazilski dobavljaci elektri¢ne energije, prirodnog plina i
vode radi utvrdivanje nenarusenih troskova tih vrsta energije.

Komisija je zainteresirane strane obavijestila i da ¢e, kako bi utvrdila nenarusene troskove prodaje, opée i
administrativne troskove i dobit, upotrijebiti financijske podatke grupe IochpeMaxion, osobito mati¢nog drustva sa
sjediStem u Brazilu, za koji su detaljni podaci bili dostupni u Pojedinacnim i konsolidiranim financijskim izvjestajima za
godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. i izvjestu neovisnog revizora (") grupe.

Nakon biljeske od 16. travnja 2019. Komisija nije primila nikakve daljnje primjedbe o izvorima za nenarusene
troskove i referentne vrijednosti. Stoga su izvori navedeni u uvodnim izjavama 143. i 144. privremeno potvrdeni.

3.2.4 Nenaruseni troskovi i referentne vrijednosti

3.2.4.1 Faktori proizvodnje

Kao $to je vec navedeno u uvodnoj izjavi 29., Komisija je u biljesci od 6. ozujka 2019. sastavila pocetni popis faktora
proizvodnje i izvora koje namjerava upotrijebiti za sve faktore proizvodnje, kao $to su materijali, energija i radna
snaga, koje proizvodadi izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji predmetnog proizvoda.

Komisija nije primila nikakve primjedbe na popis faktora proizvodnje nakon biljeske od 6. ozujka 2019. ili biljeske
od 16. travnja 2019.

U biljesci od 16. travnja 2019. Komisija je na temelju informacija dobivenih od zainteresiranih strana utvrdila popis
od 60 potencijalnih oznaka HS koje odgovaraju faktorima proizvodnje koji se upotrebljavaju u proizvodnji
predmetnog proizvoda.

Komisija je zatim nakon posjeta radi provjere u prostorima proizvodaca izvoznika u uzorku utvrdila konacan popis
faktora proizvodnje i odgovarajucih oznaka HS.

S obzirom na sve informacije koje su dostavile zainteresirane strane i koje su prikupljene tijekom posjeta radi
provjere, utvrdeni su sljedeéi faktori proizvodnje i, prema potrebi, oznake HS:

Tablica 1.
Oznaka brazilskog
Faktor proizvodnje razvrstavanja u carinsku Nenarusena vrijednost
tarifu

Sirovine
Toplovaljani plosnati proizvodi od ¢elika, neplatirani, $irine
600 mm ili vece i debljine
— vece od 10 mmy; 7208 36 4,91 CNY/kg
— 4,75 mm, ali manje od 10 mm; 7208 37 00 4,86 CNY/kg
— 3 mm, ali manje od 4,75 mm; 7208 38 4,89 CNY/kg
— manje od 3 mm 7208 39 4,57 CNY/kg
Profilni ¢elik
— Kutni i drugi profili [nije primjenjivo] 5,06 CNY/kg

(*) Za primjer vidjeti https://www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ ili https://establishbrazil.com/
articles/whats-real-cost-employee (posljednji pristup 3. srpnja 2019.).

() Dostupno na
https:/[www.iochpe.com.br/Download.aspx? Arquivo=Es9 3IRz+hvwnExFo7bRkrA== (posljednji pristup 4. srpnja 2019.).
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Oznaka brazilskog
Faktor proizvodnje razvrstavanja u carinsku Nenarusena vrijednost
tarifu

Boja
— na osnovi poliestera; 3208 10 42,87 CNY/kg
— na osnovi akrilnih ili vinilnih polimera; 3208 20 42,12 CNY/kg
— ostalo; 3208 90 54,65 CNY/kg
— epoksidne smole 3907 30 28,70 CNY/kg
Zica za varenje
— Zica od uglji¢nog ¢elika 7217 30 12,51 CNY/kg
— Zica od silicijskomanganskog celika 72292000 9,73 CNY/kg
— Zica od legiranog Celika, ostalo 72299000 21,74 CNY/kg
Ventil 84813000 10,30 CNY/komad
Plinovi
— propan, ukapljen; 271112 3,73 CNY/kg
— argon; 2804 21 nije primjenjivo (vid-

jeti uvodne izjave 153.

i154)

— dugik; 2804 3000 10,86 CNY/m’
— kisik; 2804 4000 6,69 CNY/m’
— ugliikov dioksid 28112100 24,76 CNY/kg
Druge kemikalije
— klorovodi¢na kiselina; 280610 1,68 CNY/kg
— kausti¢na soda; 28151200 2,41 CNY/kg
— dinatrijev karbonat; 283620 1,45 CNY/kg
— mlijecna kiselina; 29181100 21,22 CNY/kg
— natrijev hidrogenkarbonat; 340219 00 15,03 CNY/kg
— preparati za podmazivanje; 340319 00 44,54 CNY kg
— preparati za luZenje (dekapiranje) metala; 381010 66,46 CNY kg
— razrjedivac; 381400 40,26 CNY/kg
— natrijev nitrat; 381590 74,48 CNY kg
— poliakrilamid 3906 90 17,74 CNY|kg
Radna snaga

Troskovi radne snage u proizvodnom sektoru

nije primjenjivo

34,53 CNY/sat
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Oznaka brazilskog
Faktor proizvodnje razvrstavanja u carinsku Nenarusena vrijednost
tarifu

Energija
Elektri¢na energija nije primjenjivo 0,69-1,01 CNY/kWh
Prirodni plin nije primjenjivo 3,42 - 4,03 CNY/m’
Voda nije primjenjivo 181,92 CNY/mjesec-

noili 35,41 -70,67

CNY/tona

drveni peleti 4401 31 00 0,65 CNY/kg
Nusproizvod|/otpad
Otpad od Celika u strugotinama, piljevini i sli¢nim otpadcima od 7204 41 00 1,70 CNY/kg
tokarenja, glodanja, blanjanja, brusenja, turpijanja i sli¢nih ob-
rada
i odresci i izresci od $tancanja i rezanja, neovisno jesu li balirani
ili ne

(a) Sirovine i otpadci

(151) Za vrijeme posjeta radi provjere Komisija je provjerila upotrijebljene sirovine i otpatke od Celika koji su nastali pri
proizvodnji predmetnog proizvoda.

(152) Za sve sirovine osim profilnog Celika za koje nije bilo informacija o trZitu reprezentativne zemlje Komisija se
oslonila ne uvozne cijene. Uvozna cijena u reprezentativnoj zemlji utvrdena je kao ponderirani prosjek jedini¢nih
cijena uvoza iz svih tre¢ih zemalja, osim NRK-a. Komisija je odlucila iskljuciti uvoz iz NRK-a u reprezentativnu
zemlju jer je u uvodnoj izjavi 112. zakljuc¢ila da nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u zbog
postojanja znatnih poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe. S obzirom na to da
nema dokaza da isti poremecaji ne utjecu jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti
poremecaji utjecali na izvozne cijene. U stvari, ¢ini se da je uvozna cijena brojnih sirovina koje je NRK izvozio u
Brazil niza od cijena drugog uvoza. Nakon isklju¢ivanja NRK-a uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja bio je reprezentativan i
kretao se od 40 % do 100 % ukupnog obujma uvezenog u Brazil.

(153) Komisija je utvrdila da je obujam uvoza argona u Brazil bio neznatan i da se stoga referentna vrijednost ne moze
smatrati pouzdanom. Kad je rije¢ o otpadu od celika, Komisija je utvrdila da je uvozna cijena u Brazilu bila znatno
visa od uvozne cijene toplovaljanih plosnatih proizvoda od ¢elika i stoga se isto smatrala nepouzdanom.

(154) S obzirom na to da su stvarni tro§kovi argona koje je imao proizvodac izvoznik koji suraduje ¢inili neznatan udio
ukupnih troskova sirovina (manje od 0,005 %) tijekom razdoblja ispitnog postupka, i nisu imali nikakvog utjecaja
na izra¢une dampinske marze, bez obzira na to koji bi se izvor koristio da ih zamijeni, Komisija je odlucila ukljuditi
te troskove u rezijske troskove proizvodnje.

(155) Kako bi utvrdila nenarusenu cijenu otpada od Celika, Komisija se oslonila na brazilske statisticke podatke o izvozu.
Za izraun izvozne cijene otpada od Celika na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe uvodne izjave 152. Osim
toga, Komisija je napomenula da nije bilo izvoza otpada od ¢elika iz Brazila u NRK.

(156) Kako bi utvrdila nenarusenu cijenu sirovina dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca, kako je propisano ¢lankom
2. stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe, Komisija je uvoznoj cijeni dodala medunarodni
prijevoz i troskove osiguranja ('), primijenila uvoznu pristojbu reprezentativne zemlje i dodala domace prijevozne
troskove. Medunarodni i domadi troskovi prijevoza svih sirovina kao i troskovi osiguranja procijenjeni su na
temelju provjerenih podataka koje je dostavio proizvoda¢ izvoznik koji suraduje.

(") Brazilski uvoz iskazan je na razini FOB u bazi podataka GTA.
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(157) Ako je za utvrdivanje nenaruSene cijene sirovine upotrijebljena izvozna cijena (?), nisu primijenjene dodatne
prilagodbe podataka iz GTA. Komisija je smatrala da troskovi izmedu brazilskog dobavljaca i medunarodne luke
predstavljaju troskove izmedu tog dobavljaca i njegova brazilskog kupca. Cijena iz GTA mogla bi se stoga prihvatiti
kao cijena sirovine kako je dostavljena do vrata tvornice proizvodaca.

(158) Iz razloga objasnjenih u uvodnim izjavama od 137. do 140. Komisija je upotrijebila medunarodne referentne
vrijednosti za utvrdivanje nenarusenih cijena profilnog ¢elika. Upotrijebljena nenarusena medunarodna referentna
vrijednost jest cijena franko tvornica strukturnih profila i greda u Latinskoj Americi (). Ta se referentna vrijednost
smatrala nenarusenom jer se smatralo da odrazava konkurentne trZi$ne uvjete na tom podrucju zato $to se temelji
na aritmetickom prosjeku transakcijskih vrijednosti utvrdenih u Brazilu i Meksiku. Ta je referentna vrijednost
pokazala da su cijene tijekom razdoblja ispitnog postupka bile izmedu 4,55 CNY/kg i 5,61 CNY/kg.

(159) Za neke sirovine proizvodac izvoznik koji suraduje nije mogao odrediti obujam potro$nje u svojoj evidenciji. Stvarni
troskovi tih sirovina €inili su neznatan udio u ukupnim stvarnim troskovima proizvodnje od manje od 0,5 %. Ti su
troskovi ukljuceni u reZijske tro§kove proizvodnje kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 170.

(b) Radna snaga

(160) Kako bi utvrdila referentnu vrijednost troskova radne snage Komisija je upotrijebila statisticke podatke ILO-a zajedno
s javno dostupnim informacijama o dodatnim troskovima rada poslodavca u Brazilu.

(161) U statistickim podacima ILO-a (¥) dostavljeni su podaci o stvarno odradenim prosje¢nim tjednim satima po
zaposleniku i mjese¢nom dohotku zaposlenika u proizvodnji tijekom razdoblja ispitnog postupka. Komisija je na
temelju tih podataka izra¢unala naknadu po satu u proizvodnji, na koju su dodani dodatni troskovi povezani s
radom (™) (doprinosi za socijalno osiguranje i doprinosi za nezaposlenost koje snosi poslodavac).

(c) Elektri¢na energija

(162) Informacije o cijeni elektri¢ne energije koju naplacuje jedan od najve¢ih dobavljaca elektri¢ne energije u Brazilu,
drustvo EDP Brasil, bile su dostupne (*%). Informacije su bile dovoljno detaljne za utvrdivanje cijene elektri¢ne
energije i cijene za upotrebu distribucijskog sustava (modalidade tarifaria azul) koju pla¢aju industrijski korisnici.

(163) Treba napomenuti da u Brazilu regulatorno tijelo Agéncia Nacional de Energia Elétrica () (,ANEEL") obvezuje
dobavljace elektri¢ne energije na povecanje tarifa za odredeni postotak kako bi se regulirala potro3nja elektri¢ne
energije u zemlji. ANEEL upotrebljava sustav oznaka () (zeleno, Zuto, crveno 1 i crveno 2) kako bi signalizirao
treba li cijena elektri¢ne energije ostati u skladu s prijedlogom dobavljaca (zeleno) ili uve¢ana za 0,010 BRL/kWh
(Zuto), 0,030 BRL/kWh (crveno 1) ili 0,050 BRL/kWh (crveno 2). Oznake svaki mjesec objavljuje ANEEL i za
vrijeme razdoblja ispitnog postupka bile su dostupne na internetskoj stranici EDP Brasil (). Pri utvrdivanju
nenarusenih troskova elektri¢ne energije Komisija je uzela u obzir oznake koje su se primjenjivale tijekom razdoblja
ispitnog postupka i u skladu s tim prilagodila cijenu.

(164) Nenaruseni troskovi elektri¢ne energije u tablici 1. navedeni su kao raspon jer se na pojedina¢ne potrosace ovisno o
potro$nji primjenjuju razlicite tarife.

(d) Prirodni plin i drveni peleti

(165) Proizvodaci izvoznici su za proizvodnju topline upotrebljavali prirodni plin ili drvene pelete. Prosjecna cijena
prirodnog plina za industrijske korisnike u Brazilu tijekom razdoblja ispitnog postupka bila je dostupna u
mjese¢noj publikaciji Ministarstva rudarstva i energetike (*°). Nenaru$eni troskovi drvenih peleta utvrdeni su na
temelju uvozne cijene u Brazilu, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 152.

(") Brazilski izvoz iskazan je na razini FOB u bazi podataka GTA.

() Dostupno na http://www.meps.co.uk/L.AmerPrice.htm (posljednji pristup 29. kolovoza 2019.); proizvod je opisan kako slijedi: Profili
i grede — H-greda 240 mm x 240 mm — osim SAD-a i Kanade: greda s rubom §irokim 10 in¢a x 10 inca i Kine: H-greda 300 mm x
300 mm (dostupno na http:/[www.meps.co.uk/definitions.htm (posljednji pristup 29. kolovoza 2019.)).

(™ Dostupno na https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp /pagehierarchy/Page21.jspx?

_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=o8k2wnnrz_1#!1%40%40%3F_afrWindowld%
3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54
(posljednji pristup 4. srpnja 2019.).

() Dostupno na https:|[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (posljednji pristup 4. srpnja 2019.).

(") Dostupno na http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-

tensao-(grupo-a (posljednji pristup 10. travnja 2019.).

(7) Dostupno na http://www.aneel.gov.br/a-aneel (posljednji pristup 10. travnja 2019.).

(™) Dostupno na http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (posljednji pristup 10. travnja 2019.).

() Dostupno na http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-maisfinformativos/bandeira-tarifaria (posljednji pristup 10. travnja 2019.).

(*) Boletim mensal de acompanhamento da indistria de gds natural, dostupno na http:/[www.mme. govg documents/1138769/0/

Boletim_Gas_Natural_nr_142_DEZ_18.pdf[49912e53-03ee-47cc-a45e-7{fa093ff777 (posljednji pristup 16. srpnja 201 9 ).
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(166) Nenaru$eni troskovi prirodnog plina u tablici 1. navedeni su kao raspon jer se na pojedina¢ne potrodace ovisno o
potro3nji primjenjuju razlicite tarife.

(e) Voda

(167) Dostupne su bile i informacije o tarifi po kojoj je vodu naplacivalo drustvo Sabesp koje je nadlezno za opskrbu
vodom, prikupljanje i obradu otpadnih voda u saveznoj drzavi Sao Paulo. Informacije su pruzale detaljne podatke o
tarifama (*') za industrijske korisnike u 2018. u razli¢itim podregijama i op¢inama savezne drzave Sao Paulo (*).
Komisija je utvrdila nenarusene troskove za vodu i odvodnju otpadnih voda prema tarifi koja se primjenjivala na
industrijske korisnike u metropolitanskom podrudju tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(168) Nenaruseni troskovi vode u tablici 1. navedeni su kao raspon jer se na pojedinacne potrosace ovisno o potrosnji
primjenjuju razlicite tarife.

3.2.4.2 Rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi i dobit

(169) Rezijski troskovi proizvodnje koje je imao proizvodac izvoznik koji suraduje uveéani su za troskove sirovine za koje
nije bilo moguée utvrditi obujam potrosnje u evidencijama proizvodaca izvoznika te za troskove argona, kako je
obja$njeno u uvodnim izjavama 153. 1 154., i zatim izraZeni kao udio u troskovima proizvodnje koje je stvarno
imao proizvodac izvoznik. Taj je postotak primijenjen na nenarusene troskove proizvodnje.

(170) Za troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit Komisija je upotrijebila financijske podatke mati¢nog
drustva grupe lochpe Maxion sa sjediStem u Brazilu, jer je mati¢nom drudtvu sjediSte u Brazilu i proizvodac je
predmetnog proizvoda, (*}) kako je objavljeno u biljesci od 16. travnja 2019.

(171) U izracunu troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova Komisija nije uzela u obzir stavku ,udio dobiti
(gubitaka) drustava kéeri” jer taj trosak (ili prihod) nije bio povezan s predmetnim proizvodom te je bio specifican
za medunarodnu strukturu grupe. Mati¢no drustvo primilo je 2018. udio dobiti drustava kéeri. Prilagodba je dovela
do veceg postotka troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova, ali nizeg postotka dobiti. Ukupno nije imala
nikakvog utjecaja na razinu troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova i dobiti zajedno.

3.2.4.3 Izracun uobicajene vrijednosti
(172) Komisija je izracunala uobi¢ajenu vrijednost u sljede¢im koracima.

(173) Prvo, Komisija je utvrdila nenarusene troskove proizvodnje. Primijenila je nenarusene jedini¢ne troskove na stvarnu
potro3nju pojedina¢nih faktora proizvodnje proizvodaca izvoznika koji suraduje.

(174) Drugo, Komisija je povecala nenarusene troskove proizvodnje dodajudi rezijske troskove proizvodnje, utvrdene kako
je opisano u uvodnoj izjavi 169., kako bi dobila nenarusene troskove proizvodnje.

(175) Konacno, na troskove proizvodnje koji su utvrdeni kako je opisano u uvodnoj izjavi 174. Komisija je primijenila
troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit mati¢nog drustva grupe lochpe Maxion, kako je
objasnjeno u uvodnim izjavama 170.1 171.

(176) Troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi izraZeni kao postotak troska prodane robe i primijenjeni na
nenarusene troskove proizvodnje iznosili su 11,21 %.

(177) Dobit izrazena kao postotak troska prodane robe i primijenjena na nenarusene troskove proizvodnje iznosila je 5,06
%.

(178) Na temelju toga Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe. S obzirom na to da je u uzorku ostao samo jedan proizvodac
izvoznik, Komisija je izra¢unala uobi¢ajenu vrijednost po vrsti proizvoda samo za tog proizvodac izvoznika.

(*') Dostupno na http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (posljednji pristup 10. travnja 2019.).

(*) Npr. metropolitansko podrucje http:/ site.sabesp.com.brfsite/uploads/file/asabesp_doctos/comunicado_O 6_2018.pdf (posljednji
pristup 10. travnja 2019.).

(*) Vidjeti biljesku od 16. travnja 2019. (No t19.001778).
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3.3 Izvozna cijena

(179) Proizvodac izvoznik u uzorku izvozio je u Uniju izravno nezavisnim kupcima. Stoga je izvozna cijena bila stvarno
placena ili plativa cijena za predmetni proizvod pri prodaji za izvoz u Uniju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 8.
osnovne uredbe.

3.4 Usporedba

(180) Komisija je usporedila uobi¢ajenu vrijednost i izvozne cijene proizvodaca izvoznika koji suraduje na temelju cijena
franko tvornica.

(181) U slucajevima u kojima je to bilo potrebno kako bi se osigurala pravedna usporedba Komisija je prilagodila izvoznu
cijenu za razlike koje utje¢u na cijene i usporedivost cijena, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. osnovne uredbe.
Izvrsene su prilagodbe za troskove manipuliranja i unutarnjeg prijevoza, troskove pakiranja, kreditne troskove i
bankovne naknade na temelju stvarnih podataka drustva koje suraduje.

3.4.1 Dampinska marza

(182) Za proizvodaca izvoznika u uzorku koji suraduje Komisija je usporedila ponderiranu prosje¢nu uobicajenu
vrijednost svake vrste istovjetnog proizvoda s ponderiranom prosjenom izvoznom cijenom odgovarajuée vrste
predmetnog proizvoda, u skladu s ¢lankom 2. stavcima 11. i 12. osnovne uredbe.

(183) Na temelju toga, privremena ponderirana prosjecna dampinska marza, izrazena kao postotak cijene CIF na granici
Unije, neocarinjena, iznosi:

Drustvo Privremena dampinska marza (%)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4

(184) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 18., kao posljedica nesuradnje dvaju proizvodaca izvoznika u uzorku i
iskljucenja jos jednog proizvodaca izvoznika zbog smanjenja opsega proizvoda, uzorak je smanjen na samo jedno
drustvo, tj. na grupu Xingmin. Stoga nije bilo mogule utvrditi ponderiranu prosje¢nu dampinsku marzu za
proizvodace izvoznike koji suraduju, a nisu odabrani u uzorak u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6. osnovne uredbe.
Uzimajudi u obzir stupanj nesuradnje u uzorku i nedovoljno vremena za odabir novog uzorka u ovoj kasnoj fazi
postupka, Komisija je odlucila upotrijebiti najbolje dostupne cinjenice u pogledu uzorka, na temelju ¢lanka 17.
stavka 4. i ¢clanka 18. osnovne uredbe.

(185) Na toj osnovi Komisija je za proizvodace izvoznike koji suraduju, a nisu odabrani u uzorak iznimno odlucila
dampinsku marZu utvrditi na istoj razini kao onoj jedinog preostalog proizvodaca izvoznika u uzorku. Naime,
smatrala je da je nedostatak uzorka uzrokovan i iskljuenjem odredenih vrsta proizvoda $to je, s posljedi¢nim
isklju¢enjem jednog od dva proizvodaca izvoznika koji suraduju koji su ostali u uzorku, imalo izravan utjecaj na
uzorak. Komisija je uzela u obzir i ¢injenicu da je preostalo drustvo u uzorku ¢inilo oko 20 % uvoza predmetnog
proizvoda i da je izvozilo sirok raspon vrsta proizvoda u Uniju.

(186) Komisija je za sve ostale proizvodace izvoznike odlucila preostalu dampinsku marzu temeljiti na razini koja
odgovara ponderiranoj prosje¢noj dampinskoj marzi utvrdenoj u drustvu u uzorku za osam vrsta proizvoda s
najvisim pojedina¢nim dampinskim marzama. Obujam izvoza tih vrsta proizvoda ¢inio je oko 29 % ukupnog
obujma koje je predmetno drustvo izvezlo u Uniju, §to se smatra dovoljno reprezentativnim.
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(187) Privremene dampinske marZe, izraZene kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, iznose:

Druitvo Privremena dampinska marza (%)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Ostala drustva koja suraduju 69,4
Sva ostala drustva 80,1
4. STETA

4.1 Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(188) Istovjetni proizvod tijekom razdoblja ispitnog postupka proizvodilo je 11 proizvodaca u Uniji. Oni ¢ine ,industriju
Unije” u smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

(189) Ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdena je u iznosu od oko 35 milijuna ¢eli¢nih
kotaca. Komisija je utvrdila tu brojku na temelju provjerenog odgovora na upitnik EUWA-e, ponovno provijerila i po
potrebi aZurirala s provjerenim odgovorima na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku. Kako je navedeno u uvodnoj
izjavi 8., uzorak je bio sastavljen od tri proizvodaca iz Unije koji su ¢inili vise od 35 % ukupne proizvodnje
istovjetnog proizvoda u Uniji.

4.2 TrziSte i potrosnja Unije

(190) Trziste Celi¢nih kotaca obuhvada razliCite vrste proizvoda, uglavnom ovisno o vrstama vozila na koje su kotaci
pric¢vr$ceni. Te vrste proizvoda uglavnom se razlikuju po veli¢ini, manji su namijenjeni za osobne automobile, a veci
promjeri za teske kamione i motorna vozila za posebne namjene. Te vrste proizvoda u industriji se obi¢no
razvrstavaju u dvije kategorije: kotaci osobnih automobila (za vozila s najvise 8 sjedala) i kotaci gospodarskih vozila
(sva ostala vozila). Sve te vrste imaju jednaka osnovna fizicka svojstva i upotrebu te se stoga za potrebe ovog ispitnog
postupka smatraju jednim proizvodom.

(191) U ispitnom je postupku utvrdeno da su i Kina i proizvodaci iz Unije aktivni u proizvodnji kotaca osobnih
automobila i kotaca gospodarskih vozila. Na temelju informacija koje je dostavio podnositelj prituzbe, oko 45 %
kineskog uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka ¢inili su kota¢i osobnih automobila, a 55 % kotaci
gospodarskih vozila. U Uniji se oko 65 % prodaje odnosilo na kotace osobnih automobila i 35 % na kotace
gospodarskih vozila.

(192) Celi¢ni kotaci prodaju se u Uniji putem dvaju glavnih distribucijskih kanala: izravno proizvodacima automobila ili
nezavisnim poduze¢ima koja razvijaju i na trziste stavljaju Celi¢ne kotace koji se zatim prodaju u veleprodaji ili
maloprodaji. Iako proizvodaci automobila zahtijevaju prili¢no stroge specifikacije, svi kotaci imaju iste/usporedive
karakteristike neovisno o distribucijskom kanalu, i naposljetku sve vrste Celicnih kotaca ¢ine jednu jedinstvenu
homogenu vrstu. Sto je najvaznije, postoje jasne veze izmedu dva distribucijska kanala jer cijene u jednom
distribucijskom kanalu mogu ¢initi pritisak na drugi kanal.

(193) Komisija je potrodnju u Uniji utvrdila na temelju obujma prodaje industrije Unije na trzistu Unije uve¢anog za uvoz
iz svih trecih zemalja.
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(194) Potrosnja u Uniji kretala se kako slijedi:

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

Tablica 2.

Potrosnja u Uniji

2015. 2016. 2017. RIP
Ukupna potrosnja u Uniji 38554 38523 40161 39387
(u tisu¢ama komada)
Indeks 100 100 104 102

Izvor: EUWA, proizvodaci u uzorku

Tijekom razmatranog razdoblja potro$nja u Uniji povecala se za 2 %.

4.3 Uvoz iz predmetne zemlje

Oznake KN ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 i ex 8716 90 90 obuhvacaju $iri raspon proizvoda od ¢eli¢nih kotaca.
Osim toga, masa je jedina raspoloZiva mjerna jedinica u Eurostatu, a ona mozda ne omogucuje odgovarajucu
usporedivost podataka medu razli¢itim izvorima uvoza s obzirom na razli¢ite vrste Celiénih kotaca s velikim
rasponom promjera i razli¢itim masama te potencijalno razlicite ifili promjenjive kombinacije proizvoda (kotaci
osobnih automobila i kotaci gospodarskih vozila, uklju¢ujuéi medu ostalim kotace traktora i prikolica). EUWA je u
prituzbi istaknula to pitanje i uz brojke iz prituzbe dostavila vlastite procjene obujma uvoza iz Kine, Turske i drugih
zemalja, koje je Komisija provjerila. Na temelju toga Komisija je obavijestila zainteresirane strane i omogucila im da
komentiraju razli¢ite izvore podataka, uklju¢ujudi procjene obujma uvoza koje je dostavila EUWA tijekom ispitnog
postupka, kao i obujam uvoza i cijene na temelju podataka Eurostata. Nijedna strana nije se usprotivila tim
procjenama obujma uvoza, koje su se stoga smatrale najboljim izvorom dostupnih informacija. Iako je EUWA
izrazila sumnje u razinu cijena koju je dostavio Eurostat, u nedostatku drugih dostupnih izvora informacija,
Komisija se oslonila na podatke Eurostata kako bi barem utvrdila trendove cijena. Komisija je, medutim, upotrijebila
cijene primljene od stranaka u uzorku kako bi usporedila razine cijena u svrhu utvrdivanja marZze nelojalnog snizenja
cijena i marZe Stete.

4.3.1 Obujam i trZisni udio uvoza iz NRK-a
Trzi$ni udio uvoza utvrden je usporedbom obujma uvoza i potrosnje u Uniji.
Uvoz u Uniju iz NRK-a kretao se kako slijedi:

Tablica 3.

Obujam uvoza i trzi$ni udio

2015. 2016. 2017. RIP
Obujam uvoza iz NRK-a 1007 1257 1963 2093
(u tisu¢ama komada)
Indeks 100 125 195 208
Trzi$ni udio 2,6 % 3,3% 4,9 % 53 %
Indeks 100 125 187 204
Izvor: EUWA
Uvoz iz NRK-a i njegov trzi$ni udio udvostrucili su se tijekom razmatranog razdoblja. Uvoz se povecao s oko 1

milijuna komada na 2 milijuna komada, $to odgovara povecanju trzi$nog udjela s 2,6 % na 5,3 % u razdoblju
ispitnog postupka. Uvoz iz NRK-a ¢inio je oko 25 % ukupnog uvoza tijekom RIP-a. Treba napomenuti da je, prema
dostupnim podacima, uvoz iz Kine obuhvacao kotace osobnih automobila i gospodarskih vozila te da se pove¢ao
za obje vrste, no mnogo vise za kotace osobnih automobila.
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4.3.2 Cijene proizvoda uvezenih iz NRK-a i nelojalno sniZenje cijena

(200) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 196., Komisija je trendove uvoznih cijena utvrdila na temelju podataka Eurostata
kako ih je Komisija objavila strankama tijekom ispitnog postupka. Podsjeca se da su ti podaci Eurostata, premda nisu
davali to¢nu sliku apsolutne razine uvoza, a stoga i jedini¢nih cijena, ipak bili jedini dostupan izvor informacija da se
barem utvrde cjenovni trendovi. Podaci u nastavku stoga su razmatrani u tom kontekstu i nisu se upotrebljavali za
usporedbu razina cijena.

(201) Cijena uvoza u Uniju iz NRK-a kretala se kako slijedi:
Tablica 4.

Uvozne cijene (EUR/kilo)

2015. 2016. 2017. RIP
NRK 2,04 1,90 1,85 1,90
Indeks 100 93 91 93

Izvor: Eurostat

(202) Cijene uvoza iz NRK-a pale su tijekom razmatranog razdoblja u prosjeku za 7 %.

(203) Komisija je nelojalno sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdila i usporedujuci:

— ponderirane prosjecne cijene po uvezenoj vrsti proizvoda koje kineski proizvoda¢ u uzorku koji suraduje
naplacuje prvom nezavisnom kupcu na trzistu Unije, (*) utvrdene na temelju cijena CIF (troskovi, osiguranje,
vozarina), uz odgovarajuce prilagodbe za carine i troskove nakon uvoza i

— odgovarajuée ponderirane prosjene prodajne cijene po vrsti proizvoda proizvodaca iz Unije u uzorku koje su
napladene nepovezanim kupcima na trzistu Unije, prilagodene na razinu franko tvornica.

(204) Usporedba cijena izvrSena je za svaku vrstu proizvoda za transakcije na istoj razini trgovine, nakon potrebnog
uskladivanja i odbijanja rabata i popusta. Rezultat usporedbe izraZen je kao postotak prometa proizvodaca iz Unije
u uzorku tijekom razdoblja ispitnog postupka. Pokazao je znatno nelojalno sniZenje cijena u rasponu od 8,7 % do
42,6 % §to je za posljedicu imalo ponderiranu prosje¢nu marzu koja je za izvoznika koji suraduje iznosila 26,2 %.

4.4 Gospodarsko stanje industrije Unije

4.4.1 Opée napomene

(205) U skladu s c¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
ukljucivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom razmatranog

razdoblja.

(206) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 8., odabir uzorka proveden je radi utvrdivanja mogude $tete koju je pretrpjela
industrija Unije.

(207) Za utvrdivanje Stete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje stete. Komisija je
ocijenila makroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz provjerenog odgovora na upitnik koje je dostavila
EUWA. Ti su se podaci odnosili na sve proizvodace iz Unije, ali su prema potrebi aZurirani nakon provjera kod
proizvodaca iz Unije u uzorku. Komisija je ocijenila mikroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz
provjerenih odgovora na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku. Utvrdeno je da su oba skupa
podataka reprezentativna za gospodarsko stanje industrije Unije.

(*) Kako je spomenuto u uvodnoj izjavi 179., proizvodac izvoznik u uzorku izvozio je u Uniju izravno nezavisnim kupcima. Stoga je
izvozna cijena upotrijebljena za izracune nelojalnog sniZenja cijena bila stvarno placena ili plativa cijena za predmetni proizvod pri
prodaji za izvoz u Uniju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 8. osnovne uredbe.



10.10.2019.

Sluzbeni list Europske unije

L 259/45

(208) Makroekonomski su pokazatelji sljedeéi: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoriStenost kapaciteta, obujam

prodaje, trzisni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinskih marzi.

(209) Mikroekonomski su pokazatelji sljedei: prosjecne jedinicne cijene, jedini¢ni trosak, prosjecni troskovi rada,

(210)

(211)

(212)

profitabilnost, novcani tok, ulaganja i povrat ulaganja te sposobnost prikupljanja kapitala.

4.4.2 Makroekonomski pokazatelji

4.4.2.1 Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta

Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se

kako slijedi:

Tablica 5.

Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta

2015. 2016. 2017. RIP
Obujam proizvodnje 36 399 35252 36 860 34999
(u tisu¢ama komada)
Indeks 100 97 101 96
Proizvodni kapacitet 52050 52226 52744 52289
(u tisucama komada)
Indeks 100 100 101 100
Iskoristenost kapaciteta 69,9 % 67,5% 69,9 % 66,9 %
Indeks 100 97 100 96

Izvor: EUWA, proizvodaci u uzorku

Ukupna proizvodnja industrije Unije bila je promjenjiva i smanjila se za 4 % u razmatranom razdoblju. Budu¢i da je
proizvodni kapacitet ostao gotovo na istoj razini tijekom razmatranog razdoblja, iskoristenost kapaciteta smanjila se

sa 69,9 % na 66,9 %.

4.4.2.2 Obujam prodaje i trzisni udio

Obujam prodaje industrije Unije i trzi$ni udio u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Obujam prodaje i trZiSni udio

Tablica 6.

2015. 2016. 2017. RIP
Ukupan obujam prodaje na 32731 32299 32581 31451
trziStu Unije (u tisuCama ko-
mada)
Indeks 100 99 100 96
Trzi$ni udio 84,9 % 83,8 % 81,1 % 79,8 %
Indeks 100 99 96 94

Izvor: EUWA, proizvodaci u uzorku
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(213) Obujam prodaje industrije Unije smanjio se za 4 % tijekom razmatranog razdoblja, dok se uvoz iz Kine udvostrucio.
Stoga se trzisni udio industrije Unije smanjio za 6 % (s 84,9 % na 79,8 %) tijekom razmatranog razdoblja.

4.4.2.3 Rast

(214) Gornje brojke koje se odnose na proizvodnju, obujam prodaje i trzi$ni udio pokazuju da industrija Unije tijekom
razmatranog razdoblja nije mogla rasti, ni u apsolutnom smislu ni u odnosu na potrosnju.

4.42.4 Zaposlenost i produktivnost

(215) Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 7.

Zaposlenost i produktivnost

2015. 2016. 2017. RIP
Broj zaposlenika 2970 2949 2947 2985
Indeks 100 99 99 100
Produktivnost (u tisu¢ama 12.3 12.0 12.4 11.6
komada/zaposlenika)
Indeks 100 98 102 95

Izvor: EUWA, proizvodadi u uzorku

(216) Tijekom razmatranog razdoblja zaposlenost u Uniji i dalje je bila stabilna. Naime, rast potro$nje nije bio pracen
sli¢nim rastom zaposlenosti jer su se obujmi prodaje i proizvodnje smanjili. Budu¢i da se proizvodnja smanjila za 4
%, produktivnost industrije Unije smanjila se za 5 % tijekom razmatranog razdoblja.

4.4.2.5 Visina dampinske marze i oporavak od prethodnog dampinga

(217) Sve su dampinske marZe bile znatno iznad razine de minimis. Utjecaj visine stvarnih dampinskih marzZi na industriju
Unije znatan je s obzirom na obujam i cijene proizvoda uvezenih iz NRK-a.

(218) Ovo je prvi antidampinski ispitni postupak u vezi s predmetnim proizvodom. Stoga nisu bili raspolozivi podaci za
procjenu ucinaka moguéeg prethodnog dampinga.
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(219)

(220)

(221)

(222

~

4.4.3 Mikroekonomski pokazatelji

4.4.3.1 Cijene i ¢imbenici koji utjeCu na cijene

Ponderirane prosjecne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku prema kupcima u Uniji u
razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 8.

Prosjecne prodajne cijene u Uniji (EUR)

2015. 2016. 2017. RIP
Prosje¢na jedini¢na prodajna 15,3 15,8 18,0 18,4
cijena franko tvornica (EXW)
u Uniji za nepovezane kupce
Indeks 100 104 118 121
Jedini¢ni troak proizvodnje 14,4 14,3 17,1 18,5
Indeks 100 99 118 128

Izvor: proizvodaci u uzorku

lako se trosak proizvodnje industrije Unije u razmatranom razdoblju povecao za 28 %, uglavnom zbog velikog
povecanja troska toplovaljanih plosnatih ¢eli¢nih proizvoda, odnosno klju¢ne sirovine, prosjecne jedini¢ne prodajne
cijene industrije Unije nepovezanim kupcima u Uniji povisile su se za samo 21 % tijekom razmatranog razdoblja. To
pokazuje ozbiljno sprecavanje rasta cijena prouzroceno snaznim povecanjem uvoza predmetnog proizvoda. Kako je
obja$njeno u odjeliku 4.4.3.4. u nastavku, to je imalo znatan utjecaj na financijsko stanje industrije Unije koja je
tijekom razdoblja ispitnog postupka pocela biljeziti gubitke.

4.4.3.2 Troskovi rada

Prosjecni troskovi rada proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 9.

Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku (EUR)

2015. 2016. 2017. RIP
Prosje¢ni troskovi rada po 51975 48466 51577 53484
zaposleniku
Indeks 100 93 99 103

Izvor: proizvodadi u uzorku

Izmedu 2015. i razdoblja ispitnog postupka prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku proizvodaca iz Unije u uzorku
neznatno su se povecali za 3 %. Troskovi radne snage osobito su se povecali 2017. zbog zakonske promjene u
drzavi ¢lanici jednog od proizvodaca u uzorku.
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4.43.3 Zalihe

(223) Razine zaliha proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 10.
Zalihe
2015. 2016. 2017. RIP

Zavrsne zalihe (u tisuama 2327 1845 2155 1631
komada)
Indeks 100 79 93 70
Zavrine zalihe kao postotak 6,4 % 52 % 5,8% 4,7 %
proizvodnje
Indeks 100 82 91 73
Izvor: EUWA, proizvodaci u uzorku

(224) Zalihe se ne mogu smatrati relevantnim pokazateljem Stete s obzirom na to da se proizvodnja ¢eli¢nih kotaca u
velikoj mjeri izvodi po narudzbi. Razina zaliha u odredenom trenutku uglavnom se odnosi na prodanu ali jo§
nedostavljenu robu. Stoga se trendovi zaliha navode samo u svrhu informiranja.

(225) Ukupne zavr$ne zalihe tijekom razmatranog razdoblja smanjile su se za 30 %. Zavrine zalihe kao postotak
proizvodnje neznatno su se smanjile sa 6,4 % u 2015. na 4,7 %. tijekom razdoblja ispitnog postupka, odnosno za
27 %.
4.4.3.4 Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja

kapitala
(226) Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju

kretali su se kako slijedi:

Tablica 11.

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

2015. 2016. 2017. RIP
Profitabilnost prodaje u Uniji 2,3% 7,1% 3,5% -1,1%
nepovezanim kupcima (%
prodajnog prometa)
Indeks 100 309 153 —49
Nov¢ani tok (EUR) 7,9 % 11,9 % 4,3 % 6,1 %
Indeks 100 151 54 78
Ulaganja (000 EUR) 7326 6830 9990 13713
Indeks 100 93 136 187
Povrat ulaganja 16,1 % 48,6 % 24,7 % -5,5%
Indeks 100 301 153 -34

Izvor: Proizvodaci u uzorku
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(227) Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije u uzorku iskazivanjem neto dobiti prije oporezivanja od
prodaje istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotak prometa od te prodaje. Profitabilnost je
tijekom predmetnog razdoblja bila nestabilna, ali je opéenito nastavila pratiti silazni trend od 2016. i postala je
negativna tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(228) Neto novcani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. Trend neto
nov¢anog toka bio je negativan tijekom razmatranog razdoblja, iako je pogorSanje, posebno na kraju RIP-a, bilo
manje izraZeno nego kod trenda profitabilnosti.

(229) Ulaganja su se tijekom razmatranog razdoblja povecala za 87 %. Gotovo polovina ulaganja odnosila se na
odrzavanje proizvodne linije. Bilo je, medutim, i znatnih ulaganja u nove kapacitete u skladu s predvidenim
povecanjem potraznje u nadolaze¢im godinama za kotace veceg promjera, za koje su potrebni dodatni kapaciteti za
obradu i bojanje.

(230) Povrat ulaganja je dobit izraZena u postotku neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. Tijekom razmatranog
razdoblja kretala se negativno unato¢ povecanju ukupnih ulaganja u 2016., §to odrazava prethodno opisane
trendove profitabilnosti i novéanog toka.

4.4.4 Zakljucak o Steti

(231) Prodajne cijene povecale su se za 21 % u razmatranom razdoblju, to nije bilo dovoljno za pokrivanje povecanih
troskova proizvodnje (28 %) u razdoblju ispitnog postupka. Razina dobiti industrije Unije od 2,3 % u 2015. u
razdoblju ispitnog postupka pretvorila se u gubitke (-1,1 %). Taj je trend za posljedicu imao sli¢na smanjenja
novéanog toka (-22 %) i povrata ulaganja (-134 %).

(232) Tijekom razmatranog razdoblja razina proizvodnje industrije Unije smanjila se za 4 %, obujam prodaje takoder se
smanjio za 4 %, trzi$ni udio smanjio se s 84,9 % na 79,8 %, a potrosnja se povecala za 2 %. Treba napomenuti da je
tijekom istog razdoblja Kina udvostruéila trzini udio. Zbog tih je kretanja industrija Unije bila u osjetljivom
polozaju.

(233) Vrlo je mali broj ispitanih pokazatelja pokazao pozitivna kretanja tijekom razmatranog razdoblja. Ulaganja su se
povecala za 87 %, ali ta se ulaganja uglavnom odnose na zamjene i modernizaciju strojeva. Osim toga, zalihe su se
tijekom razmatranog razdoblja smanjile, no kako se velina proizvoda izraduje po narudzbi, smanjenje zaliha u
ovom se predmetu ne moZze smatrati pozitivnom promjenom.

(234) Na temelju prethodno navedenog Komisija je u ovoj fazi zakljucila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu $tetu u
smislu ¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe.

5. UZROCNOST

(235) Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. osnovne uredbe ispitala je li zbog dampinskog uvoza iz NRK-a
industrija Unije pretrpjela materijalnu $tetu. Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 7. osnovne uredbe ispitala i
postoje li drugi poznati ¢imbenici koji su istodobno mogli uzrokovati tetu industriji Unije. Komisija je osigurala da
se dampinskom uvozu ne pripisuje druga moguca Steta prouzrocena ¢imbenicima koji nisu dampinski uvoz iz
NRK-a. Ti su ¢imbenici uvoz iz tre¢ih zemalja, izvozni rezultati industrije Unije i kretanja trogkova sirovina.

5.1 U¢inci dampinskog uvoza

(236) Uvoz iz NRK-a povecao se za 108 % tijekom razmatranog razdoblja, a NRK je i udvostruio svoj trzi$ni udio.
Povecanje trzi$nog udjela dampinskog uvoza iz NRK-a bilo je uglavnom razlog smanjenja trzisnog udjela industrije
Unije. Osim toga, cijene uvoza iz NRK-a snizile su se u prosjeku za 7 % te su, prema najboljim dostupnim
informacijama, bile niZe od cijena industrije Unije tijekom razdoblja ispitnog postupka u prosjeku za 26,2 %. Niske
cijene uvoza iz NRK-a u razdoblju ispitnog postupka takoder su znatno sprijecile rast cijena pa je industrija Unije
trpjela gubitke jer nije mogla povisiti cijene iznad proizvodnih troskova.

(237) Analiza pokazatelja Stete u uvodnim izjavama od 186. do 211. pokazuje da se gospodarsko stanje u industriji Unije
pogorsalo i da se to podudara s poveéanjem dampinskog uvoza iz NRK-a po cijenama ispod cijena industrije Unije.
Industrija Unije izgubila je trZi$ne udjele zbog jeftinijeg dampinskog kineskog uvoza, a pojedini proizvodaci Unije u
uzorku potvrdili su i ¢injenicu da proizvodaci automobila, kako je ve¢ utvrdeno u kontekstu ispitnog postupka za
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aluminijske kotace (*), jo§ upotrebljavaju kineske ponude kao referentne vrijednosti za pritisak na cijene. To je
znatno opteretilo cijene Unije, koje nisu mogle podnijeti poveéanje troskova. Utvrdeno je da su upravo to povecanje
uvoza i znatno sniZene cijene klju¢ni ¢imbenici koje treba razmotriti u ovom predmetu. Pritisak na cijene zbog
dampinskog uvoza iz NRK-a sprijecio je rast cijena za industriju Unije. Osobito 2017. i tijekom razdoblja ispitnog
postupka, kada su se jedini¢ni troskovi proizvodnje bili u porastu zbog visih cijena Celika, industrija Unije nije
mogla u potpunosti prenijeti ta povecanja troskova na prodajne cijene. To je uzrokovalo pogorsanje pokazatelja
uspjesnosti industrije Unije, $to je dovelo do gubitaka tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(238) Na temelju toga zakljuceno je da je dampinskim uvozom iz NRK-a prouzro¢ena materijalna Stetu industriji Unije.

5.2 Utinci drugih éimbenika

5.2.1 Uvoz iz tre¢ih zemalja

(239) Obujam uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja u razmatranom razdoblju kretao se kako slijedi:

Tablica 12.

Uvoz iz tre¢ih zemalja

Zemlja 2015. 2016. 2017. RIP
Turska Obujam (u tisuama 3433 3450 3557 3793
komada)
Indeks 100 100 104 110
Trzi$ni udio 8,9 % 9,0% 8,9 % 9,6 %
Indeks 100 101 100 108
Prosjec¢na cijena (pokg) 2,11 1,98 2,00 1,96
Indeks 100 94 95 93
Ostale zemlje Obujam (u tisu¢ama 1383 1517 2050 2050
komada)
Indeks 100 110 148 148
Trzi$ni udio 3,6 % 3,9% 51% 52%
Indeks 100 110 142 145
Prosje¢na cijena (po kg) 2,85 2,69 2,77 2,85
Indeks 100 94 97 100

Izvor: EUWA za obujme, Eurostat za kretanja cijena

(240) TIako se uvoz iz Turske tijekom razdoblja ispitnog postupka povecao, to je bilo znatno manje izrazeno od kineskog

uvoza.

(241) Obujam uvoza iz Turske povecao se za 360 tisua jedinica tijekom razdoblja ispitnog postupka, dok je Kina
udvostrucila uvoz u Uniju pa se on tijekom istog razdoblja povecao za milijun jedinica. Zbog toga se kineski trzi§ni
udio povecao za 2,7 postotnih bodova (od 2,6 % do 5,3 %), dok je tursko povecanje ostalo skromnije (+ 0,7
postotnih bodova). Sto se ti¢e cijena, kako je prethodno navedeno, podaci Eurostata ne daju preciznu osnovu za

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) 404/2010 od 10. svibnja 2010. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz odredenih

aluminijskih kotaca podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SLL 117, 11.5.2010., str. 76.), uvodna izjava 133.



10.10.20109. Sluzbeni list Europske unije L 259/51

usporedbu cijena. Medutim, EUWA je u prituzbi iznijela podatke iz kojih je vidljivo da su na temelju Sest
reprezentativnih vrsta kotaca turske cijene bile znatno vise od kineskih cijena, tj. u prosjeku oko 25 % vise, sto je
usporedivo s marZom nelojalnog sniZenja cijena iz uvodne izjave 205. Zato se na temelju raspolozivih dokaza ne
mozZe se smatrati da su proizvodi uvezeni iz Turske po $tetnim cijenama.

(242) Uvoz iz ostalih zemalja zajedno povecao se za 48 % tijekom predmetnog razdoblja, a njihov trZi$ni udio povecao se
sa 3,6 % na 5,2 %. Unatoc tome i na temelju jedinih dostupnih informacija, cijene iz ostalih tre¢ih zemalja bile su oko
50 % vise od kineskih dampinskih cijena.

(243) Stoga je privremeno zakljueno da uvoz iz tre¢ih zemalja osim NRK-a ne umanjuje uzro¢nu vezu izmedu
dampinskog uvoza i Stete koju je pretrpjela industrija Unije.

5.2.2 Izvozni rezultati industrije Unije
(244) Obujam izvoza proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretao se kako slijedi:

Tablica 13.

Izvozni rezultati proizvodaca iz Unije

2015. 2016. 2017. RIP

Obujam izvoza (u tisuama 1003 1156 1401 1371
komada)

Indeks 100 115 140 137
Prosje¢na cijena (EUR [ko- 16,2 16,0 19,3 17,4
mad)

Indeks 100 99 119 108
Udio na izvoznom trzistu 3,0% 3,5% 41 % 42%
Indeks 100 116 139 140

Izvor: EUWA (obujam), proizvodaci u uzorku (cijene)

(245) Tijekom razmatranog razdoblja udio uvoza industrije Unije ¢inio je manje od 3 % njezine ukupne proizvodnje.
Prema tome, ¢ak i ako se izvoz povecao za 40 %, tj. oko 300 tisuca jedinica, on je samo mali dio smanjenja
proizvodnje. Unija je i dalje bila glavno trziste industrije Unije jer je ¢inila 95,8 % njezine prodaje tijekom razdoblja
ispitnog postupka, a ta se prodaja tijekom razmatranog razdoblja smanjila i u apsolutnom smislu i u smislu trzi$nog
udjela.

(246) Zato je zakljuceno da je ta izvozna prodaja barem neznatno smanjila Stetu uzrokovanu dampinskim uvozom.

(247) Stoga je privremeno zakljuceno da izvoz industrije Unije nije pridonio Steti koju je pretrpjela industrija Unije.

5.2.3 Cijena Celika

(248) U prituzbi je navedeno da se tijekom razmatranog razdoblja cijena ¢elika u Uniji znatno povecala i to je potvrdeno
tijekom posjeta radi provjere na licu mjesta kod proizvodaca Unije u uzorku. Prosje¢na kupovna cijena
toplovaljanih kolutova kretala se kako slijedi:

Tablica 14.

Prosjecni trosak toplovaljanih kolutova za proizvodnju jednog kotaca

2015. 2016. 2017. RIP

Indeks 100 98 122 133

Izvor: proizvodaci u uzorku
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(249) Prosjecni troSak toplovaljanih kolutova potrebnih za proizvodnju jednog kotaca povecao se za 33 % tijekom
razmatranog razdoblja. Toplovaljani kolutovi ¢ine otprilike 50 % troskova proizvodnje. U uobiCajenim bi
okolnostima industrija ta povelanja troskova prenijela na kupce, posebno ako joj je profitabilnost niska. U
trenutaénim okolnostima, kad je obujam kineskog uvoza po abnormalno niskim cijenama velik i jo§ raste,
industrija Unije nije mogla primjereno prilagoditi prodajne cijene.

(250) Stoga je privremeno zakljuCeno da tetu nije prouzrocilo povecanje troskova sirovine, nego to §to, kako je prethodno
utvrdeno (vidjeti uvodnu izjavu 249.) industrija Unije nije mogla prenijeti to povecanje u svoje cijene zbog kineskog
dampinskog uvoza, sto je dovelo do pada profitabilnosti.

5.3 Zakljucak o uzro¢nosti

(251) Tijekom razmatranog razdoblja obujam uvoza iz NRK-a i njegovi trzi$ni udjeli znatno su se povecali, dok su se cijene
iz NRK-a u prosjeku smanjile za 9 %. Jo$ vaZnije, dampinski uvoz tog cjenovno osjetljivog proizvoda iz NRK-a bio je
po cijenama koje su znatno ispod cijena Unije. Osim toga, cjenovni pritisak dampinskog uvoza iz NRK-a ugrozio je
obujam prodaje i prodajne cijene industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja, a bio je posebno Stetan u 2017. i
razdoblju ispitnog postupka kada su troskovi bili u porastu. Taj je pritisak prouzrocio velike proizvodne gubitke,
prodajne gubitke i gubitke profitabilnosti tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(252) Na temelju analize u uvodnim izjavama od 236. do 250. Komisija je u ovoj fazi zakljucila da nijedan od ostalih
¢imbenika, uzetih u obzir pojedinacno ili zajedno, ne umanjuje uzroénu vezu izmedu materijalne Stete nanesene
industriji Unije zbog dampinskog uvoza iz NRK-a.

6. INTERES UNIJE

(253) U skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala moze li jasno zakljuciti da u ovom slucaju donosenje
mjera nije u interesu Unije, iako je utvrden $tetni damping. Pri utvrdivanju interesa Unije u obzir su uzeti interesi
svih ukljucenih strana, ukljucujudi interese industrije Unije, uvoznika, korisnika i drugih relevantnih gospodarskih
subjekata.

6.1 Interes industrije Unije

(254) Ispitni postupak je pokazao da industrija Unije trpi materijalnu Stetu zbog ucinaka dampinskog uvoza koji je
nelojalno snizio cijene, sprijecio rast cijena i prouzrocio znatan gubitak trzisnog udjela te doveo do gubitaka u
razdoblju ispitnog postupka, kako je detaljno objasnjeno u prethodnim odjeljcima 4. i 5.

(255) Ocekuje se da ¢e industrija Unije ostvariti korist od mjera, koje Ce vjerojatno sprijeciti daljnji porast uvoza iz Kine po
vrlo niskim cijenama. Ako se mjere ne uvedu, ocekuje se nastavak i ¢ak povecanje tog uvoza, §to bi uzrokovalo
daljnju $tetu industriji EU-a.

6.2 Interes nepovezanih uvoznika i korisnika
(256) Nakon pokretanja postupka kontaktirano je 72 uvoznika, korisnika i njihovih udruZenja.

(257) Samo su dva uvoznika odgovorila dostavljanjem odgovora na upitnik za odabir uzorka. Medutim, oba su kasnije
odbila nastaviti suradnju u ispitnom postupku te Komisija stoga nije mogla ostvariti suradnju s uvoznicima.

(258) Komisija je poslala upitnike dvjema skupinama proizvodaca automobila koji su se javili nakon pokretanja postupka,
ali nijedna nije dostavila podneske ni odgovore na upitnik.

(259) U ispitnom je postupku utvrdeno da je u¢inak mjera na Celi¢ne kotace za proizvodace automobila ogranicen. Taj
zakljucak proizlazi iz procjene proizvodaca Unije u uzorku prema kojoj komplet ¢eli¢nih kotaca ¢ini oko 0,6 %
troska proizvodnje malog osobnog automobila ili 0,7 % troska proizvodnje kamiona (*). Nema drugih informacija

(*) Detalji izra¢una nalaze se u ograni¢enoj verziji izvje$ca o misiji koje se odnosi da Drustvo H.
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u dokumentaciji koje pokazuju da bi mjere imale znatan negativan ucinak na korisnike koji nadmasuje pozitivni
ucinak mjera na industriju Unije. Isti je zaklju¢ak donesen pri posljednjem ispitnom postupku u vezi sa sli¢nim
proizvodom (*).

6.3 Zakljucak o interesu Unije

(260) Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi na temelju kojih bi se
zakljucilo da uvodenje mjera na uvoz ¢eli¢nih kotaca podrijetlom iz Narodne Republike Kine u ovoj fazi ispitnog
postupka nije u interesu Unije.

7. PRIVREMENE ANTIDAMPINSKE MJERE

(261) Na temelju zaklju¢aka koje je Komisija donijela u pogledu dampinga, $tete, uzrocnosti i interesa Unije potrebno je
uvesti privremene mjere kako bi se sprijecila daljnja $teta koja se industriji Unije nanosi dampinskim uvozom.

7.1 Razina uklanjanja Stete (marzZa Stete)

(262) Kako bi se utvrdila razina mjera, Komisija je najprije utvrdila iznos pristojbe koja je potrebna kako bi se uklonila 3teta
koju je pretrpjela industrija Unije.

(263) U tom bi se slucaju Steta uklonila ako bi industrija Unije mogla pokriti svoje troskove proizvodnje, ukljucujuéi
troskove koji proizlaze iz multilateralnih sporazuma o okoli§u i njihovih protokola, kojih je Unija stranka, te
konvencija Medunarodne organizacije rada (ILO) koje su navedene u Prilogu La osnovne uredbe i ostvariti razumnu
dobit (,ciljna dobit”).

(264) U ¢lanku 7. stavku 2.c osnovne uredbe utvrduje se najniza ciljna dobit od 6 %. U skladu s tim ¢lankom Komisija je za
utvrdivanje ciljne dobiti uzela u obzir sljedece ¢imbenike: razinu profitabilnosti prije povecanja uvoza iz NK-a,
razinu profitabilnosti potrebnu za pokrivanje punih troskova i ulaganja, troskove istrazivanja i razvoja i inovacija te
razinu profitabilnosti koja se o¢ekuje u uobic¢ajenim uvjetima trziSnog natjecanja.

(265) Kako je prikazano u tablici 3. uvoz iz NRK-a dosljedno se povecavao tijekom razmatranog razdoblja. Stoga nijedna
od tih godina ne bi ispunjavala uvjete za ostvarivanje ciljne dobiti u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne
uredbe. Nitko od proizvodaca u uzorku nije imao argumentirane primjedbe u vezi s izgubljenim ulaganjima ili
troskovima istraZivanja te razvoja i inovacija. S obzirom na to, Komisija je upotrijebila ciljnu dobit od najmanje 6 %
koja je dodana stvarnim troskovima proizvodnje industrije Unije kako bi utvrdila nestetnu cijenu.

266) Kako nije podnesen nijedna primjedba na temelju ¢lanka 7. stavka 2.d o sadasnjim ili buduéim troskovima koji

je p ) primj ) ) )

proizlaze iz multilateralnih sporazuma o okoli§u i njihovih protokola ili od navedenih konvencija Medunarodne
organizacije rada, nestetnoj cijeni koja je tako utvrdena nisu dodani nikakvi dodatni trogkovi.

(267) Komisija je zatim utvrdila razinu uklanjanja Stete na temelju usporedbe ponderirane prosjene uvozne cijene
proizvodaca izvoznika u uzorku u NRK-u koji suraduje s ponderiranom prosje¢nom nestetnom cijenom istovjetnog
proizvoda koji su tijekom razdoblja ispitnog postupka na trzistu Unije prodavali proizvodaci iz Unije u uzorku. Sve
razlike proizasle iz te usporedbe izraZene su kao postotak ponderirane prosje¢ne uvozne vrijednosti CIF. Dobivena
marzZa nelojalnog sniZenja ciljnih cijena iznosila je 50,3 %.

(268) Razina uklanjanja Stete za ,ostala drustva koja suraduju” navedena u prilogu 1. bila je prosjek uzorka, odnosno
50,3 %.

(*’) Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/109 od 23. sije¢nja 2017. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih
aluminijskih kotaca podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 18, 24.1.2017., str. 1.), uvodne izjave od 250. do 268.
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(269) Razina uklanjanja $tete za ,sva ostala drustva” definira se, u skladu s metodologijom upotrijebljenom za utvrdivanje
preostale dampinske marze kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 186., izratunom ponderirane prosje¢ne marze
nelojalnog snizenja ciljnih cijena utvrdene u drustvu u uzorku za osam vrsta proizvoda s najvi§im pojedinacnim
marzama nelojalnog sniZenja ciljnih cijena. Te vrste proizvoda ¢inile su 15 % uvoza kineskog izvoznika koji
suraduje. Posljedi¢na preostala marza nelojalnog snizenja ciljnih cijena iznosila je 66,4 %.

7.2 Privremene mjere

(270) Na temelju zaklju¢aka koje je Komisija donijela u pogledu dampinga, $tete, uzrocnosti i interesa Unije potrebno je
uvesti privremene mjere kako bi se sprijecila daljnja $teta koja se industriji Unije nanosi dampinskim uvozom.

(271) Trebalo bi uvesti privremene antidampinske mjere na uvoz ¢eli¢nih kotaca podrijetlom iz NRK-a, u skladu s
pravilom niZeg iznosa iz ¢lanka 7. stavka 2. osnovne uredbe. Komisija je usporedila marZze Stete i dampinske marze
uzimajudi u obzir i okolnosti opisane u uvodnim izjavama 18. i 184. Iznos pristojbi trebalo bi odrediti na razini
dampinske marze ili marze Stete, ovisno o tome koja je niza.

(272) Na temelju prethodno navedenog stope privremene antidampinske pristojbe, izraZene na osnovi cijene CIF granica
Unije, neocarinjeno, trebale bi iznositi:

Privremena antidampinska

Drustvo Dampinska marza (%) Marza itete (%) P istogba (%
Xingmin Intelligent Transportation 69,4 50,3 50,3
Systems Co., Ltd
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4 50,3 50,3
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4 50,3 50,3
Ostala drustva koja suraduju 69,4 50,3 50,3
Sva ostala drustva 80,1 66,4 66,4

(273) Stope pojedinacne antidampinske pristojbe za svako drustvo odredene u ovoj Uredbi utvrdene su na temelju nalaza
ovog ispitnog postupka. One stoga odrazavaju stanje utvrdeno tijekom ovog ispitnog postupka u odnosu na ta
drustva. Te stope pristojbi primjenjuju se isklju¢ivo na uvoz predmetnog proizvoda podrijetlom iz NRK-a koji
proizvode navedeni pravni subjekti. Na uvoz predmetnog proizvoda koji proizvodi bilo koje drugo drustvo koje
nije izri¢ito navedeno u izvrsnom dijelu ove Uredbe, uklju¢ujuéi subjekte koji su povezani s izri¢ito navedenim
subjektima, trebalo bi primjenjivati stopu pristojbe koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”. Taj uvoz ne bi trebao
podlijegati nikakvoj drugoj pojedinacnoj stopi antidampinske pristojbe.

(274) Drustvo moze zatraziti primjenu tih pojedina¢nih stopa antidampinske pristojbe ako naknadno promijeni naziv
subjekta. Zahtjev se mora uputiti Komisiji (*%). Zahtjev mora sadrzavati sve relevantne informacije kojima je moguée
dokazati da ta promjena ne utjeCe na pravo drustva na ostvarivanje koristi od stope pristojbe koja se na njega
primjenjuje. Ako promjena naziva tog drustva ne utjeCe na njegovo pravo na ostvarivanje koristi od stope pristojbe

koja se na njega primjenjuje, obavijest o promjeni naziva objavit e se u Sluzbenom listu Europske unije.

(275) Kako bi se rizik od izbjegavanja mjera zbog velike razlike u stopama pristojbi sveo na najmanju mogucu razinu,
potrebne su posebne mjere kako bi se osigurala primjena pojedina¢nih antidampinskih pristojbi. Drustva na koja se
primjenjuju pojedinacne antidampinske pristojbe moraju carinskim tijelima drZzava clanica predociti valjani
trgovacki racun. Rac¢un mora biti u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe. Na uvoz uz koji nije
priloZen takav racun trebalo bi primjenjivati antidampinsku pristojbu koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”.

(276) Kako bi se osigurala ispravna primjena antidampinskih pristojbi, antidampinsku pristojbu za sva ostala drustva
trebalo bi primjenjivati ne samo na proizvodace izvoznike koji nisu suradivali u ovom ispitnom postupku, vec i na
proizvodace koji nisu izvozili u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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(277) Statisticki podaci o Celi¢nim kotacima Cesto se izrazavaju brojem komada. Medutim, u Kombiniranoj nomenklaturi
utvrdenoj u prilogu I. Uredbi Vijeca (EEZ) br. 2658/87 od 23. srpnja 1987. o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o
Zajednickoj carinskoj tarifi () ne postoji takva dodatna jedinica za Celi¢ne kotace. Stoga je potrebno odrediti da se
za uvoz predmetnog proizvoda u deklaraciji za pustanje robe u slobodan promet moraju navesti ne samo podaci o
tezini u kilogramima ili tonama ve¢ i broj komada. Trebalo bi navesti broj komada za oznake TARIC
87087010 80,8708 7010 85, 8708 7099 20, 8708 7099 80,8716 90909518716 90 90 97.

8. INFORMACIJE U PRIVREMENOJ FAZI

(278) U skladu s ¢lankom 19.a osnovne uredbe Komisija je obavijestila zainteresirane strane o planiranom uvodenju
privremenih pristojbi. Te su informacije objavljene i na internetskim stranicama Glavne uprave za trgovinu.
Zainteresirane strane imale su tri radna dana za dostavljanje primjedbi o to¢nosti izracuna koji su im posebno
objavljeni.

(279) Nije zaprimljena nijedna primjedba o to¢nosti izracuna.

9. ZAVRSNE ODREDBE

(280) U interesu dobrog upravljanja Komisija ¢e pozvati zainteresirane strane da u roku od 15 dana dostave pisane
§ upravijanj ) 1% %
primjedbe ifili podnesu zahtjev za sasluSanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim
postupcima u roku od pet dana.

(281) Nalazi koji se odnose na uvodenje privremenih pristojbi privremeni su i mogu se izmijeniti u kona¢noj fazi ispitnog
postupka,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se privremena antidampinska pristojba na uvoz Celi¢nih kotaca, bez obzira na to jesu li opremljeni priborom i
gumama, koji su konstruirani za upotrebu na:

(1) cestovnim tegljac¢ima,
(2) motornim vozilima za prijevoz osoba ifili robe,
(3) motornim vozilima posebne namjene (primjerice, vatrogasna vozila, vozila za §trcanje ili posipanje),

(4) prikolicama ili poluprikolicama cestovnih tegljaca, bez mehanickog pogona

podrijetlom iz Narodne Republike Kine, trenutaéno razvrstani u oznake KN ex 8708 70 10, ex 8708 70 99, ex 8716 90 90
(oznake TARIC 8708 701080, 8708 701085, 8708709920, 87087099 80, 8716909095 i 8716 909097)
(,predmetni proizvod”).

Sljedeéi su proizvodi iskljuceni:

(1) celicni kotaci za industrijsku montaZu jednoosovinskih traktora trenuta¢no razvrstanih u tarifni podbroj 8701 10,
(2) kotaci za cestovne Cetverocikle,

(3) dijelovi kotaca u obliku zvijezde, lijevani od Celika u jednom komadu,

(4) kotacdi za motorna vozila posebno konstruirana za upotrebu izvan ceste (primjerice, kotaci za poljoprivredne traktore
ili traktore za Sumarstvo, vilicare, traktore za izguravanje i vucu, samoistovarna vozila (damperi) konstruirana za rad
izvan cestovne mreZe).

(5) Kotaci za prikolice i kamp-prikolice za osobne automobile, poljoprivredne prikolice i ostalu vu¢nu poljoprivrednu
opremu koja se koristi u poljima, koji imaju promjer naplatka od najvise 16 inca.

() SLL256,7.9.1987., str. 1.
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2. Stope privremene antidampinske pristojbe koje se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedece:

Drustvo Privremena antid(i/(r’?pimka pristojba Dodatna oznaka TARIC
Xingmin Intelligent Transportation Systems 50,3 C508
Co., Ltd
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 50,3 C509
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 50,3 C510
Ostala drustva koja suraduju navedena u Prilogu 50,3 Vidjeti Prilog L.
L
Sva ostala drustva 66,4 C999

3. Uvjet za primjenu pojedina¢nih stopa pristojbi utvrdenih za trgovacka drustva navedena u stavku 2. podnosenje je
carinskim tijelima drzava ¢lanica valjanog trgovackog ra¢una na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik
subjekta koji izdaje racun, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, niZe potpisani, potvrdujem da je (obujam)
(predmetnog proizvoda) iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo drustvo (naziv drustva i adresa) (dodatna
oznaka TARIC) u [NRK-u]. Izjavljujem da su podaci na ovom racunu potpuni i tocni.” Ako se takav ra¢un ne predoci, primjenjuje
se pristojba koja se primjenjuje na sva ostala drustva.

4.  Pustanje proizvoda iz stavka 1. u slobodni promet u Uniji podlijeZe polaganju osiguranja u iznosu koji je jednak
iznosu privremene pristojbe.

5.  Ako se za proizvod iz stavka 1. podnosi deklaracija za pustanje u slobodni promet, u odgovarajuce polje u toj
deklaraciji unosi se broj komada uvezenih proizvoda.

6.  Osim ako je druk¢ije odredeno, primjenjuju se vaZece odredbe o carinama.

Clanak 2.

1.  Zainteresirane strane Komisiji dostavljaju svoje pisane primjedbe o ovoj Uredbi u roku od 15 kalendarskih dana od
datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

2. Zainteresirane strane koje Zele zatraziti saslusanje pred Komisijom to ¢ine u roku od pet kalendarskih dana od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe.

3. Zainteresirane strane koje Zele zatraZiti sasluanje pred sluzbenikom za sasluSanje u trgovinskim postupcima to ¢ine u
roku od pet kalendarskih dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Zahtjeve podnesene izvan tog roka sluzbenik za
saslusanje mora razmotriti i, ako je primjereno, moze odluciti hoce li ih prihvatiti.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 1. primjenjuje se tijekom razdoblja od est mjeseci.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. listopada 2019.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER
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PRILOG I.

Kineski proizvodadi izvoznici koji suraduju, ali nisu ukljuceni u uzorak

Ime Dodatna oznaka TARIC

Dongfeng Automobile Chassis System CO., LTD. (poznat i kao ,Dongfeng Automotive
Wheel Co., Ltd.”)

Hangzhou Forlong Impex Co., Ltd.

Hangzhou Xingjie Auto Parts Manufacturing Co., Ltd.

Jiaxing Henko Auto Spare Parts Co., Ltd.

Jining Junda Machinery Manufacturing Co., Ltd.

Nantong Tuenz Corporate Co., Ltd.

Ningbo Luxiang Autoparts Manufacturing Co., Ltd.

Shandong Zhengshang Wheel Technology Co., Ltd.

Shandong Zhengyu Wheel Group Co., Ltd.

Xiamen Sunrise Group Co., Ltd.

Yantai Leeway Electromechanical Equipment Co., Ltd.

Yongkang Yuefei Wheel Co., Ltd.

Zhejiang Jingu Co., Ltd.

Zhejiang Fengchi Mechanical Co., Ltd.

Zhengxing Wheel Group Co., Ltd.

Zhenjiang R&D Auto Parts Co., Ltd.
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