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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2019/1693,
annettu 9 pdivini lokakuuta 2019,

viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
ajoneuvojen terdspydrien tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (!) ja erityisesti sen 7
artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1) Euroopan komissio, jiljempénd ’komissio’, pani 15 pdivand helmikuuta 2019 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdna ’Kiina' tai ’asianomainen maa’, perdisin olevien ajoneuvojen terdspyOrien tuontia unioniin koskevan
polkumyynnin vastaisen tutkimuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036, jdljempana
'perusasetus’, 5 artiklan perusteella. Komissio julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessd vireillepanoa koskevan
ilmoituksen (3, jaljempdna 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille, kun eurooppalainen ajoneuvojen pyorien valmistajia edustava jdrjesto
Association of European Wheels Manufacturers, jiljempiand 'EUWA’ tai 'valituksen tekija’, teki 3 pdivinid
tammikuuta 2019 valituksen sellaisten tuottajien puolesta, joiden tuotanto muodostaa yli 25 prosenttia
ajoneuvojen terdspyorien tuotannosta unionissa. Valituksessa esitetty ndyttd polkumyynnisti ja siitd aiheutuneesta
merkittdvastd vahingosta oli riittavd tutkimuksen vireillepanoa varten.

(3)  Vireillepanoilmoituksen julkaisemisen jilkeen komissiolle esitettiin useita kysymyksid ja huomautuksia
tarkasteltavana olevan tuotteen méiritelmastd. Komissio tarkensi tuotteen méiritelmdd vireillepanoilmoituksen
muuttamista koskevassa ilmoituksessa (*).

(4)  Perusasetuksen 14 artiklan 5 a kohdan mukaisesti komissio kirjaa polkumyyntitutkimuksen kohteena olevan
tuonnin ennakkoilmoituskaudella, ellei silld ole riittivdd niyttod siitd, ettd tietyt vaatimukset eivit tdyty. Kuten
perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa mainitaan, yksi ndistd edellytyksistd on se, ettd sellaisen tuonnin tason
lisaksi, josta tutkimusajanjakson aikana aiheutui vahinkoa, tuonti on uudelleen huomattavasti kasvanut. Eurostatin
tietojen mukaan Kiinasta perdisin olevien ajoneuvojen terdspyorien tuonti (kilogrammoina) laski ensimmiisten
tutkimuksen vireillepanon jilkeisten neljan kuukauden aikana (maaliskuusta 2019 kesakuuhun 2019) 72 prosenttia
verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2018 ja 74 prosenttia verrattuna tutkimusajanjakson neljan kuukauden
keskiarvoon (2018 — ks. 23 kappale). Komissio toteaa lisiksi, ettd Surveillance 2 -tietokannan mukaan
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontimédarit osoittavat samankaltaista tuonnin voimakasta vahenemistd. Komissio

() EUVLL 176, 30.6.2016,s. 21.

() Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien ajoneuvojen terdspyorien tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta (EUVL C 60, 15.2.2019, s. 19).

() IHmoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien ajoneuvojen terdspydrien tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta annetun ilmoituksen muuttamisesta (EUVL C 111, 25.3.2019, s. 52).
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ei velvoittanut kirjaamaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia perusasetuksen 14 artiklan 5 a kohdan mukaisesti,
koska toinen 10 artiklan 4 kohdan olennaisista edellytyksistd ei tdyttynyt eli tuonti ei kasvanut huomattavasti.

1.2 Asianomaiset osapuolet

(5)  Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan komissioon yhteyttd tutkimukseen
osallistumiseksi. Lisdksi komissio ilmoitti valituksen tekijille, muille tiedossa oleville unionin tuottajille, tiedossa
oleville vientid harjoittaville tuottajille, Kiinan viranomaisille seka tiedossa oleville tuojille ja kayttajille tutkimuksen
vireillepanosta ja kehotti niitd osallistumaan.

(6)  Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.3 Otanta

(7)  Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin perusasetuksen 17
artiklan mukaista otantaa.

1.3.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

(8)  Vireillepanoilmoituksessa komissio ilmoitti, ettd se oli pdittinyt rajata tutkimuksensa koskemaan kohtuullista
médrdd unionin tuottajia soveltamalla otantaa ja ettd se oli alustavasti valinnut otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi otoksen vireillepanovaiheessa kiytettdvissddn olevien tietojen perusteella. Otos perustui samankaltaisen
tuotteen tuotanto- ja myyntimddriin EU:ssa tutkimusajanjaksolla. Otokseen valittiin kolme unionin tuottajaa.
Otokseen valitut unionin tuottajat sijaitsivat kolmessa eri jasenvaltiossa, ja niiden osuus samankaltaisen tuotteen
arvioidusta EU:n kokonaistuotannosta ja myyntimddrdstd oli 35 prosenttia. Komissio kehotti asianomaisia
osapuolia esittimdan huomautuksia alustavasta otoksesta. Huomautuksia esitti ainoastaan EUWA, joka pyysi vield
yhden yrityksen sisillyttimistd otokseen, jotta otoksen edustavuutta voitaisiin parantaa. Huomautusten jilkeen
komissio paitti lisitd otokseen yhden yrityksen. Kyseinen unionin tuottaja kieltdytyi kuitenkin tekemasta yhteistyotd
tutkimuksessa. Nidin ollen vahvistettiin alkuperdinen otos, johon kuului kolme unionin tuottajaa. Otos on unionin
tuotannonalaa edustava.

(9)  Otokseen valitut unionin tuottajat ja muut tihdn tutkimukseen osallistuvat unionin tuottajat ovat pyytineet
komissiota pitimédan niiden henkildllisyyden luottamuksellisena koko menettelyn ajan perusasetuksen 19 artiklan
mukaisesti, koska ne pelkddvit joidenkin asiakkaidensa kostotoimenpiteitd. Pyynnossd esitetyn hyvin syyn
perusteella komissio suostui kisittelemadn unionin tuottajia anonyymisti.

1.3.2 Tuojia koskeva otanta

(10) Pystydkseen pddttimddan otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi
etuyhteydettomia tuojia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa tdsmennetyt tiedot.

(11) Kaksi etuyhteydetonti tuojaa toimitti pyydetyt tiedot. Tuojien vdhaisen mddrdn vuoksi komissio paitti, ettei otanta
ollut tarpeen.

1.3.3 Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(12) Voidakseen pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja muodostaakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia
Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa tismennetyt tiedot. Lisdksi
komissio pyysi Kiinan kansantasavallan Euroopan unionissa olevaa edustustoa ilmoittamaan muista mahdollisista
vientid harjoittavista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan
yhteyttd nithin.
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(13) Kaksikymmentidseitsemdn asianomaisen maan yritystd toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen.
Komissio katsoi, ettd kaksikymmentd vientid harjoittavaa tuottajaa tai tuottajaryhmaai tdytti otokseen hyviksymisen
edellytykset. Seitsemin tuottajaa ei vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta EUthun tutkimusajanjaksolla, eikd niitd
timén vuoksi voitu hyviksyd otokseen. Perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio valitsi otokseen
kolme yritystd, jotka voitiin kohtuudella tutkia kéytettdvissd olevassa ajassa. Otoksen valinta perustui unioniin
suuntautuvan viennin suurimpiin médriin, mutta huomiota kiinnitettiin my6s siihen, ettd otos kattaisi kaikki
terdspyorien lajit (henkilo- ja kaupallisten ajoneuvojen terdspyorit).

(14) Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid harjoittavia tuottajia ja asianomaisen
maan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta. Huomautuksia ei esitetty.

(15)  Yksi otokseen valituista yrityksistd kieltdytyi myohemmin yhteistyosti, ja se korvattiin seuraavaksi suurimmalla
vientid harjoittavalla tuottajalla.

(16) Yhden otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan toimittamissa tiedoissa oli merkittivid puutteita, minka vuoksi
komissio padtti tarkastuskdynnin jalkeen olla ottamatta niitd huomioon perusasetuksen (*) 18 artiklan 1 kohdan
perusteella.

(17) Koska tietyt tuotelajit jitettiin tdiméan tutkimuksen soveltamisalan ulkopuolelle, kuten 2.3 kohdassa todetaan, yksi
yhteisty0ssd toimineista otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista ei endd kuulunut timén tutkimuksen
piiriin.

(18) Tamin vuoksi otokseen kuului endd yksi yritys, jonka osuus tarkasteltavana olevan tuotteen viennistd Kiinasta
unioniin tutkimusajanjaksolla oli noin 20 prosenttia. Kun otetaan huomioon otokseen valittujen yritysten
yhteistyostd kieltdytymisen aste ja se, etti uuden otoksen valintaan ei ollut riittdvasti aikaa, komissio paitti
alustavasti perusasetuksen 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti soveltaa perusasetuksen 18 artiklan asiaan liittyvid
saannoksia.

1.4 Yksilollinen tarkastelu

(19) Alun perin otantalomakkeen palauttaneista vientid harjoittavista tuottajista kymmenen pyysi yksilollista tarkastelua
perusasetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Komissio asetti kyselylomakkeen saataville verkossa vireillepa-
nopéiviand. Ilmoittaessaan otoksesta komissio ilmoitti lisiksi otokseen kuulumattomille vientid harjoittaville
tuottajille, ettd niiden oli vastattava kyselylomakkeeseen, jos ne halusivat, ettd niitd tarkastellaan yksilollisesti.
Yksikddn yrityksisti ei kuitenkaan vastannut kyselyyn. Sen vuoksi yhtddn yksil6llistd tarkastelua ei tehty.

1.5 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskidynnit

(20) Komissio ldhetti Kiinan kansantasavallan viranomaisille, jiljempana 'Kiinan viranomaiset’, kyselylomakkeen, joka
koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vaaristymien esiintymistd
Kiinassa. Unionin tuottajille, tuojille, kdyttdjille ja vientid harjoittaville tuottajille tarkoitetut kyselylomakkeet
asetettiin saataville verkossa (°) vireillepanopdivana.

(21)  Kyselyvastaukset saatiin otokseen valituilta kolmelta unionin tuottajalta ja kolmelta vientid harjoittavalta tuottajalta.
Yksi etuyhteydetén tuoja toimitti komissiolle kyselyvastauksen, joka oli kuitenkin puutteellinen, ja kyseinen
osapuoli lopetti yhteistyon tutkimuksessa, kun sitd pyydettiin tdydentimiddn kyselyvastaustaan. Kiinan
viranomaisilta ei saatu vastausta.

(22) Komissio on hankkinut ja tarkastanut kaikki polkumyynnin, siitd johtuvan vahingon ja unionin edun alustavaa
maédrittdmistd varten tarpeellisina pitiminsa tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskayntejd tehtiin
seuraavien osapuolten toimitiloihin:

Unionin tuottajat
— Yritys C, Euroopan unioni;
— Yritys E, Euroopan unioni;

(*) Ks. asetuksen 3.1 kohta.
(°) Saatavilla osoitteessa http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2383 (sivustolla kdyty viimeksi 15. heindkuuta 2019).
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— Yritys H, Euroopan unioni;

Unionin tuottajien jarjesto

— EUWA, Bryssel, Belgia;

Vientid harjoittavat tuottajat Kiinassa
— Hangtong-konserni:
— Zhejiang Hangtong Machinery Manufacture Co., Ltd (tuottaja), Taizhou, Kiina;
— Ningbo Hi-Tech Zone Tongcheng Auto Parts Co., Ltd (kauppias), Ningbo, Kiina;
— Ningbo Wheelsky Company Limited (off shore -kauppias), Ningbo, Kiina;
— Xingmin-konserni:
— Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd. (vientid harjoittava tuottaja), Longkou, Kiina;
— Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd (tuottaja), Tangshan, Kiina;

— Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd (tuottaja), Xianning, Kiina.

1.6 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(23) Polkumyyntii ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2018 ja 31 pdivin joulukuuta 2018 vilisen
ajan, jaljempénd 'tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi
ajanjakson 1 paivistd tammikuuta 2015 tutkimusajanjakson loppuun, jiljempina 'tarkastelujakso’.

1.7 Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

(24) Koska tutkimuksen vireillepanovaiheessa saatavilla oli riittavasti ndytt6d, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véiristymien esiintymiseen, komissio piti asianmukaisena, ettd
tutkimus pannaan vireille perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti.

(25) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten tarvittavien tietojen kerddmiseksi komissio
kehotti vireillepanoilmoituksessa kaikkia asianomaisen maan vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepa-
noilmoituksen liitteessa Il pyydetyt tiedot ajoneuvojen terdspyorien tuottamiseen kayttdmistddn tuotantopanoksista.
Kaksikymmentakolme vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti tarvittavat tiedot.

(26) Saadakseen tiedot, joita se piti tarpeellisina tutkimukselleen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen viitettyjen merkittdvien vaaristymien osalta, komissio ldhetti kyselylomakkeen myos Kiinan
viranomaisille. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta. Ndin ollen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd se
kayttaisi kaytettavissd olevia tietoja perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti madrittdessdan merkittdvien vddristymien
esiintymisen Kiinassa.

(27) Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa myos kaikkia asianomaisia osapuolia esittimiddn nakokantansa ja
toimittamaan tietoja sekd asiaa tukevaa ndyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukai-
suudesta 37 pdivin kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Yksi vientid harjoittava
tuottaja esitti huomautuksia merkittdvien véaristymien esiintymisesta.

(28) Lisdksi komissio tdsmensi vireillepanoilmoituksessa, ettd saatavilla olevan ndyton perusteella saattaa olla tarpeen
valita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla asianmukainen edustava maa, jotta normaaliarvo
voidaan mddrittdd vadristymattomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella.

(29) Komissio julkaisi 6 pdivaind maaliskuuta 2019 ensimmdisen asiakirja-aineistoon liitetyn muistion (°), jiljempdna '6

(®) Nrot19.001009.
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pdivind maaliskuuta 2019 péivitty muistio’, jossa pyydetdan asianomaisten osapuolten ndkemyksid niistd lahteistd,
joita komissio saattaa kiyttdd normaaliarvon muodostamiseen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan
toisen luetelmakohdan mukaisesti. Kyseisessa muistiossa komissio esitti luettelon kaikista tuotannontekijoistd, kuten
raaka-aineista, energiasta ja tyovoimasta, joita vientid harjoittavat tuottajat kiyttavit tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotannossa. Lisidksi komissio yksiléi mahdolliset edustavat maat véaristymattomien hintojen tai vertailuarvojen
valintaa ohjaavien kriteerien perusteella (ndmi maat olivat Argentiina, Brasilia, Kolumbia, Malesia, Meksiko, Venija,
Eteld-Afrikka, Thaimaa ja Turkki).

(30) Komissio antoi kaikille asianomaisille osapuolille mahdollisuuden esittdd huomautuksia. Komissio vastaanotti
huomautuksia yhdeltd vientid harjoittavalta tuottajalta ja valituksen tekijaltd. Kiinan viranomaiset eivit esittdneet
huomautuksia.

(31) Komissio vastasi 6 paivind maaliskuuta 2019 pdivittyyn muistioon saatuihin huomautuksiin toisessa, 16 paivind
huhtikuuta 2019 péivityssd muistiossa (), jiljempana '16 pidivind huhtikuuta 2019 péivitty muistio’, joka koski
normaaliarvon mddrittdmisen ldhteitd. Komissio laati myds tuotannontekijoiden luettelon ja katsoi, ettd tdssd
vaiheessa Brasilia oli asianmukaisin edustava maa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmadisen
luetelmakohdan nojalla. Tissd vaiheessa ei ollut mahdollista laatia lopullista luetteloa HS-koodeista, joihin
tuotannontekijit olisi luokiteltava. Koska Brasiliaan ei tapahtunut tuontia kaikilla mahdollisilla HS-koodeilla,
komissio totesi tdssd vaiheessa, ettd myos Turkkia ja Eteld-Afrikkaa voitaisiin tarvittaessa pitdd sopivina edustavina
maina. Komissio pyysi asianomaisia osapuolia esittimain asiasta huomautuksia. Komissio sai huomautuksia
ainoastaan valituksen tekijiltd. Huomautuksia ksitellddn tdssd asetuksessa.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

(32) Tarkasteltavana oleva tuote, sellaisena kuin se on muutettuna 3 kappaleessa mainitulla ilmoituksella, on Kiinasta
perdisin olevat ajoneuvojen terdspyorit, myos lisilaitteilla tai renkailla varustetut, jotka on suunniteltu kaytettaviksi
— vetoautoissa,
— henkil6iden ja/tai tavaroiden kuljetukseen tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa,
— erikoiskiyttoon tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa (esimerkiksi paloautot ja ruiskuautot),

— perdvaunuissa, puoliperdvaunuissa, asuntovaunuissa ja niiden tyyppisissd ajoneuvoissa, joissa ei ole mekaanista
kuljetuskoneistoa,

ja jotka luokitellaan tilld hetkelli CN-koodeihin ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 ja ex 8716 90 90 (Taric-koodit
87087010 80, 87087010 85, 8708 70 99 20, 8708 7099 80, 8716 909095 ja 8716 9090 97), jiljempina
‘tarkasteltavana oleva tuote’.

(33) Soveltamisalaan eivit sisilly seuraavat tuotteet:

— ajoneuvojen terdspyordt, jotka on tarkoitettu teollisesti asennettaviksi tdlld hetkelld alanimikkeeseen 8701 10
kuuluviin yksiakselisiin puutarhatraktoreihin,

— maantiemonkijoiden pyorit,
— tdhden muotoiset pyordnnavat, valettu yhtend osana, terdstd,

— sellaisten moottoriajoneuvojen pyorit, jotka on suunniteltu kiytettiviksi muualla kuin julkisilla teilld
(esimerkiksi maa- ja metsitaloustraktorien, haarukkatrukkien, pushback-traktoreiden ja muiden kuin teilld
kaytettavien dumppereiden pyorit).

2.2 Samankaltainen tuote
(34) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
peruskdyttotarkoitukset:
— tarkasteltavana oleva tuote,
— Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tuote,

— perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettuna edustavana maana toimineen Brasilian kotimarkkinoilla
tuotettu ja myyty tuote ja

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tuote.

(35) Komissio pddtti tdssd vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

() Nrot19.001778.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

2.3 Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

Yksi otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista vaitti, ettd ajoneuvojen terdspyorit, jotka on suunniteltu
kiytettaviksi henkiloautojen perdvaunuissa ja asuntovaunuissa, jotka luokitellaan CN-koodiin 8716 90 90 ja joiden
vanteen halkaisija on enintddn 16 tuumaa, olisi jitettivd tuotteen mdéiritelmidn ulkopuolelle, koska niitd ei
valmisteta unionissa ja eikd niilld ole samoja teknisid perusominaisuuksia kuin kaikilla muilla mairitelmén piiriin
kuuluvilla tuotteilla.

Kyseessd oleva yritys huomautti teknisistd ominaisuuksista, ettd henkildautojen peravaunujen ja asuntovaunujen
pyorid koskevat vaatimukset, erityisesti lujuuden (ja niin ollen my0s testauksen) osalta, ovat alhaisemmat kuin
henkiloautojen pyorid koskevat vaatimukset. Lisdksi niiden on tédytettdvd erityiset ominaisuudet, jotka liittyvit
tdllaisten unionissa myytavaksi tarkoitettujen pyOrien suurempaa lastia ja alhaisempaa nopeutta koskeviin
vaatimuksiin. Tdmd tarkoittaisi my0s sitd, ettd henkiléautojen perdvaunuissa ja asuntovaunuissa kayttiviksi
tarkoitettuja terdspyorid ei voida laillisesti myydd henkildautoissa kaytettdviksi tarkoitettuina terdspyorina. Yritys
véitti myos, ettd henkiloautojen perdvaunuissa ja asuntovaunuissa kiyttdviksi tarkoitetut terdspyordt olisi
luokiteltava CN-koodiin 8716 90 90, kun taas henkil6autoissa kiytettaviksi tarkoitetut terdspyorit olisi luokiteltava
nimikkeeseen 8708.

Tutkimuksen aikana komissiolle esitettiin huomautuksia, jotka koskivat sellaisten maatalouden peravaunujen ja
muun pelloilla kdytettdvin pyorilld varustetun maatalousvalineiston py6rien, joiden vanteen halkaisija on enintddn
16 tuumaa, mahdollista tutkimuksen ulkopuolelle jittimistd. Vireillepanoilmoituksessa nimenomaisesti jitetdan
soveltamisalan ulkopuolelle "sellaisten moottoriajoneuvojen py6rit, jotka on suunniteltu kaytettaviksi muualla kuin
julkisilla teilld (esimerkiksi maa- ja metsitaloustraktorien, haarukkatrukkien, pushback-traktoreiden ja muiden kuin
teilld kaytettdvien dumppereiden pyorit)”. Sellaisten ajoneuvojen terdspyordt, joissa ei ole mekaanista
kuljetuskoneistoa, kuten maatalouden perdvaunujen ja muun pelloilla kdytettivin pyorilld varustetun maatalousva-
lineiston pyorat, sisdltyivdt kuitenkin alun perin tuotteen mdiritelmadn. Viitettiin, ettd henkiloautojen
perdvaunuissa ja asuntovaunuissa kdyttaviksi tarkoitettujen terdspydrien tavoin myos tillaiset pyordt ovat teknisiltd
ominaisuuksiltaan erilaisia eivitkd ne ole vaihdettavissa muiden soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kanssa.

Komissio julkaisi 24 pdivind kesikuuta 2019 asiakirja-aineistoon liitetyn muistion, jossa se pyysi kaikkia
asianomaisia osapuolia esittimdidn huomautuksia edelld mainituista tuotteen mdiritelmdd koskevista viitteistd.
Valituksen tekijd, kolme vientid harjoittavaa tuottajaa ja yksi unionin tuoja esittivit edelld tarkoitettua muistiota
koskevia huomautuksia. Kaikki osapuolet kannattivat 36 ja 38 kappaleessa tiivistetysti esitettyd viitettd tuotteen
jattamisestd tutkimuksen ulkopuolelle.

2.4 Tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevat piitelmiit

Tutkimus on osoittanut, ettd 36 ja 38 kappaleessa tarkoitetut pyorit ovat ldpimitaltaan enintddn 16 tuumaa ja ettd ne
ovat teknisiltd ominaisuuksiltaan erilaisia kuin muut tuotteen madritelmén piiriin kuuluvat tuotteet, silld niitd ole
tarkoitettu asennettaviksi eikd niitd voida asentaa suoraan moottoriajoneuvoon. Sen vuoksi komissio paitteli
alustavasti, ettd kyseiset tuotteet olisi jdtettdva soveltamisalan ulkopuolelle.

Edelld 40 kappaleessa kuvatun poissulkemisen jilkeen yhtd otokseen valittua vientid harjoittavaa tuottajaa, joka
valmisti ja vei unioniin ainoastaan tutkimuksesta poissuljettuja tuotelajeja, ei katsota endi tarkasteltavana olevan
tuotteen vientid harjoittavaksi tuottajaksi.

Niin ollen tarkasteltavana olevan tuotteen mddritelmd on alustavasti Kiinasta perdisin olevat ajoneuvojen
terdspyorat, myos lisilaitteilla tai renkailla varustetut, jotka on suunniteltu kaytettaviksi

— vetoautoissa,
— henkil6iden ja/tai tavaroiden kuljetukseen tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa,
— erikoiskéyttoon tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa (esimerkiksi paloautot ja ruiskuautot),

— vetoautojen perdvaunuissa tai puoliperdvaunuissa, joissa ei ole mekaanista kuljetuskoneistoa

jotka luokitellaan tdlld hetkelli CN-koodeihin ex 8708 70 10, ex 87087099 ja ex 8716 90 90 (Taric-koodit
87087010 80, 87087010 85, 8708 70 99 20, 8708 7099 80, 8716 909095 ja 8716 9090 97), jiljempini
‘tarkasteltavana oleva tuote’.

Soveltamisalaan eivit sisally seuraavat tuotteet:

— ajoneuvojen terdspyordt, jotka on tarkoitettu teollisesti asennettaviksi tdlld hetkelld alanimikkeeseen 8701 10
kuuluviin yksiakselisiin puutarhatraktoreihin,
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— maantiemonkijoiden pyorit,
— tdhden muotoiset pyordnnavat, valettu yhtend osana, terdstd,

— sellaisten moottoriajoneuvojen pyorit, jotka on suunniteltu kaytettdviksi muualla kuin julkisilla teilld
(esimerkiksi maa- ja metsitaloustraktorien, haarukkatrukkien, pushback-traktoreiden ja muiden kuin teilld
kéytettavien dumppereiden pyorit),

— maatalouden perdvaunujen ja muun pelloilla kiytettavan py0rilld varustetun maatalousvalineiston pyorit, joiden
vanteen halkaisija on enintdén 16 tuumaa.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Alustavat huomiot

(43) Kuten 17 kappaleessa selitetddn, otokseen jii vain kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa, jotka tarkistettiin myohemmin.

(44) Naistd yrityksistd toisen osalta komissio paitti soveltaa perusasetuksen 18 artiklan sddnnoksia ja etenkin 18 artiklan
1 kohdan ensimmidistd virkettd ja jatti toimitetut tiedot huomiotta. P4dtos tehtiin sen perusteella, ettd ilmoitettuja
vientimyyntitietoja ei pidetty luotettavina, koska niitd ei voitu tdsmdyttdd yrityksen tarkastetun tilinpdatoksen
kanssa. Tidstd syystd komissio ei saanut tarvittavia tietoja polkumyyntimarginaalin mdairittimiseksi kyseiselle
yritykselle.

(45) Perusasetuksen 18 artiklan 4 kohdan mukaisesti asianomaiselle osapuolelle ilmoitettiin, miksi toimitettuja tietoja ei
otettu huomioon, ja sille annettiin tilaisuus antaa lisdselvityksia.

(46)  Yritys esitti huomautuksia komission aikomuksesta soveltaa perusasetuksen 18 artiklaa, ja sen pyynnostd sille
jarjestettiin  kuuleminen kauppaan liittyvissi menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.
Hylittyjen tietojen ja yrityksen toimittamissa huomautuksissa ja myohemmin pidetyssid kuulemisessa tehtyjen
huomautusten luottamuksellisuuden ja yrityskohtaisuuden vuoksi komission asiaa koskevat alustavat
yksityiskohtaiset paatelmat ilmoitettiin kyseessi olevalle yritykselle erillisesti.

(47) Koska yrityksen toimittamissa huomautuksissa ja kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan kanssa pidetyssd
kuulemisessa esitetyt huomautukset eivit muuttaneet niitd tosiseikkoja ja paitelmis, jotka komissio oli vahvistanut
yrityksen toimitiloihin tehdyn tarkastuskdynnin aikana, komissio vahvisti alustavasti kiytettdvissd olevien tietojen
kayton kyseisen vientid harjoittavan tuottajan kohdalla.

(48) Niin ollen jiljempéna kuvattu polkumyyntimarginaalilaskelma viittaa ainoaan otoksessa jiljelld olevaan yritykseen.

3.2 Normaaliarvo

(49) Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan ”[n]ormaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankaynnissd maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

(50) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd "[jlos [...] pditetddn, ettd ei ole
asianmukaista kdyttdd viejaimaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessi maassa esiintyvien b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien védristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan
vadristymdttomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja ”"[m]
uodostettuun normaaliarvoon on sisillytettdvd védristymiton ja kohtuullinen médrd hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia seki voittoa”. Kuten jiljempina selitetddn, komissio pdtteli tdssd tutkimuksessa, ettd kun otetaan
huomioon saatavilla oleva ndytt6 ja Kiinan viranomaisten kieltdytyminen yhteistyosti, perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan soveltaminen on asianmukaista.
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3.2.1 Merkittdvien vadristymien esiintyminen

3.2.1.1 Johdanto

(51)  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan méaaritelmian mukaan ”[m]erkittdvid vadristymid ovat vddristymit,
joita syntyy, kun ilmoitetut hinnat tai kustannukset, mukaan lukien raaka-aine- ja energiakustannukset, eivit
médrdydy vapaiden markkinavoimien perusteella, koska valtion merkittdvd puuttuminen vaikuttaa niihin.
Merkittivien vddristymien olemassaoloa arvioitaessa huomioon on otettava muun muassa vaikutus, joka yhdelld tai
useammalla seuraavista tekijoistd mahdollisesti on:

— kyseinen markkina on merkittdvissd mddrin sellaisten yritysten ylldpitimi, jotka toimivat viejimaan
viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja ndma viranomaiset valvovat tai ohjaavat;

— valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin;

— syrjivat julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin
vapaisiin markkinavoimiin

— konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnon puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen riittimiton
tdytantoonpano;

— palkkakustannusten véiristyminen;

— mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontavit instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai
toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia.”

(52) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a alakohdan b alakohdan mukaan 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisten
merkittdvien védristymien esiintymisen arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa b alakohdassa esitettyyn
ohjeelliseen luetteloon sisiltyvit tekijit. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisesti merkittdvia
védristymid arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa vaikutus, joka yhdelld tai useammalla tillaisista
tekijoistd mahdollisesti on tarkasteltavana olevan tuotteen hintoihin ja kustannuksiin viejaimaassa. Koska luettelo ei
ole kumulatiivinen, kaikkia tekijoitd ei tarvitse ottaa huomioon, jotta todettaisiin merkittdvien viaristymien
esiintyminen. Samoja tosiasiallisia olosuhteita voidaan lisaksi kdyttdd yhden tai useamman luetteloon kuuluvan
tekijan esiintymisen osoittamiseen. Mahdolliset pditelmat 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
merkittdvien vddristymien esiintymisestd on joka tapauksessa tehtivi kaiken kaytettdvissd olevan niyton perusteella.
Vidristymien esiintymistd koskevassa yleisessd arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds viejimaan yleinen
toimintaympdristo ja tilanne, etenkin jos kyseisen viejimaan taloudellisen ja hallinnollisen rakenteen perustekijit
antavat valtiolle merkittdvin vallan puuttua talouteen siten, ettd hinnat ja kustannukset eivdt johdu
markkinavoimien vapaasta kehityksesta.

(53) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ¢ alakohdan mukaan “[kJun komissiolla on perusteltuja todisteita b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véiristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssd maassa tai kyseisen
maan tietylld sektorilla ja kun on aiheellista timéan asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta, komissio laatii ja
julkistaa raportin, jossa kuvataan b alakohdassa tarkoitettuja markkinaolosuhteita kyseisessd maassa tai kyseiselld
sektorilla, ja paivittad sitd sadnnollisesti”.

(54) Komissio on laatinut timdn sddnnoksen nojalla Kiinaa koskevan maaraportin (%), jiljempédnd ’raportti, jossa
osoitetaan valtion merkittivd puuttuminen toimintaan talouden monilla tasoilla, muun muassa erityiset véaristymat
monien keskeisten tuotannontekijéiden (kuten maan, energian, pddoman, raaka-aineiden ja tydvoiman) osalta ja
tietyilld sektoreilla (kuten terds- ja kemikaalisektoreilla). Raportti sisillytettiin tutkimuksen asiakirja-aineistoon
vireillepanovaiheessa. My0s valitukseen sisiltyi merkityksellistd ndytt6d, joka tdydensi raporttia. Vireillepanon
yhteydessd asianomaisia osapuolia pyydettiin kyseenalaistamaan tutkimuksen asiakirja-aineistoon sisdltyvaid
ndyttod, esittimaan siitd huomautuksia tai tdydentdméin sitd.

(55) Valitus sisalsi péivitettyd tietoa terdstuotannon ylikapasiteetista; terds on tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannon
pddraaka-aine, jonka osuus valmistuskustannuksista on yli 60 prosenttia. Valituksessa viitattiin Euroopan unionin
Kiinassa toimivan kauppakamarin raporttiin (°), jonka mukaan Kiina ei ole lunastanut lupauksiaan leikata
tuotantokapasiteettia realistisemmalle tasolle. Tilanteeseen vaikuttivat erityisesti seuraavat:

() Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations”, jaljempana 'raportti’, SWD(2017) 483 final/2, 20. joulukuuta 2017.
() Katso valituksen s. 15 ja liite 14.
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— joidenkin alueiden halukkuus olla omavaraisia, mikai lisdsi ylikapasiteettia kansallisella tasolla;
— valtion omistamat yritykset, jotka eivit toimi tulosten/tappioiden pohjalta;

— Kiinan viranomaisten elvytyspaketti, jolla kannustettiin suuria terdstehtaita lisidmadn kapasiteettiaan ja saatiin
pienet ja keskisuuret terdstehtaat uudelleen kannattaviksi;

— alueellisten viranomaisten tarjoama tuettu energia (*’).

(56) Valituksen tekijd viitti myos, ettd Kiinan kotimainen kysynta ei pysty kattamaan terdstuotannon kohonnutta tasoa.
Taltd osin valituksessa viitattiin World Steel Associationiin, jonka mukaan Kiinan kuukausittaiset tuotantomaarat
kasvoivat 9,1 prosenttia lokakuusta 2017 lokakuuhun 2018, kun muissa 64 maassa, jotka raportoivat kyseiselle
jarjestolle, kasvu oli keskimdarin vain 5,8 prosenttia.

(57) Valituksen tietojen mukaan terdksen lisddntynyt tuotanto Kiinassa yhdistettyni viennin vihenemiseen, joka johtuu
Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen hiljattain kdyttoon ottamista kaupan suojatoimista, voi johtaa terdksen hintojen
laskuun.

(58) Lisaksi valituksessa viitattiin vield muihin kéytdntoihin, jotka vaikuttavat raaka-aineiden hintoihin:

— raaka-aine- ja energiakustannukset eivit madrdydy vapaiden markkinavoimien perusteella, vaan valtio puuttuu
niihin;

— Kiinan terdsmarkkinat ovat edelleen merkittdvissd mairin sellaisten yritysten hallussa, jotka ovat Kiinan
viranomaisten omistamia, niiden mairdysvallassa tai niiden poliittisen valvonnan alaisina;

— konkurssi-, yhtié- ja varallisuuslainsdddannon taytintdonpano on Kiinassa edelleen puutteellista;

— palkkakustannukset ovat védristyneet, silli ne eivdt méddrdydy tavallisten markkinavoimien tai yritysten ja
tyévoiman vilisten neuvottelujen perusteella.

(59) Kuten 26 ja 27 kappaleessa todetaan, Kiinan viranomaiset eivit esittineet huomautuksia tai toimittaneet nayttod,
joka olisi tukenut asiakirja-aineistossa, myos raportissa, olevaa naytt6d tai valituksen tekijan toimittamaa lisinaytt6d
merkittdvien védristymien esiintymisestd ja/tai perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukai-
suudesta tdssd tapauksessa, tai kumonnut tdiméan ndyton.

(60) Tahén liittyvid huomautuksia saatiin vain yhdeltd vientid harjoittavalta tuottajalta, joka viitti, ettd normaaliarvon
laskeminen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti on ristiriidassa WTO:n sopimusten kanssa, mukaan
lukien Kiinan WTO:hon liittymistd koskeva poytikirja, jiljempana poytakirja’, ja WTO:n polkumyynnin vastainen
sopimus, jdljempind polkumyyntisopimus’.

(61) Vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd pOytikirjan 15 jakson voimassaolon paittymisen jalkeen EU:n ei pitdisi
poiketa vakiomenetelmastd (eli kdyttdd vain vientid harjoittavan maan kotimarkkinahintoja ja -kustannuksia)
normaaliarvon laskemiseksi, ellei polkumyyntisopimus salli muuta. Edelld esitetyn perusteella EU:n pitéisi
noudattaa polkumyyntisopimuksen 2 artiklan mukaista vakiomenetelmédd. Asianomainen osapuoli viitti myos, ettd
merkittdvien vadristymien kasitettd ei edes esiinny polkumyyntisopimuksessa. Koska polkumyyntisopimuksessa tai
vuoden 1994 GATT-sopimuksessa ei ole oikeusperustaa tillaisille toimille, merkittdvien vaaristymien esiintymistd
koskevat pditelmit ja timin tuloksena normaaliarvon laskennallinen muodostaminen eivit ole johdonmukaisia
polkumyyntisopimuksen 1, 2, 6.1 ja 18.1 artiklan kanssa.

(62) Tamin tutkimuksen osalta komissio toteaa 112 kappaleessa, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen
on asianmukaista. Komissio ei ole asianomaisen osapuolen kanssa yhtd mieltd siité, ettd komission ei pitdisi soveltaa
2 artiklan 6 a kohtaa. Piinvastoin komissio katsoo, ettd 2 artiklan 6 a kohtaa voidaan soveltaa ja ettd sitd on
sovellettava timin tapauksen kaltaisissa olosuhteissa. Lisiksi komissio katsoo, ettd kyseisen sddnnos on
yhdenmukainen Euroopan unionin WTO-velvoitteiden kanssa. Komissio on sitd mieltd, kuten asiassa DS473 EU-
biodiesel (Argentiina) todettiin, ettd perusasetuksen sadnnokset, joita sovelletaan yleisesti kaikkiin WTO:n jéseniin,
etenkin 2 artiklan 5 kohdan toinen alakohta, sallivat kolmannen maan tietojen kdyton asianmukaisesti oikaistuna
silloin, kun tillainen oikaisu on tarpeen ja perusteltu. Kiinasta perdisin olevia tuotteita koskevissa polkumyynnin
vastaisissa menettelyissd Kiinan liittymispoytikirjan jakson 15 niitd osia, joiden voimassaolo ei ole paittynyt,

(") Overcapacity in China — an impediment to the Party’s reform agenda, European Union Chamber of Commerce in China, s. 19
(valituksen liite 14).
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sovelletaan edelleen normaaliarvon marittimiseen sekd markkinatalousnormien etté sellaisen menetelmin kiyton
osalta, joka ei perustu tiukkaan vertailuun Kiinan hintojen ja kustannusten kanssa.

(63) Vientid harjoittava tuottaja viitti vield, ettd valituksen tekijd ei esittinyt ndyttdd merkittdvistd vadristymistd
teraspyorien markkinoilla sindnsd vaan perusti viitteensé Kiinan terdasmarkkinoiden vaaristymiin.

(64) Komissio totesi, ettd kaikki Kiinan terdsmarkkinoiden tilannetta koskevat huomautukset ovat merkityksellisid
tarkasteltavana olevan tuotteen kannalta, koska terdstuotteena sitd voidaan pitdd osana teristeollisuutta. Terdksen
osuus tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuskustannuksista on yli 60 prosenttia. Lisiksi ajoneuvojen
terdaspyorien valmistuksen tirkein raaka-aine on kuumavalssattu terislevy, jonka osuus kokonaiskustannuksista on
yli 50 prosenttia, jota niin ikdin tuotetaan Kiinan terdsmarkkinoilla ja jonka osalta aiemmissa kaupan
suojatoimenpiteitd koskevissa tutkimuksissa (') on vahvistettu esiintyvin vaaristymia.

(65) Komissio tarkasteli, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kéyttiminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien vaaristymien esiintymisen vuoksi.
Komissio suoritti tarkastelun asiakirja-aineistossa kdytettavissd olevan niyton perusteella, mukaan luettuna julkisista
lahteistd saatavilla oleviin tietoihin perustuvaan raporttiin sisiltyvd ndyttd. Analyysissa tarkasteltiin merkittavad
valtion puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta my0s erityistdi markkinatilannetta kyseiselld sektorilla,
tarkasteltavana oleva tuote mukaan luettuna.

3.2.1.2 Kiinan kotimarkkinoiden hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavat merkittdvit
vadristymat

(66) Kiinan talousjdrjestelmd perustuu nk. sosialistisen markkinatalouden Xisitteeseen. Kisite on kirjattu Kiinan
perustuslakiin ja méérdd Kiinan talouden hallinnointia. Perusperiaatteena on tuotantovilineiden sosialistinen julkinen
omistajuus eli koko kansan omistajuus ja tyontekijoiden kollektiivinen omistajuus. Valtion omistuksessa olevaa taloutta
pidetddn kansantalouden johtavana voimana, ja valtion tehtdvind on varmistaa sen lujittaminen ja kasvu (*?). Kiinan
talouden yleinen perusta ei pelkdstidan mahdollista valtion merkittdvdd puuttumista talouden toimintaan, vaan
tllainen puuttuminen on nimenomainen toimeksianto. Kasitys julkisen omistajuuden paremmuudesta yksityiso-
mistukseen nidhden vallitsee koko oikeusjirjestelmaissd, ja sitd korostetaan yleisend periaatteena kaikessa keskeisessi
lainsdddinnossa. Kiinan varallisuusoikeus on tdstd oiva esimerkki: siind viitataan sosialismin ensisijaisuuteen ja
annetaan valtiolle tehtdviksi pitdd ylld talouden perusjirjestelmid, jossa julkisella omistajuudella on hallitseva
asema. Muita omistajuusmuotoja siedetddn, ja laissa annetaan mahdollisuus kehittdd niitd rinnakkain valtion
omistajuuden kanssa ().

(67) Kiinan lainsddddnnon mukaan sosialistista markkinataloutta kehitetddn Kiinan kommunistisen puolueen
johtajuudessa. Kiinan valtion ja Kiinan kommunistisen puolueen rakenteet ovat toisiinsa kietoutuneita kaikilla
tasoilla (lainsdddanto, instituutiot, henkilot) ja muodostavat superrakenteen, jossa Kiinan kommunistisen puolueen
ja valtion rooleja ei voida erottaa toisistaan. Kiinan perustuslakia muutettiin maaliskuussa 2018, ja Kiinan
kommunistisen puolueen johtoasemasta tuli entistdi ndkyvdmpi, kun se vahvistettiin perustuslain 1 §:ssa.
Miirdyksen ensimmadiseen virkkeeseen sosialistinen jdrjestelmd on Kiinan kansantasavallan perusjarjestelma” lisdttiin
seuraava toinen virke: “kiinalaisen sosialismin mddrddvd ominaisuus on Kiinan kommunistisen puolueen johtoasema.” (*4)
Tami osoittaa Kiinan kommunistisen puolueen kiistimattomin ja jatkuvasti kasvavan mdédrdysvallan Kiinan

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 piivind kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdytt66n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteraksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytto6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta peraisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteraksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17), komission
taytantoonpanoasetus (EU) 2019/687, annettu 2 pdivand toukokuuta 2019, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon ottamisesta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan
tarkastelun jdlkeen (EUVL L 116, 3.5.2019, s. 5), ja komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/688, annettu 2 pdivind toukokuuta
2019, lopullisen tasoitustullin kéyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen
toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun jalkeen (EUVL L 116, 3.5.2019, s. 39).

(") Raportti, 2 luku, s. 6-7.

(") Raportti, 2 luku, s. 10.

(") Saatavilla osoitteessa http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (sivustolla kdyty viimeksi 15. heindkuuta 2019).
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talousjdrjestelmassd. Tamd johtoasema ja maidrdysvalta ovat olennainen osa kiinalaista jdrjestelmdi ja menevit
selvisti pidemmille kuin muissa sellaisissa maissa, joissa valtiolla on laaja makrotaloudellinen maardysvalta, jonka
rajoissa vapaat markkinavoimat toimivat.

(68) Kiinan valtio harjoittaa tavoitteiden saavuttamiseksi interventionistista talouspolitiikkaa, joka on yhdenmukainen
Kiinan kommunistisen puolueen vahvistaman poliittisen ohjelman kanssa eikd niinkddn heijasta vapaiden
markkinoiden taloudellisia olosuhteita (). Kiinan viranomaiset kéyttdvit monenlaisia interventionistisia
talousvilineitd, kuten teollisuuden suunnittelujirjestelmad, rahoitusjirjestelmai ja sddntely-ympdriston eri tekijoita.

(69) Ensinnakin yleisen hallinnollisen valvonnan tasolla Kiinan taloutta ohjataan monimutkaisella teollisuuden suunnitte-
lujdrjestelmalld, joka vaikuttaa kaikkeen taloudelliseen toimintaan maassa. Kaikki nimi suunnitelmat kattavat
laajasti eri aloja ja ristedvid toimintalinjoja, ja niitd esiintyy hallinnon kaikilla tasoilla. Provinssitason suunnitelmat
ovat yksityiskohtaisia, kun taas kansallisen tason suunnitelmissa asetetaan laajempia tavoitteita. Suunnitelmissa
tdsmennetddn myds keinot tuotannonalojen/sektoreiden tukemiseksi sekd maédrdajat, joissa tavoitteet on
saavutettava. Joissakin suunnitelmissa on edelleen tismallisid tuotostavoitteita, joskin timai oli yleisempad aiemmilla
suunnitelmakierroksilla. Suunnitelmissa tuodaan esiin (positiivisesti tai negatiivisesti) yksittdisid teollisuuden
sektoreita jaftai hankkeita prioriteetteina valtion prioriteettien mukaan ja niille osoitetaan tiettyja kehittdmista-
voitteita (esim. teollisuuden pdivittdiminen, kansainvilinen laajentuminen). Talouden toimijoiden — niin yksityisten
kuin valtion omistuksessa olevienkin — on mukautettava liiketoimintaansa suunnittelujirjestelmdn mukaiseksi.
Tdmd johtuu suunnitelmien sitovasta luonteesta mutta my0s siitd, ettd Kiinan viranomaiset hallinnon kaikilla
tasoilla noudattavat suunnittelujirjestelmad ja kayttdvit niille annettua valtaa kannustamalla talouden toimijoita
noudattamaan suunnitelmissa asetettuja prioriteetteja (ks. myds 3.2.1.5 jakso) (*f).

(70) Toiseksi rahoitusresurssien tasolla Kiinan rahoitusjirjestelmdd hallitsevat valtion omistamat liikepankit.
Suunnitellessaan ja toteuttaessaan antolainauspolitiikkaansa ndiden pankkien on noudatettava valtion teollisuuspo-
litiikan tavoitteita sen sijaan, ettd ne arvioisivat ensisijaisesti tietyn hankkeen taloudelliset ansiot (ks. myos 3.2.1.8
jakso) (7). Sama koskee Kiinan rahoitusjirjestelmin muita osatekijoitd, kuten osakemarkkinoita, joukkovelkakirja-
markkinoita ja yksityisen piddoman markkinoita. Myos namd muut rahoitussektorin osat kuin pankkisektori on
institutionaalisesti ja operatiivisesti perustettu niin, ettd ne eivdt pyri maksimoimaan rahoitusmarkkinoiden
tehokasta toimintaa, vaan niin, ettd varmistetaan valvonta ja mahdollistetaan valtion ja kommunistisen puolueen
puuttuminen niiden toimintaan (**).

(71) Kolmanneksi sidntely-ympriston tasolla valtion puuttuminen talouden toimintaan saa useita muotoja. Esimerkiksi
julkisia hankintoja koskevilla sddnnéilld pyritddn usein poliittisiin tavoitteisiin eiké taloudelliseen tehokkuuteen ja
heikennetddn nidin markkinatalouden periaatteita. Sovellettavassa lainsddddnnossd todetaan nimenomaisesti, ettd
julkisia hankintoja on tehtdvd niin, ettd helpotetaan valtion politiikassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Niiden tavoitteiden luonnetta ei kuitenkaan ole madritelty, joten padtoksentekoelimilld on laaja harkintavalta ().
Myo0s investointien alalla Kiinan valtiolla on merkittdvd médrdys- ja vaikutusvalta sekd valtion ettd yksityisten
investointien kohteiden ja laajuuden osalta. Viranomaiset kiyttivit investointien seurantaa samoin kuin
investointeihin liittyvid erilaisia kannustimia, rajoituksia ja kieltoja merkittavind vilineend teollisuuspolitiikan
tavoitteiden tukemiseksi, esimerkiksi sdilyttdimailld valtion méirdysvallan keskeisilld sektoreilla tai ponkittimalla
kotimaista teollisuutta (*°).

(72) Kiinan taloudellinen malli perustuu siis tiettyihin perusolettamuksiin, jotka toimivat valtion toimintaan puuttumisen
perustana ja kannustavat siihen. Tallainen merkittdvad valtion puuttuminen toimintaan ei sovi yhteen vapaiden
markkinavoimien toiminnan kanssa, minka tuloksena resurssien jakaminen véiristyy eiké ole markkinaperiaatteiden
mukaista (*!).

(**) Raportti, 2 luku, s. 20-21.

(") Raportti, 3 luku, s. 41, 73-74.

(") Raportti, 6 luku, s. 120-121.

(**) Raportti, 6 luku, s. 122-135.

(") Raportti, 7 luku, s. 167-168.

(*) Raportti, 8 luku, s. 169-170, 200-201.

(*) Raportti, 2 luku, s. 15-16, 4 luku, s. 50, 84 ja 5 luku, s. 108-109.
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3.2.1.3 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan
mukaiset merkittdvdt vadristymdt: kyseinen markkina on merkittdviassd mdédrin
sellaisten yritysten yllipitimd, jotka toimivat viejimaan viranomaisten omistuksessa
tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja ndma viranomaiset valvovat tai ohjaavat

(73) Kiinassa valtion omistuksessa, maardysvallassa ja/tai poliittisessa valvonnassa tai ohjauksessa toimivat yritykset
muodostavat olennaisen osan taloutta.

(74) Kiinan viranomaiset ja Kiinan kommunistinen puolue pitivit ylld rakenteita, jotka varmistavat niiden jatkuvan
vaikutusvallan yrityksiin ja erityisesti valtion omistamiin yrityksiin. Valtio (ja monilta osin myos Kiinan
kommunistinen puolue) muotoilee aktiivisesti yksittdisten valtion omistamien yritysten yleisen talouspolitiikan ja
valvoo sen tdytintoonpanoa ja kdyttdd myos oikeuttaan osallistua valtion omistamien yritysten operatiiviseen
padtoksentekoon. Tami tapahtuu tyypillisesti kierrattamalld johtohenkil6itd viranomaisten ja valtion omistuksessa
olevien yritysten vililld, sisillyttimalld puolueen jdsenid valtion omistuksessa olevien yritysten johtoelimiin ja
puoluesolujen jdsenid yrityksiin (ks. myos 3.2.1.4 jakso) sekd muokkaamalla yritysrakennetta valtion omistuksessa
olevien yritysten sektorilla (**). Vastavuoroisesti valtion omistamilla yrityksilli on Kiinan taloudessa erityisasema,
joka tuo mukanaan useita taloudellisia etuja, muun muassa suojan kilpailulta ja etuuskohtelun mukaiset
tuotantopanokset ja rahoituksen (¥).

(75) Etenkin terassektorilla Kiinan valtion omistusosuus on merkittava. Nimellisesti valtion omistuksessa ja yksityisomis-
tuksessa olevien yritysten lukumairin arvioidaan olevan lihes tasoissa, mutta Kiinan viidesti terdksentuottajasta,
jotka kuuluvat maailman 10 suurimman teriksentuottajan joukkoon, neljd on valtion omistuksessa olevia
yrityksid (*). Kymmenen suurimman tuottajan osuus tuotannonalan koko tuotoksesta vuonna 2016 oli vain noin
36 prosenttia, mutta Kiinan viranomaiset asettivat samana vuonna tavoitteeksi konsolidoida raudan ja terdksen
tuotannosta 60-70 prosenttia noin kymmenelle suurelle yrityksille vuoteen 2025 mennessi (*). Kiinan
viranomaiset toistivat tdmin aikomuksen huhtikuussa 2019 julkistaessaan terdsteollisuuden konsolidointia
koskevat ohjeet (*). Tallaiseen konsolidointiin voi liittyd kannattavien yksityisten yritysten pakotettuja
yhteenliittymia heikosti suoriutuvien valtion omistuksessa olevien yritysten kanssa (¥).

(76) Koska valtio puuttuu voimakkaasti toimintaan ja valtion omistamia yrityksid on paljon terdsteollisuuden alalla,
myoskddn yksityisessd omistuksessa olevat teriksen tuottajat eivit voi toimia markkinaolosuhteissa. Seki julkisessa
ettd yksityisessd omistuksessa oleviin yrityksiin terdssektorilla kohdistetaan 3.2.1.5 jaksossa tarkoitettua poliittista
valvontaa ja ohjausta.

(77)  Vaikka kiinalaiset ajoneuvojen terdspyorien tuottajat ovat pddasiassa yksityisomistuksessa olevia yrityksid, valtion
médrdysvalta ja puuttuminen toimintaan ajoneuvojen terdspyOrien pdiraaka-aineen eli kuumavalssatun terdslevyn
markkinoilla vaikuttaa edelld kuvattuihin yleisiin puitteisiin.

(78)  Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd tarkastetut ajoneuvojen terdspyorien tuottajat hankkivat kuumavalssattua terdslevyd
sekd valtion omistamilta yrityksiltd ettd yksityisiltd tavarantoimittajilta. Useiden kiinalaisia kuumavalssattuja
terdstuotteita tai muita terdstuotteita, joiden raaka-aineena kdytetddn kuumavalssattua terdslevya, koskevien tukien
vastaisten tutkimusten (joista viimeisin oli orgaanisella aineella pinnoitettuja terislevyja koskeva tutkimus (%))
tulosten perusteella kuumavalssattua terdslevyd tuottavien yritysten omistusmuoto ei ole ratkaiseva vaaristymid
koskevien pditelmien kannalta.

(*) Raportti, 3 luku, s. 22-24 ja 5 luku, s. 97-108.

(*) Raportti, 5 luku, s. 104-109.

(*) Raportti, 14 luku, s. 358: 51 prosenttia yksityisistd ja 49 prosenttia valtion omistuksessa olevista yrityksistd tuotannon osalta ja 44

prosenttia valtion omistuksessa olevista ja 56 prosenttia yksityisistd yrityksistd kapasiteetin osalta.

(¥) Saatavilla osoitteessa www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (sivustolla kdyty viimeksi 12. syyskuuta
2019), https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
(sivustolla kdyty viimeksi 15. heindkuuta 2019), ja www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (sivustolla kayty
viimeksi 11. syyskuuta 2019).

(*) Saatavilla osoitteessa http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (sivustolla kayty viimeksi 12. syyskuuta
2019) ja http:/fwww.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (sivustolla kiyty viimeksi 12. syyskuuta 2019).

(*) Tallainen oli e51merk1f<s1 yksityisen yrityksen Rizhao ja valtion omistuksessa olevan yrityksen Shandong Iron and Steel yhteenliittyma
vuonna 2009. Ks. Beijing steel report, s. 58, ja Chma Baowu Steel Groupin yrityksessd Magang Steel kesikuussa 2019 hankkima
mddrdysvalta, ks. https:/fwww.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (sivustolla kdyty viimeksi 11. syyskuuta
2019).

®) EUVL)L 116, 3.5.2019, 5. 39.
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(79) Komissio vahvisti edelld mainitussa orgaanisella aineella pinnoitettuja terdslevyjd koskevassa tutkimuksessa, ettd
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdslevyjen tuottajille kuumavalssattua terdstd toimittavat valtion omistamat
yritykset olivat julkisia elimida WTO:n valituselimen kriteereiden perusteella, koska ne suorittivat viranomaistehtdvia
ja harjoittivat ndin ollen viranomaisten toimivaltaa. Komissio vahvisti my®s, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttavat ja
méddraaviat kuumavalssatun terdslevyn yksityisid tuottajia Kiinassa tarjoamaan tavaroita tukien vastaisen
perusasetuksen (¥) 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii ja iv alakohdan mukaisesti ja ettd ne toimivat samoin kuin
valtion omistamat terdsyritykset. Lisdksi vahvistettiin, ettd kuumavalssatun terdslevyn hinnat olivat Kiinassa
védristyneitd. Tami johtui valtion omistamien yritysten hallitsevasta asemasta kuumavalssatun terislevyn
markkinoilla Kiinassa ja siitd, ettd kuumavalssatun terdslevyn yksityisten toimittajien hinnat olivat samassa linjassa
valtion omistamien yritysten hintojen kanssa.

(80)  Lisdksi useimmat autonvalmistusyritykset ovat edelleen (osittain) valtion omistuksessa. Ulkomaiset autonvalmistajat
ovat muodostaneet yhteisyrityksid suurempien valtion omistuksessa olevien yritysten kanssa, koska ulkomaalaiso-
mistusta on rajoitettu vuodesta 1994 lhtien (*°).

(81) Edelld esitetyn perusteella pddtellddn, ettd ajoneuvojen terdspyorien markkinoista Kiinassa vastasivat merkittavissd
mddrin yritykset, jotka olivat Kiinan valtion omistuksessa tai joihin kohdistui valtion maardysvaltaa tai poliittista
valvontaa tai ohjausta.

3.2.1.4 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaiset
merkittdvdt vddristymat: valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion
puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin

(82) Sen lisaksi, ettd Kiinan valtio harjoittaa méddrdysvaltaa talouseldimdin valtion yritysten omistajuuden ja muiden
vilineiden kautta, se voi myos puuttua hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on edustettuna yrityksissa.
Viranomaisilla on oikeus nimittdd ja erottaa keskeistd johtohenkilostod valtion omistamissa yrityksissd Kiinan
lainsddddnnon mukaan, minkd voidaan katsoa heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia (*'), ja Kiinan
kommunistisen puolueen solut seki valtion omistamissa ettd yksityisissd yrityksissd ovat toinen merkityksellinen
kanava, jonka kautta valtio voi puuttua liiketoimintaa koskeviin paitoksiin. Kiinan yhtiélain mukaan jokaiseen
yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikkd (jossa on kommunistisen puoleen perustamisa-
siakirjan (*) mukaisesti vdhintddn kolme kommunistisen puolueen jisentd), ja yrityksen on tarjottava tarpeelliset
puitteet puolueyksikon toiminnalle. Vaikuttaa siltd, ettd aiemmin titd vaatimusta ei aina ole noudatettu tai pantu
tiukasti tdytdntoon. Vuodesta 2016 lahtien Kiinan kommunistinen puolue on kuitenkin pitinyt tiukemmin kiinni
poliittisesta ja periaatteellisesta oikeudestaan valvoa valtion omistamien yritysten litketoimintaan liittyvid paatoksid.
Kiinan kommunistisen puolueen on my0s raportoitu kohdistaneen painetta yksityisiin yrityksiin, jotta ne
asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria (*). Vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli
70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksestd ja Kiinan kommunistisen puolueen
yksikot yrityksissd lisdsivdt painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan litketoimintapaatoksistd (**). Naitd sddntoja
sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd noudattavat myds ajoneuvojen terdspyorid
valmistava sektori ja niiden raaka-aineiden toimittajat.

(83) Etenkin teridssektorilla monet suuret terdksentuottajat (myos kuumavalssatun levyn tuottajat) ovat valtion
omistuksessa, kuten jo todettiin. Joihinkin viitataan nimenomaisesti terdsteollisuuden mukautus- ja pdivityssuunni-
telmassa (2016-2020) (*°) esimerkkeind 12. viisivuotissuunnitelmakauden saavutuksista (esim. Baosteel, Anshan
Iron and Steel ja Wuhan Iron and Steel). Valtion omistamien kuumavalssattujen terdslevyjen tuottajien julkisissa

(*) EUVLL 176, 30.6.2016, s. 55.

(%) PwC Automotive Industry Bluebook (2017 Edition) China Automotive Market: Witnessing the Transformation, s. 36, saatavilla
osoitteessa https:/[www.pwccn.com/en/automotive/pwe-auto-industry-blue-book.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 21. elokuuta 2019); J.
D. Power China Market Insight — China's Five Year Plan, saatavilla osoitteessa https:/[www.jdpower.com/sites/default/files/
china_five_year_plan.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 21. elokuuta 2019).

(" Raportti, 5 luku, s. 100-101.

(*)) Raportti, 2 luku, s. 26.

(**) Raportti, 2 luku, s. 31-32.

(*) Saatavilla osoitteessa https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (sivustolla kdyty viimeksi 15.

heindkuuta 2019).

(**) Suunnitelma l6ytyy kokonaisuudessaan teollisuus- ja tietotekniikkaministerion (MIIT) verkkosivustolta: http:/[www.miit.gov.cn/
n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (sivustolla kdyty viimeksi 16. heinakuuta 2019).
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asiakirjoissa korostetaan toisinaan yhteyttd Kiinan viranomaisiin. Esimerkiksi Baoshan Iron & Steel (tai Baosteel)
totesi vuoden 2016 puolivuotisraportissaan, ettd yritys on sitoutunut alueelliseen 13. viisivuotissuunnitelmaan ja
laajaan yhteisymmarrykseen paikallishallinnon kanssa resurssien jakamisesta, urbaanien tuotannonalojen yhteenliit-
tamisestd ja ekologisen ympiriston rakentamisesta (**). Hiljattaisessa tiettyjd Kiinasta perdisin olevia raudasta,
seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteraksestd valmistettuja kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevassa
tukien vastaisessa tutkimuksessa (') komissio vahvisti, ettd kolme neljastd otokseen valitusta vientid harjoittavien
tuottajien ryhmadstd oli valtion omistamia yrityksid. Kaikissa ndissd kolmessa ryhmadssi yrityksen hallituksen
puheenjohtaja toimi my6s ryhméin kommunistisen puolueen organisaation puoluekomitean sihteerina.

(84) Kiinan viranomaiset puuttuvat myos autoteollisuuden toimintaan. Esimerkiksi autoteollisuuden valtionyhtion
SAICin vuosikertomuksessa 2018 todetaan, ettd valtion viranomaisten voimakkaiden edistimistoimien ja autoalan
yritysten jatkuvien ponnistelujen ansioista Kiinasta on tullut suurin globaali uusia energialdhteitd hyodyntava
automarkkina, jonka uudet teknologiat ja uudet mallit (esimerkiksi adlykkdat ja verkottuneet ajoneuvot seki
ajoneuvojen yhteiskdyttd) ovat menestyvid globaaleja johtajia ja joka siirtyy autoteollisuuden uuden aikakauden
karkeen (*%).

(85) Valtion ldsndolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan (ks. myos 3.2.1.8 jakso) samoin kuin
raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen lisdd vadristivdd vaikutusta ajoneuvojen terdspyOrien
markkinoihin (*). Ndin ollen valtion ldsndolo yrityksissd, myos valtion omistamissa yrityksissa, terdssektorilla,
autoteollisuudessa ja muilla sektoreilla (kuten rahoitus- ja tuotantopanossektorilla) antaa Kiinan viranomaisille
mahdollisuuden puuttua hintoihin ja kustannuksiin.

3.2.1.5 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan
mukaiset merkittdvit vddristymait: syrjivit julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla
suositaan  kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin vapaisiin
markkinavoimiin

(86) Kiinan talouden suuntaa ohjaa merkittdvissd mdarin pitkille viety suunnitelmajirjestelmi, jossa esitetddn
prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin keskus- ja paikallishallintojen on keskityttava. Kaikilla hallinnon
tasoilla on suunnitelmia, jotka kattavat kdytinnollisesti katsoen kaikki talouden sektorit. Suunnitteluvalineissd
asetetut tavoitteet ovat sitovia, ja viranomaiset kullakin hallinnon tasolla valvovat, ettd alemmat hallintotasot
panevat suunnitelmat tdytint6on. Kiinan suunnitelmajirjestelmin tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka
valtio on nimennyt strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittaviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien
perusteella ().

(87) Kiinan viranomaiset pitdvit terdsteollisuutta ja siten myGs ajoneuvojen terdspyorien tuotantoa keskeiseni teollisuu-
denalana (*). Tamai vahvistetaan lukuisissa terdstd koskevissa suunnitelmissa, ohjeissa ja muissa asiakirjoissa, joita
on hyviksytty kansallisella, alueellisella ja kunnallisella tasolla, esimerkiksi terdsteollisuuden mukauttamis- ja
pdivittimissuunnitelmassa (2016-2020). Suunnitelmassa todetaan, ettd terasteollisuus on Kiinan taloudelle
merkittdvd perustuotannonala, kansallinen kulmakivi (*?). Suunnitelmassa esitetyt paatehtavit ja -tavoitteet kattavat
tuotannonalan kehittimisen kaikki nikokohdat (**).

(88) Taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen 13. viisivuotissuunnitelmassa (*) ehdotetaan korkealuokkaisia
terdstuotteita tuottavien yritysten tukemista (*). Siind kasitelldidn my6s tuotteiden laadun, kestivyyden ja
luotettavuuden saavuttamista tukemalla yrityksid, jotka kayttavit puhtaaseen terdksen tuotantoon, tarkkuusvals-
saukseen ja laadunparannukseen liittyvai teknologiaa (*).

(*%) Saatavilla osoitteessa http:/[tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf (sivustolla ki frty viimeksi 15. heindkuuta 2019).

() Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 paivand kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdyttéon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta peraisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission taytintéonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); johdanto-osan
64 kappale.

(**) SAIC plglotor Annual Report 2018, s. 24, saatavilla osoitteessa https://www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/

annual_report/2019/7/10/FCA72DB2F082468293A9E76A81E5DFE2.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 21. elokuuta 2019).

(*) Raportti, 14.1-14.3 luku.

(*) Raportti, 4 luku, s. 41-42, 83.

(") Raportti, Il osa, 14 luku, s. 346 ja sitd seuraavat sivut.

(*) Terasteollisuuden mukautus- ja pdivityssuunnitelman johdanto.

(¥) Raportti, 14 luku, s. 347.

(*) Kiinan kansantasavallan talouden ja yhteiskunnallisen kehityksen 13. viisivuotissuunnitelma (the 13th Five-Year Plan for Economic

and Social Development of the People’s Republic of China) (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/

P020161207645765233498.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 15. heindkuuta 2019).

(*) Raportti, 14 luku, s. 349.

(*) Raportti, 14 luku, s. 352.
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(89)

(90)

(92)

(93)

(94)

)

(*)

Teollisuuden rakennemuutoksia koskevassa ohjeistavassa luettelossa (vuoden 2011 versio, vuoden 2013
muutos) (V), jiljempdnd ‘luettelo’, mainitaan rauta ja terds kannustettavina tuotannonaloina. Luettelon
sovellettavuus vahvistettiin hiljattaisessa tiettyjd Kiinasta perdisin olevia raudasta, seostamattomasta terdksestd tai
muusta  seosterdksestd  valmistettuja  kuumavalssattuja  levyvalmisteita koskevassa  tukien vastaisessa
tutkimuksessa (*%).

Kiinan viranomaiset ohjeistavat alan kehittdmista erilaisilla poliittisilla vélineilld ja ohjeilla, jotka liittyvat esimerkiksi
seuraaviin: markkinoiden koostumus ja rakenneuudistus, raaka-aineet, sijoitukset, kapasiteetin poistaminen,
tuotevalikoima, tuotannon siirtdminen ja paivittiminen. Kiinan viranomaiset ohjaavat ja mairaavat nailld ja muilla
keinoilla lihes kaikkia ndkokohtia alan (myos ajoneuvojen terdspyorien) kehittimisessd ja toiminnassa (*¥).
Tamanhetkinen ylikapasiteettiongelma on kiistatta selvin osoitus Kiinan viranomaisten politiikan vaikutuksista ja
siitd seuraavista vaaristymista.

Autoteollisuuden kehittimistd koskevalla politiikalla, joka oli yhd voimassa tutkimusajanjaksolla, rajoitettiin
ulkomaista osakkeenomistusta autoteollisuuden yhteisyrityksissi. Ndin ollen myGs ajoneuvojen terdspyorien
tuottajien asiakkaisiin sovellettiin syrjivid toimenpiteitd, joilla suosittiin kotimaisia tuottajia.

Kaiken kaikkiaan Kiinan viranomaiset toteuttavat toimia, joilla toimijat saadaan noudattamaan julkisen politiikan
tavoitteita kannustettavien toimialojen tukemiseksi, mukaan lukien tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksessa
kiytettdvin pddraaka-aineen eli kuumavalssatun terdslevyn tuotanto sekd ajoneuvojen terdspyorit osana
kannustettavaa terdsteollisuutta. Tallaisilla toimenpiteilld estetddn markkinavoimia toimimasta normaalisti.

3.2.1.6 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljinnen luetelmakohdan mukaiset
merkittdvat vddristymat: konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnon puuttuminen,
syrjivd soveltaminen tai sen riittimédton tdytintoonpano

Asiakirja-aineistoon sisdltyvien tietojen mukaan Kiinan konkurssijirjestelmd ei toteuta riittdvisti omia
pdatavoitteitaan eli selvitd oikeudenmukaisesti saatavia ja velkoja eikd turvaa velallisten ja velkojien laillisia oikeuksia
ja etuja. Tdmd vaikuttaa juontavan juurensa siitd, ettd vaikka Kiinan konkurssilainsdddanto virallisesti perustuu
samoihin periaatteisiin kuin vastaava lainsddddntd muissa maissa, Kiinan jirjestelmille on ominaista jrjestel-
méllinen heikko tdytintdonpano. Konkurssien méird on edelleen tunnetusti alhainen verrattuna maan talouden
kokoon, eikd vahiten siksi, ettd maksukyvyttomyysmenettelyissd on useita puutteita, jotka hankaloittavat
kdytinndssd konkurssi-ilmoitusten tekemistd. Lisiksi valtiolla on maksukyvyttomyysmenettelyissi edelleen vahva ja
aktiivinen rooli, ja se vaikuttaa usein suoraan menettelyn tulokseen (*°).

Lisiksi Kiinan omistusoikeusjirjestelmin puutteet ovat erityisen ilmeiset maanomistuksen ja maankdyttdoikeuksien
suhteen (*!). Kiinan valtio omistaa kaiken maan (kollektiivisesti omistettu maa maaseudulla ja valtion omistama maa
kaupunkialueilla). Sen jakaminen riippuu tdysin valtiosta. On olemassa sdannoksid, joiden tavoitteena on myontid
maankdayttooikeudet avoimesti ja markkinahinnoilla, esimerkiksi tarjouskilpailumenettelylld. Namid sadnnokset
jatetddn kuitenkin sddnnéllisesti huomiotta, ja tietyt ostajat saavat maata ilmaiseksi tai alle markkinahintojen (*2).
Lisiksi viranomaisilla on maata jakaessaan usein poliittisia tavoitteita, esimerkiksi taloudellisten suunnitelmien
taytantoonpano ().

Kansallisen kehittimis- ja uudistamiskomission mairdykselli nro 9 annettu teollisuuden rakennemuutoksia koskeva ohjeistava
luettelo (vuoden 2011 versio, vuoden 2013 muutos), annettu 27. maaliskuuta 2011, ja muutettu kansallisen kehittimis- ja
uudistamiskomission padtokselld, joka koskee kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission mdirdykselld nro 21 annetun
teollisuuden rakennemuutoksia koskevan ohjeistavan luettelon (vuoden 2011 versio) asiaa koskevien lausekkeiden muuttamista,
annettu 16. helmikuuta 2013.

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 paivanid kesakuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kédytté6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); johdanto-osan
56 kappale.

Raportti, 14 luku, s. 375-376.

Raportti, 6 luku, s. 138-149.

Raportti, 9 luku, s. 216.

Raportti, 9 luku, s. 213-215.

Raportti, 9 luku, s. 209-211.
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(98)

(99)

Kiinan talouden muiden alojen tapaan ajoneuvojen terdspyorien tuotantosektorilla noudatetaan Kiinan konkurssi-,
yhtio- ja varallisuuslainsdddantod. Tdmin vuoksi konkurssi- ja varallisuuslainsidddnnon syrjivistd  tai
riittimattomastd tdytantoonpanosta johtuvat ylhadltd alaspdin suuntautuvat védristymat vaikuttavat myds ndihin
yrityksiin. Tdssd tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn, mikd asettaisi kyseiset havainnot kyseenalaisiksi. Sen vuoksi
komissio péitteli alustavasti, ettd Kiinan konkurssi- ja omaisuuslainsdddint6 ei toimi asianmukaisesti, ja téstd
aiheutuu vaaristymid, jotka liittyvdt maksukyvyttomien yritysten pitimiseen hengissd sekd maankdyttdoikeuksien
myontimiseen Kiinassa. Kdytettdvissd olevan ndyton perusteella nimi seikat vaikuttavan koskevan tdysin myos
terdssektoria ja erityisesti kuumavalssattua terdslevyd (joka on tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksen
pddraaka-aine) sekd ajoneuvojen terdspyOrid osana terdssektoria. Komissio totesi erityisesti, ettd kuumavalssatun
terdksen tuottajat (**) hyotyivit maankdayttooikeuksien myontimisestd riittimattoméand pidettdvaa vastiketta vastaan.

Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd konkurssi- ja omaisuuslainsidddnnon soveltaminen oli syrjivdi tai
taytintoonpano puutteellista terdssektorilla, my0s tarkasteltavana olevan tuotteen osalta.

3.2.1.7 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaiset
merkittavat vddristymat: palkkakustannusten vddristyminen

Markkinoihin perustuvien palkkojen jirjestelma ei voi kehittya tdysin Kiinassa, koska tyontekijoilld ja tyonantajilla e
ole oikeutta jarjestdytyd kollektiivisesti. Kiina on jattanyt ratifioimatta useita Kansainvilisen tyojirjeston, jiljempana
ILO,  yleissopimuksia, erityisesti jarjestdytymisoikeutta ja  kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevat
yleissopimukset (**). Kansallisen lainsddddnnon mukaan vain yksi ammattiyhdistys on aktiivinen. Kyseinen yhdistys
ei kuitenkaan ole riippumaton viranomaisista, ja sen osallistuminen tybehtosopimusneuvotteluihin ja
tyontekijoiden oikeuksien suojeluun on vihdistd (*%). Lisdksi Kiinan ty6voiman liikkuvuutta rajoitetaan
kotitalouksien rekisterointijirjestelmalld, joka rajoittaa sosiaaliturva- ja muiden etuuksien tdyden saannin tietyn
hallinnollisen alueen asukkaille. Timéan tuloksena tyontekijoilld, jotka eivit kuulu paikallisten asukkaiden rekisteriin,
on yleensd heikko ty6llisyysasema ja alempi palkka kuin asukasrekisteriin kuuluvilla (). Ndma seikat védristavat
palkkakustannuksia Kiinassa.

Siitd, ettd terdssektoriin, mukaan luettuna ajoneuvojen terdspyorien ja kuumavalssatun terdslevyn tuotanto, ei
sovellettaisi edelld kuvattua Kiinan tyolainsdddintojarjestelmédd, ei esitetty mitddn ndyttod. Palkkakustannusten
védristymat vaikuttavat siten ajoneuvojen terdspyoriin ja kuumavalssattuun terdslevyyn osana terdssektoria sekd
suoraan (tarkasteltavana olevaa tuotetta tai sen tuotannon piiraaka-ainetta valmistettaessa) ettd vilillisesti (kun ne
saavat pidomaa tai tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin sovelletaan samaa Kiinan tydlainsdadannon jarjestelmad).

3.2.1.8 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan
mukaiset merkittdvdt vddristymdt: mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontivit
instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai toimivat muulla tavoin
niin, etteivdt ne ole valtiosta riippumattomia

Yritystoimijoiden pddomansaantiin Kiinassa kohdistuu useita vaaristymia.

(100) Kiinan rahoitusjdrjestelmille on ensinndkin ominaista valtion omistamien pankkien (*)) vahva asema; rahoitusta

)

myOntiessdadn nimd pankit ottavat huomioon muita kriteereitd kuin hankkeen taloudellisen elinkelpoisuuden.
Rahoitusalan ulkopuolella toimivien valtion omistamien yritysten tavoin pankit ovat sidoksissa valtioon
omistajuuden lisiksi myos henkilokohtaisten suhteiden kautta (Kiinan kommunistinen puolue nimittad valtion
omistamien rahoituslaitosten johtajat) (*), ja pankit panevat sddnnollisesti tdytintoon valtion suunnittelemaa
julkista politiikkaa, kuten rahoitusalan ulkopuolella toimivat valtion omistamat yrityksetkin. Niin tehdessddn pankit

Ks. komission taytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 paivinid kesiakuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdytto6n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytté6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); johdanto-osan
281-311 kappale.

Raportti, 13 luku, s. 332-337.

Raportti, 13 luku, s. 336.

Raportti, 13 luku, s. 337-341.

Raportti, 6 luku, s. 114-117.

Raportti, 6 luku, s. 119.
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noudattavat nimenomaista oikeudellista velvoitetta hoitaa liiketoimintaansa kansantalouden ja sosiaalisen
kehittimisen tarpeiden mukaisesti ja valtion teollisuuspolitiikan ohjauksessa (). Tihdn yhdistyy tdydentivid
sdantojd, jotka ohjaavat rahoitusta aloille, jotka valtio on nimennyt kannustettaviksi tai muutoin tirkeiksi aloiksi ().

(101) Eri sadnnoksissd viitataan kylld tarpeeseen noudattaa tavanomaisia pankkitoimintaan liittyvid kéyttdytymis- ja
vakavaraisuussddntojd, kuten tarpeeseen tutkia lainan ottajan luottokelpoisuus, mutta esimerkiksi kaupan
suojatoimenpiteitd koskevien tutkimusten paitelmistd saatu mittava ndytto osoittaa, ettd néilld saannoksilld on vain
toissijainen rooli erilaisten oikeudellisten vilineiden soveltamisessa.

(102) Lisdksi joukkolaina- ja luottoluokitukset ovat usein védristyneitd eri syistd, esimerkiksi siksi, ettd riskinarviointiin
vaikuttaa yrityksen strateginen merkitys Kiinan valtiolle ja valtion implisiittisen takauksen vahvuus. Vaikuttaa
voimakkaasti siltd, ettd Kiinan luottoluokitukset vastaavat jarjestelmallisesti alempia kansainvalisid luokituksia (*2).

(103) Tihdn yhdistyy tdydentivid sddntojd, jotka ohjaavat rahoitusta aloille, jotka valtio on nimennyt kannustettaviksi tai
muutoin tirkeiksi aloiksi (). Tdmén tuloksena lainananto painottuu valtion omistuksessa oleville yrityksille,
suurille yksityisille yrityksille, joilla on hyvit suhteet, sekd keskeisilld tuotannonaloilla toimiville yrityksille, mikd
viittaa siihen, ettd pddoman saatavuus ja kustannukset eivit ole samat kaikille markkinatoimijoille.

(104) Toiseksi, lainanoton kustannukset on pidetty keinotekoisen alhaisina sijoitusten kasvun kannustamiseksi. Timi on
johtanut paiomasijoitusten lijalliseen kdyttoon, ja sijoitusten tuotot ovat yhd pienempid. Téstd osoituksena on
yritysten velkaantumisasteen hiljattainen kohoaminen valtion sektorilla kannattavuuden jyrkistd putoamisesta
huolimatta, mika viittaa siihen, ettd pankkijarjestelman mekanismit eivit seuraile normaaleja kaupallisia reaktioita.

(105) Kolmanneksi, vaikka korkoprosentit vapautettiin nimellisesti lokakuussa 2015, hintasignaalit eivit edelleenkiin ole
tulosta vapaista markkinavoimista, vaan niihin vaikuttavat valtiosta johtuvat vddristymit. Enintddn viitekoron
suuruisina myonnettivien lainojen osuus on edelleen 45 prosenttia kaikesta lainanannosta, ja kohdennettu
lainananto vaikuttaa olevan kasvussa, silli sen osuus on lisddntynyt huomattavasti vuodesta 2015 ldhtien
heikentyneistd taloudellisista olosuhteista huolimatta. Keinotekoisen alhaiset korot johtavat alihinnoitteluun ja sitd
kautta padoman liikakdyttoon.

(106) Yleinen luottojen lisddntyminen Kiinassa osoittaa pddoman kohdentamisen heikkenevdd tehokkuutta, eikd
nihtdvissd ole luotonannon kiristymistd, jota voitaisiin odottaa vddristymittomassd markkinaymparistossd. Taman
seurauksena jarjestimattomait lainat ovat lisddntyneet nopeasti viime vuosina. Velkariskin kasvaessa Kiinan valtio on
paattanyt valttdd maksukyvyttomyystapauksia. Tdstd syystd luottotappioita on kisitelty pidentdmalld laina-aikaa eli
luomalla nk. zombie-yrityksii tai siirtimalld velka (esim. yhteenliittymien kautta tai muuntamalla velka osakkeiksi)
poistamatta valttimittd velkaongelmaa tai puuttumatta sen perussyihin.

(107) Markkinoiden vapauttamiseksi viime aikoina toteutetuista toimista huolimatta Kiinan yritysluottojirjestelméin
vaikuttavat merkittavit vadristymdt, jotka johtuvat valtion edelleen merkittivastd roolista pidomamarkkinoilla.

(108) Siitd, ettd terdssektoriin, mukaan luettuna ajoneuvojen terdspyorien ja kuumavalssatun terdslevyn tuotanto, ei
kohdistuisi edelld kuvattu valtion puuttuminen rahoitusjirjestelmén toimintaan, ei esitetty mitddn niytt6d. Komissio
on myos todennut, ettd raaka-aineen eli kuumavalssatun terdslevyn tuotanto (**) hy6tyi etuuskohteluun perustuvasta
luotonannosta, joka katsotaan tueksi. Sen vuoksi rahoitusjirjestelmddn liittyvit valtion toimet vaikuttavat
voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

(*) Raportti, 6 luku, s. 120.

(*) Raportti, 6 luku, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(*) Ks. IMF Working Paper "Resolving China’s Corporate Debt Problem”, by Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso,
José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Rafael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, lokakuu
2016, WP[16/203.

(**) Raportti, 6 luku,s. 121-122, 126-128, 133-135.

(* Ks. komission taytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 pdivand kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdytto6n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytto6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta peraisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); johdanto-osan
83-244 kappale.
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3.2.1.9 Kuvattujen vddristymien systeeminen luonne

(109) Komissio totesi, ettd raportissa kuvatut vadristymét ovat ominaisia Kiinan taloudelle. Kdytettavissd oleva niyttd
osoittaa, ettd 3.2.1.1.-3.2.1.5. kohdassa ja raportin A osassa kuvatut tosiseikat ja Kiinan jirjestelmidn ominaisuudet
koskevat koko maata ja kaikkia talouden toimialoja. Sama koskee tuotannontekijéiden kuvausta, joka esitetddn
3.2.1.6-3.2.1.8 kohdassa ja raportin B osassa.

(110) Komissio muistuttaa, etti ajoneuvojen terdspyOrien tuotantoon tarvitaan laaja valikoima tuotantopanoksia.
Asiakirja-aineiston sisdltimin ndyton mukaan kaikki otokseen valitut vientid harjoittavat hankkivat kaikki
tuotantopanoksensa Kiinassa. Kun ajoneuvojen terdspyorien tuottajat ostavat tai hankkivat ndima tuotantopanokset,
niiden maksamat hinnat (jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille jo aikaisemmin
mainituille systeemisille védristymille. Tuotantopanosten toimittajat esimerkiksi tyollistavit tyovoimaa, johon
kohdistuu vairistymid. Ne saattavat myos lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista tai padoman
jakamisesta johtuvia véiristymid. Lisdksi nithin sovelletaan suunnittelujirjestelmad, jota toteutetaan
valtionhallinnon kaikilla tasoilla ja kaikilla tuotannonaloilla.

(111) Tdmén seurauksena sen lisdksi, ettd ajoneuvojen terdspyorien kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kayttdd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, kaikki tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden,
energian, maan, rahoituksen ja tydvoiman) kustannukset ovat véiristyneitd, koska valtion merkittivd puuttuminen
toimintaan vaikuttaa hinnanmuodostukseen (ks. raportin A ja B osa). Pddoman myontimiseen, maahan,
tyévoimaan, energiaan ja raaka-aineisiin liittyvad valtion puuttumista toimintaan esiintyy kaikkialla Kiinassa. Tima
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd myds tuotantopanokseen, joka on tuotettu Kiinassa yhdistamalld erilaisia tuotannon-
tekijoitd, kohdistuu merkittdvid vddristymid. Sama koskee tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen. Kiinan
viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivit ole esittdneet tissd tutkimuksessa mitddn vastakkaista ndyttod tai
vditetta.

3.2.1.10 Pdidtelmait

(112) Edelld 3.2.1.2-3.2.1.9 kohdassa esitetyssi analyysissd, jossa on tarkasteltu kaikkea kaytettdvissd olevaa niyttod
Kiinan puuttumisesta talouden toimintaan yleisesti ja terassektorilla ja autoteollisuudessa erityisesti, osoitettiin, ettd
tarkasteltavana olevan tuotteen hinnat tai kustannukset, mukaan luettuna raaka-aineiden, energian ja tyévoiman
kustannukset, eivit ole tulosta vapaista markkinavoimista, koska niihin vaikuttaa valtion merkittdvd puuttuminen
toimintaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai
useamman tekijn tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus osoittaa. Timén perusteella ja koska Kiinan viranomaiset
eivit toimineet yhteistyossd, komissio péitteli, ettd ei ole asianmukaista kidyttdd kotimarkkinoiden hintoja ja
kustannuksia normaaliarvon mairittimiseen tdssa tapauksessa.

(113) Nain ollen komissio madritti laskennallisen normaaliarvon pelkéstddn vddristyméttomiin hintoihin tai viitearvoihin
perustuvien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
a alakohdan mukaisesti asianmukaisen edustavan maan vastaavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella,
kuten seuraavassa kohdassa esitetddn.

3.2.2 Edustava maa

3.2.2.1 Yleisidad huomautuksia

(114) Edustava maa valittiin seuraavien kriteereiden perusteella:

— taloudellisen kehityksen taso samanlainen kuin Kiinassa. Titd varten komissio kéytti maita, joiden
bruttokansantulo on Maailmanpankin tietokannan perusteella samanlainen kuin Kiinalla (**);

— kyseisessd maassa tuotetaan tarkastelun kohteena olevaa tuotetta (°);
— asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus maassa;

— jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maat, joissa sosiaaliturva ja
ympiristonsuojelu ovat riittavalla tasolla.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, saatavilla osoitteessa https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

(sivustolla kdyty viimeksi 15. heindkuuta 2019).
(*) Jos tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ei tuoteta missddn maassa, jonka kehitystaso on samanlainen, huomioon voidaan ottaa
tarkastelun kohteena olevan tuotteen kanssa samaan yleiseen luokkaan ja/tai samalle sektorille kuuluvan tuotteen tuotanto.
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(115) Kuten 29-31 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi kaksi asiakirja-aineistoon liitettyd muistiota normaaliarvon
madrittimisessa kdytettdvistd tietolahteista.

3.2.2.2 Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso

(116) Komissio yksiléi 6 paivind maaliskuuta 2019 piivityssd muistiossa seuraavat yhdeksin maata eli Argentiinan,
Brasilian, Kolumbian, Malesian, Meksikon, Vendjin, Eteld-Afrikan, Thaimaan ja Turkin, joita Maailmanpankki pitda
maina, joiden taloudellinen kehitys vastaa Kiinan tasoa ja jotka on luokiteltu "ylemmin keskitulotason” maiksi
bruttokansantulon, jiljempand 'BKTL, perusteella.

(117) Valituksen tekijd véitti 11 pdivind maaliskuuta 2019 toimittamissaan huomautuksissa, ettd Meksikoa ei pitiisi valita
edustavaksi maaksi, koska meksikolaiset tuottajat toimittivat yksinomaan Nafta-sopimuksen piiriin kuuluvalle
alueelle. Valituksen tekija ei kuitenkaan esittdnyt mitddn ndyttod siitd, minkd vuoksi tuotettujen tavaroiden
médranpai olisi merkityksellinen edustavan maan valinnan kannalta ja mikd vaikutus silld olisi asianomaisten
tuotantotekijéiden edustavuuteen. Téstd syystd vite hylattiin.

(118) Komissio totesi 16 piivind huhtikuuta 2019 pdivityssd muistiossa, ettd Argentiina oli luokiteltu korkean tulotason
maaksi tutkimusajanjaksolla. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd alkuperdisistd ylemmin keskitulotason maiksi
luokitelluista maista ainoastaan kahdeksaa voitiin pitdd mahdollisina edustavina maina.

(119) Taloudellisen kehityksen tasosta ei saatu muita huomautuksial6 piivind huhtikuuta 2019 péivityn muistion
antamisen jilkeen.

3.2.2.3 Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotanto ja asiaa koskevien julkisten tietojen
saatavuus edustavassa maassa

(120) Komissio ilmoitti 6 pdivind maaliskuuta 2019 péivityssd muistiossa, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta tuotetaan
tiettdvasti Argentiinassa, Brasiliassa, Kolumbiassa, Malesiassa, Meksikossa, Vengjalla, Eteld-Afrikassa, Thaimaassa ja
Turkissa.

(121) Komissio totesi my®0s, ettd argentiinalaisen ajoneuvojen terdspyorien tuottajan rahoitustiedot eivit olleet julkisesti
saatavilla. Valituksen tekiji vahvisti 11 pdivind maaliskuuta 2019 esittdmissidn huomautuksissa, ettd
argentiinalaisen tuottajan toiminta oli lopetettu. Tdmén ja 118 kappaleessa selitetyn seikan vuoksi komissio ei
pitdnyt Argentiinaa mahdollisena edustavana maana.

(122) Komissio totesi lisiksi, ettd tutkimusajanjakson kannalta merkitykselliset rahoitustiedot eivdt olleet saatavilla
yhdenkdin mahdollisena pidettyjen maiden tuottajan osalta, kun 6 pdivinid maaliskuuta 2019 pdivitty muistio
julkaistiin.

(123) Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti 18 pdivind maaliskuuta 2019 esittdmissddn huomautuksissa, ettd edustavaksi
maaksi olisi valittava Intia. Kyseisen yrityksen mukaan Intiassa oli ainakin kaksi tuottajaa, jotka valmistivat tiettyd
kyseisen vientid harjoittavan tuottajan tuottamaa tuotelajia. Yritys vditti vield, ettd bruttokansantulo (BKTL), jota
Maailmanpankki kaytti maiden luokittelussa, ei ole asianmukainen indikaattori maan taloudellisen kehityksen tason
arvioimiseksi, silli BKTL ei kuvasta riittavilld tavalla maan kehityksen tasoa tai mittaa hyvinvointia. Yrityksen
mukaan sen sijaan olisi kdytettdvd BKT:t4.

(124) Taltd osin komissio huomautti, ettd perusasetuksessa vahvistetaan, ettd edustavan maan kehityksen tason olisi oltava
samanlainen kuin viejimaan kehityksen tason. Se ei kuitenkaan sisilld muita asianmukaisen edustavan maan valintaa
koskevia vaatimuksia. Komissio paitti, ettd niiden tietojen paras ldhde on Maailmanpankin tietokanta. Tietokannan
ansiosta komissiolla oli kdytettdvissadn riittdvd maird mahdollisesti asianmukaisia, kehityksen tasoltaan samanlaisia
edustavia maita, joista se voi valita sopivimman vddristymattomien kustannusten ja hintojen lahteeksi. Lisdksi tima
luokittelu perustuu objektiivisiin kriteereihin, sitd kaytetddn johdonmukaisesti kaikissa tapauksissa, joissa
normaaliarvo mdiritetddn perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnndsten perusteella, ja silldi varmistetaan
yhdenmukaisuus ja yhdenvertainen kohtelu kaikissa eri menettelyissd. Maailmanpankki kayttad BKTL:d4 talouksien
luokittelussa tuloryhmiin, silli se noudattaa Maailmanpankin operatiivisessa lainanantopolitiikassa kaytettyd
menetelmdd. BKTL kuvastaa riittdvésti koko maan sisdistd taloudellista toimintaa, koska siind otetaan huomioon
kaikki kansantalouteen maksettavat tulot niiden alkuperista riippumatta.
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”

(125) Samaan aikaan komissio totesi, ettd Intia on siséllytetty Maailmanpankin luetteloon "matalan ja keskitulotason’
maana ja ettd sen vuoksi sen kehityksen taso ei ollut samanlainen kuin Kiinassa. Timédn vuoksi Intiaa ei voitu pitd
Kiinan osalta asianmukaisena edustavana maana. Ndin ollen komissio hylkasi timan viitteen.

(126) EUWA ja yksi vientid harjoittava tuottaja esittivdt 6 pdivind maaliskuuta 2019 péivitystd muistiosta esittimissdin
huomautuksissa useita viitteitd, jotka koskivat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannon olemassaoloa
joissakin tdtd varten huomioon otetuissa maissa, tarpeeksi merkityksellisten, kansainvilisten konsernien
konsolidoituja tilinpadatoksid koskevien rahoitustietojen saatavuutta kyseisissd maissa ja tutkimusajanjaksoon
liittyvien rahoitustietojen saatavuutta.

(127) Komissio tutki kyseiset viitteet ja totesi 16 pdivind huhtikuuta pdivityssd muistiossaan, ettd Kolumbiaa, Malesiaa,
Meksikoa, Vendjid ja Thaimaata ei endd voitu pitdd mahdollisina edustavina maina, koska Kolumbiassa, Malesiassa,
Vendjilld ja Thaimaassa toimivien tuottajien rahoitustiedot eivit olleet saatavissa tutkimusajanjaksolta. Lisdksi
Meksikossa toimivaa tuottajaa koskevat konsolidoidut rahoitustiedot koskivat yritysryhmid, johon kuuluvat
yritykset sijaitsevat ja toimivat eri maissa eikdi Meksikon tuotannon ja myynnin osuutta rahoitustuloksiin voitu
eritelld. Komissio totesi alustavasti my0s, ettd yksi brasilialaisista tuottajista valmisti vain alumiinipyorid eiké sitd
siksi voitu ottaa huomioon myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton laskemisessa.

(128) Komissio totesi 16 pdivind huhtikuuta 2019 pdivityssd muistiossaan, ettd Brasiliassa ja Turkissa (ja muissa maissa)
toimivan kansainvilisen konsernin rahoitustiedot olivat helposti saatavilla tutkimusajanjaksolta. Vuosikertomus
sisdlsi paitsi tietoja konsernin konsolidoiduista tuloksista myds yksityiskohtaisia tietoja Brasiliassa sijaitsevan
emoyhtion (joka oli my0s terdspyorien tuottaja) yksittdisistd tuloksista ja vihemman yksityiskohtaisia tietoja kahden
Turkissa toimivan tytiryhtion tuloksista. Turkissa toimivia tytiryhtioitd koskevat tiedot koskivat ainoastaan
nettomyyntituloja, myyntikustannuksia, toimintakuluja, tuloveroa ja voittoa. Niin ollen niiden perusteella ei voitu
arvioida toimintakulujen luokkaan kuuluvien kustannusten merkitysta.

(129) Komissio totesi 16 paivand huhtikuuta 2019 pdivityssd muistiossaan myds, ettd voitiin kohtuudella olettaa, ettd
Eteld-Afrikassa toimiva tuottaja julkaisisi tutkimusajanjaksoa koskevan vuosikertomuksensa riittivin ajoissa, jotta
sitd voitaisiin kayttdd laskelmassa. Vaikka eteldafrikkalainen tuottaja kuuluu kansainviliseen konserniin, komissio
pystyisi mahdollisesti pitimiin konsolidoituja rahoitustietoja merkityksellisind kyseisen eteldafrikkalaisen tuottajan
kannalta, silld Eteld-Afrikassa syntyneen litkevaihdon osuus koko konsernin liikevaihdosta ei ole vahainen.

(130) Edelld todetusta huolimatta 128 kappaleessa tarkoitetut brasilialaisesta tuottajasta saatavilla olevat tiedot katsottiin
kattavimmiksi tiedoiksi edustavien myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton maarittdmistd varten.

(131) Valituksen tekijd toisti 16 paivind huhtikuuta 2019 péivitystd muistiosta esittdmissddn huomautuksissa pitdvansa
Turkkia sopivampana edustavana maana; se ei kuitenkaan vastustanut komission ehdotusta kiyttdd Brasiliaa
edustavana maana.

(132) Néin ollen komissio paitteli, ettd Brasilia oli soveltuva edustava maa tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
tuotannon sekd tutkimusajanjaksoon liittyvien rahoitustietojen saatavuuden ja laadun osalta, kuten 128 kappaleessa
selitetddn.

(133) Kiinalaisiin otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien toimitiloihin tehtyjen tarkastuskdyntien, joiden aikana
komissio laati lopullisen luettelon raaka-aineista ja niitd vastaavista HS- ja tariffikoodeista, jilkeen voitiin vahvistaa,
ettd Brasiliasta saatiin kattavimmat tiedot védristymattomien hintojen ja vertailuarvojen madrittimiseksi
laskennallisen normaaliarvon laskemista varten.

3.2.2.4 Sosiaaliturvan ja ympdaristonsuojelun taso

(134) Kun oli vahvistettu, ettd Brasilia on asianmukaisin edustava maa, ei ollut tarpeen tehdi arviointia sosiaaliturvan ja
ympiristonsuojelun tasosta perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmadisen luetelmakohdan
viimeisen virkkeen mukaisesti.



10.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L 259/35

3.2.2.5 Padtelmat

(135) Edelld esitetyn analyysin perusteella Brasilia tdyttdd kaikki perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmdisessd luetelmakohdassa saddetyt kriteerit, joiden perusteella sitd voidaan pitad asianmukaisena edustavana
maana. Brasiliassa on etenkin tutkimuksen kohteena olevan tuotteen merkittivid tuotantoa, ja saatavilla on kattavat
tiedot kaikista tuotannontekij6istd, myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksista seka voitosta tutkimusajanjaksolla.

3.2.3 Vidristymdttomien kustannusten mddrittdmiseen kdytetyt lahteet

(136) Komissio totesi 6 pdivind maaliskuuta 2019 péivityssd muistiossaan, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon
laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kdyttdd Global Trade Atlas
-tietokantaa, jdljempand 'GTA’, médrittddkseen useimpien tuotannontekijoiden véddristymittomat kustannukset,
Kansainvilisen tyojdrjeston, jiljempand 'ILO’, tilastoja ja kansallisia tilastoja muodostaakseen tyvoiman
vadristymattomat kustannukset ja valitusta edustavasta maasta riippuen muita ldhteitdi muodostaakseen
vadristymattomat energiakustannukset (esim. sihkd, maakaasu ja vesi).

(137) Yksi vientid harjoittava tuottaja totesi 18 pdivind maaliskuuta 2019 esittimissdan huomautuksissa, ettd Brasiliaa ei
pitdisi pitdd asianmukaisena edustavana maana OECD:n tietokannassa (') “"Inventory on export restrictions on
industrial raw materials” esitettyjen valssattuja levyvalmisteita koskevien Brasilian vientirajoitusten vuoksi, jotka
voivat vaikuttaa paitsi kotimarkkinahintoihin myos kyseisten tuotantopanosten tuontihintoihin. Vientid harjoittava
tuottaja huomautti erityisesti, ettd kuumavalssattu terds on tdrkein raaka-aine, jonka osuus kokonaistuotantokustan-
nuksista on 40-60 prosenttia.

(138) Komissio tutki, onko Brasiliassa voimassa vientirajoituksia, ja vahvisti 16 paivand huhtikuuta 2019 pdivityssd
muistiossaan, ettd tiettyjen terdslevytuotteiden vientiin sovellettiin vientilupaa arkojen tavaroiden ja niihin liittyvien
palvelujen viennistd 10 pédivdnd lokakuuta 1995 annetun lain (*)) nro 9.112 nojalla. Téssé vaiheessa komissio totesi,
ettd otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivit kdyttaneet tuotannossaan sellaisiin HS-koodeihin kuuluvia
valssattuja levytuotteita, joihin sovellettiin vientirajoituksia Brasiliassa.

(139) Tarkastuskdynnin jdlkeen komissio totesi kuitenkin, ettd ainoa tarkistettu vientid harjoittava tuottaja tosiaankin kaytti
tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksessa sellaisiin HS-koodeihin eli HS -alanimikkeeseen 7228 70 ("profiilit”)
kuuluvia valssattuja levytuotteita, joihin sovellettiin 138 kappaleessa mainittuja vientirajoituksia Brasiliassa.

(140) Sen vuoksi komissio pddtti korvata kyseisen tuotannontekijin véiristyneet kustannukset Brasilian tuontihinnan
sijasta kansainviliselld vertailuarvolla. Vertailuarvoa kuvataan 158 kappaleessa.

(141) Yksi vientid harjoittava tuottaja véitti 18 paivind maaliskuuta 2019 esittimissddn huomautuksissa, ettd kulutushyo-
dykkeitd ei pitdisi sisillyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin tuotannontekijéihin,
koska perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa viitataan raaka-aineisiin ja energiaan, ei kulutushyo-

dykkeisiin.

(142) Komissio totesi 16 pdivind huhtikuuta 2019 pdivdtyssdi muistiossaan, ettd kulutushyodykkeet sisillytetddn
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan soveltamisalaan, koska kyseinen sdinnos kattaa kaikki
normaaliarvon laskemista varten tarvittavat tuotanto- ja myyntikustannukset ilman poikkeuksia. Perusasetuksen 2
artiklan 6 a kohdan b alakohdassa selvennetddn “merkittivien vddristymien” Kkisitettd, joka kédynnistdd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnnosten kayttimisen normaaliarvon laskemisessa, mutta siind mainitaan
ilmoitetut hinnat ja kustannukset (mukaan luettuna muttei yksinomaisesti raaka-aineet ja energia) tidssd eri
yhteydessd. Komissio katsoi siksi, ettd vientid harjoittavien tuottajien on ilmoitettava kaikki tuotanto- ja myyntikus-
tannukset, my6s kulutushyodykkeet, riippumatta niiden osuudesta kokonaistuotantokustannuksista, ja ne on
otettava huomioon normaaliarvoa laskettaessa. Niin ollen komissio hylkési timén vditteen.

(*7) Saatavissa osoitteesta
https:/ (1dd .oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (sivustolla kayty viimeksi 3. heindkuuta 2019).
(**) Saatavilla osoitteessa http [[portal.siscomex.gov.br/legislacao(legislacao/mais-legislacoes/mcti (sivustolla kdyty viimeksi 3. heindkuuta
2019).
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(143) Tehtyddn paatoksen kiyttdd Brasiliaa edustavana maana komissio tiedotti 16 pdivind huhtikuuta 2019 pdivityssd
muistiossaan  asianomaisille osapuolille, ettd se kdyttdd GTA:ta maédrittidkseen tuotannontekijoiden
vadristymattomat kustannukset, ILOn tilastoja ja muita julkisia ldhteitd () muodostaakseen tydvoiman
védristymattomat kustannukset ja brasilialaisten sdhkon, maakaasun ja veden toimittajien perimid tariffeja
muodostaakseen ndiden energiatyyppien véiristymattomat kustannukset.

(144) Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille myos, ettd vadristymattomien myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja
voiton maédrittimiseen se kayttdisi Iochpe Maxion -konsernin ja etenkin sen Brasiliassa toimivan emoyhtion
rahoitustietoja, jotka ovat saatavilla konsernin tilinpdatoksessd “"Individual and Consolidated Financial Statements
for the Year Ended December 31, 2018 and Independent Auditor’s Report” (7).

(145) Komissio ei saanut 16 pdivind huhtikuuta 2019 péiviatyn muistionsa jalkeen endd lisdthuomautuksia
vadristymdattomid kustannuksia ja vertailuarvoja koskevista lahteistd. Sen vuoksi 143 ja 144 kappaleessa mainitut
lahteet vahvistettiin alustavasti.

3.2.4 Vidristymattomdt kustannukset ja vertailuarvot

3.2.4.1 Tuotannontekijit

(146) Kuten 29 kappaleessa jo todetaan, komissio totesi 6 pdivdnd maaliskuuta 2019 pdivityssi muistiossaan
maédrittdviansd tuotannontekijoiden ja lihteiden alustavan luettelon, jota on tarkoitus kayttdd kaikkien niiden
tuotannontekijoiden, kuten raaka-aineiden, energian ja tyovoiman, osalta, joita vientid harjoittavat tuottajat
kayttivit tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotannossa.

(147) Komissio ei saanut 6 paivind maaliskuuta 2019 ja 16 paivand huhtikuuta 2019 pdivittyjen muistioidensa jilkeen
huomautuksia tuotannontekijoiden luettelosta.

(148) Asianomaisilta osapuolilta saatujen tietojen perusteella komissio laati 16 piivind huhtikuuta 2019 pdivityssd
muistiossa luettelon 60 mahdollisesta HS-koodista, jotka vastaavat tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksessa
kaytettyja tuotannontekijoita.

(149) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tiloihin tehtyjen tarkastuskdyntien jdlkeen komissio laati
lopullisen luettelon tuotannontekijoistd ja niitd vastaavista HS-koodeista.

(150) Asianomaisten osapuolten toimittamien ja tarkastuskdynneilld kerdttyjen tietojen perusteella on yksiloity seuraavat
tuotannontekijit ja tarvittaessa HS-koodit:

Taulukko 1

Brasilian tariffinimikkeiston - o
Tuotannontekijd koodi Vidristymdton arvo

Raaka-aineet

Kuumavalssatut levytuotteet, peittaamattomat, leveys vahintdan
600 mm ja paksuus

— suurempi kuin 10 mm 7208 36 4,91 CNY/kg
— suurempi kuin 4,75 mm mutta enintddn 10 mm 7208 37 00 4,86 CNY/kg
— suurempi kuin 3 mm mutta alle 4,75 mm 7208 38 4,89 CNY/kg
— pienempi kuin 3 mm 7208 39 4,57 CNY/kg

Valssattu terds

— profiilit [ei saatavilla] 5,06 CNY/kg

(*) Ks. esimerkiksi https:/[www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular| tai https://establishbrazil.com/
articles/whats-real-cost-employee (sivustolla kdyty viimeksi 3. heindkuuta 2019).

(%) Saatavissa osoitteesta
https:/[www.iochpe.com.br/Download.aspx? Arquivo=Es9 3IRz+hvwnExFo7bRkrA== (sivustolla kayty viimeksi 4. heinikuuta 2019).
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Tuotannontekijé Brasilian taggiﬁiimikkei“é“ Vadristymaton arvo
Maali
— polyestereihin perustuvat 320810 42,87 CNY/kg
— akryyli- tai vinyylipolymeereihin perustuvat 3208 20 42,12 CNY/kg
— muut 320890 54,65 CNY kg
— epoksihartsit 3907 30 28,70 CNY/kg
Hitsauslanka
— hiiliterdslanka 7217 30 12,51 CNY/kg
— piimangaaniterislanka 72292000 9,73 CNY/kg
— seosteraslanka, muu 72299000 21,74 CNY/kg
Venttiili 8481 3000 10,30 CNY/kpl
Kaasut
— propaani, nesteytetty 271112 3,73 CNY/kg
— argon 280421 ei saatavilla (ks. 153 ja
154 kappale)
— typpi 2804 3000 10,86 CNY/m?
— happi 2804 40 00 6,69 CNY/m’
— hiilidioksidi 28112100 24,76 CNY/kg
Muut kemikaalit
— suolahappo 280610 1,68 CNY/kg
— kaustinen sooda 28151200 2,41 CNY/kg
— dinatriumkarbonaatti 283620 1,45 CNY/kg
— maitohappo 29181100 21,22 CNY/kg
— natriumvetykarbonaatti 34021900 15,03 CNY/kg
— voiteluvalmisteet 340319 00 44,54 CNY/kg
— peittausvalmisteet 381010 66,46 CNY kg
— ohenne 3814 00 40,26 CNY/kg
— natriumnitraatti 381590 74,48 CNY kg
— polyakryyliamidi 3906 90 17,74 CNY/kg
Ty6voima

Valmistussektorin tyovoimakustannukset

[ei saatavilla]

34,53 CNY/tunti
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Brasilian tariffinimikkeiston - .
Tuotannontekijd koodi Vdaristymdton arvo

Energia

Sdhko [ei saatavilla] 0,69-1,01 CNY/kWh

Maakaasu [ei saatavilla] 3,42-4,03 CNY/m’

Vesi [ei saatavilla] 181,92 CNY/kk tai
35,41-70,67 CNY|

tonni

Puupelletit 4401 31 00 0,65 CNY/kg

Sivutuotteet|jite

Terdsjdte sorvaus- ja muina lastuina, kaavinta- ja kuorimisjattei- 7204 41 00 1,70 CNY/kg

nd, hiomajitteind, sahausjdtteind, viilajauhona,

purseina ja jdysteind, myos paaleina

a) Raaka-aineet ja romuterds

(151) Tarkastuskdynneilli komissio tarkasti kiytetyt raaka-aineet ja tarkasteltavana olevan tuotteen valmistuksessa
syntyvan terasromun.

(152) Koska edustavan maan markkinoista ei ollut tietoja, komissio kaytti kaikkien muiden raaka-aineiden kuin valssatun
terdksen osalta tuontihintoja. Edustavan maan tuontihinta médritettiin kaikista kolmansista maista, Kiinaa lukuun
ottamatta, tulevan tuonnin painotettujen keskimdairdisten yksikkohintojen perusteella. Komissio paitti jattad
Kiinasta edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta, koska se patteli 112 kappaleessa, ettd tdssd tapauksessa ei
ole asianmukaista kdyttdd Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen merkittdvien vadristymien esiintymisen vuoksi. Koska ei ole ndyttod siitd, ettd samat vaaristymat eivit
vaikuttaisi my0s vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio katsoi, ettd samat vddristymat vaikuttivat
vientihintoihin. Itse asiassa vaikuttaa siltd, ettd monien Kiinan Brasiliaan viemien raaka-aineiden tuontihinnat ovat
alhaisemmat kuin muun tuonnin hinnat. Muista kolmansista maista tuleva tuonti oli edustavaa myds ilman Kiinaa,
ja sen osuus Brasiliaan tuoduista kokonaismadristd oli 40-100 prosenttia.

(153) Komissio totesi, ettd argonin tuontimadrat Brasiliassa olivat vihdiset, minkd vuoksi sen vertailuarvoa ei voitu pitdd
luotettavana. Romuterdksen osalta komissio totesi, ettd tuontihinta oli Brasiliassa huomattavasti korkeampi kuin
kuumavalssattujen terdslevytuotteiden tuontihinta, minkd vuoksi my6skan siti ei pidetty luotettavana.

(154) Koska yhteistyossd toimineelle vientid harjoittavalle tuottajalle argonista aiheutuneiden tosiasiallisten kustannusten
osuus raaka-aineen kokonaiskustannuksista oli tutkimusajanjaksolla vihdinen (alle 0,005 %) ja koska riippumatta
siitd, mitd lahdettd niiden sijasta kaytettdisiin, niilld ei ollut minkainlaista vaikutusta polkumyyntimarginaali-
laskelmiin, komissio padtti sisdllyttdd nima kustannukset tuotannollisiin yleiskuluihin.

(155) Romuterdksen védristymattoman hinnan madrittdimiseen komissio kdytti Brasilian vientitilastoja. Romuterdksen
vientihinnan laskemisessa sovelletaan 152 kappaleen sdinnoksid. Lisiksi komissio totesi, ettd Brasiliasta ei viety
Kiinaan romuterasta.

(156) Voidakseen madrittdd raaka-aineiden vddristymattomait hinnat (tuottajan tehtaalle toimitettuna) perusasetuksen 2
artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan mukaisesti komissio lisdsi tuontihintaan
kansainviliset kuljetus- ja vakuutuskustannukset ('), edustavan maan tuontitullin ja kotimaan kuljetuskustannukset.
Kansainviliset ja kotimaiset kuljetuskustannukset sekd vakuutuskustannukset arvioitiin yhteistydssd toimineen
vientid harjoittavan tuottajan toimittamien tarkistettujen tietojen perusteella.

(") Brasilian tuonti ilmoitetaan GTA:ssa FOB-tasolla.
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(157) Kun raaka-aineiden vairistymattoman hinnan méarittimiseen kaytettiin vientihintaa (2, GTA:n tietoja ei oikaistu
enempid. Komissio katsoi, ettd brasilialaisen toimittajan ja kansainvilisen sataman viliset kustannukset
muodostivat tillaisen toimittajan ja sen brasilialaisen asiakkaan viliset kustannukset. Sen vuoksi GTA:sta saatu hinta
voitiin hyviksyad raaka-aineen hinnaksi vientid harjoittavan tuottajan tehtaalle toimitettuna.

(158) Edelld 137-140 kappaleessa esitetyistd syistd komissio kaytti valssatun terdksen vaaristymattomien kustannusten
médrittimiseen  kansainvilisid  vertailuarvoja. Kdytetty vddristymdton kansainvilinen vertailuarvo on
rakenneterdksen ja terdspalkkien latinalaisamerikkalainen noudettuna ldhettdjaltd -hinta (). Tdtd vertailuarvoa
pidettiin véddristymattomand, koska se perustui Brasiliassa ja Meksikossa tehtyjen liiketoimien aritmeettiseen
keskiarvoon, minka vuoksi sen katsottiin heijastavan kyseisen alueen kilpailuun perustuvia markkinaolosuhteita.
Vertailuarvon mukaan hinnat vaihtelivat 4,55 CNY:n/kg ja 5,61 CNY:n/kg vililld tutkimusajanjaksolla.

(159) Yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan asiakirjoissa ei pystytty maarittimain kaikkien raaka-aineiden
kulutusmaaria. Tallaisten raaka-aineiden tosiasialliset kustannukset muodostivat vihdisen, alle 0,5 prosentin
osuuden tosiasiallisista  kokonaistuotantokustannuksista. Nami kustannukset sisdllytettiin tuotannollisiin
yleiskuluihin, kuten 169 kappaleessa selitetddn.

b) Ty6voima

(160) Tyovoimakustannusten vertailuarvon mérittimiseen komissio kdytti ILOn tilastoja seki julkisesti saatavilla olevia
tietoja tyonantajille Brasiliassa aiheutuvista muista tyovoimakustannuksista.

(161) ILOn tilastoista () saatiin tietoa valmistuksessa tyoskentelevien viikoittaisista keskimairaisistd tytunneista ja
kuukausiansioista tutkimusajanjaksolla. Nédiden tietojen perusteella komissio laski valmistuksen tuntipalkan, johon
lisattiin tyohon liittyvia lisdkuluja () (tydnantajan sosiaaliturvamaksut ja tyottomyysmaksut).

¢) Sihko

(162) Yhden Brasilian suurimmista sdhkontoimittajista, yrityksen EDP Brasil, veloittamat sdhkohinnat olivat helposti
saatavilla (). Tiedot olivat riittdvdn yksityiskohtaisia, jotta voitiin méarittdd teollisen kdyttdjin maksama sihkon
hinta sekd jakeluverkoston kdyttohinta (modalidade tarifaria azul).

(163) On syytd huomata, ettd Brasilian sddntelyviranomainen Agéncia Nacional de Energia Elétrica (”), jaljempédna 'ANEEL,
velvoittaa sihkontoimittajansa nostamaan tariffejaan tietylld prosenttiosuudella, jotta sihkon kulutusta voidaan
sddnnelli maan sisdlli. ANEEL kdyttdd lippujdrjestelmdd (") (vihred, keltainen, punainen 1, punainen 2)
ilmaisemaan, olisiko sahkon hinnan olisi pysyttivd toimittajan ehdottamana (vihred) vai olisiko sitd nostettava
0,010 BRL:lld/kWh (keltainen), 0,030 BRL:d/kWh (punainen 1) tai 0,050 BRL:ld/kWh (punainen 2). ANEEL
julkaisee liputukset kuukausittain, ja ne olivat tutkimusajanjaksolta helposti saatavilla EDP Brasilin
verkkosivustolta (). Madrittdessddn sihkon vddristymattomid kustannuksia komissio otti huomioon tutkimusajan-
jaksolla kaytetyt liputukset ja mukautti hintaa vastaavasti.

(164) Sdhkon vaaristymattomat kustannukset esitetddn taulukossa 1 vaihteluvileind, koska yksittdisiin kuluttajiin
sovelletaan eri tariffeja kulutuksesta riippuen.

d) Maakaasu ja puupelletit

(165) Vientid harjoittava tuottaja kéytti limmoén tuottamiseen maakaasua tai puupellettejd. Maakaasun keskimairdinen
hinta teollisille kéyttdjille Brasiliassa tutkimusajanjaksolla oli helposti saatavilla kaivos- ja energiaministerion
kuukausittaisesta julkaisusta (*). Puupellettien vddristymattomat kustannukset madritettiin Brasilian tuontihinnan
perusteella, kuten 152 kappaleessa selitetdan.

(") Brasilian vienti ilmoitetaan GTA:ssa FOB-tasolla.

() Saatavilla osoitteessa http://www.meps.co.uk/L.AmerPrice.htm (sivustolla kayty viimeksi 29. elokuuta 2019). Tuotetta kuvailtiin
seuraavalla tavalla: profiilit ja palkit — 240 mm x 240 mm H-palkki — paitsi Yhdysvallat ja Kanada: 10 tuumaa x 10 tuumaa leved
tanko ja Kiina: 300mm x 300mm H-palkki (saatavilla osoitteesta http:/[www.meps.co.uk/definitions.htm (sivustolla kdyty viimeksi
29. elokuuta 2019)).

(%) Saatavilla osoitteessa https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?
_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=o8k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowld%
3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54
(sivustolla kéyty viimeksi 4. heindkuuta 2019).

() Saatavilla osoitteessa https:|[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (sivustolla kayty viimeksi 4. heindkuuta 2019).

(") Saatavilla osoitteessa http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais| 1nf](3)rmat1vos [tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-

media-tensao-(grupo-a) (sivustolla kayty viimeksi 10. huhtikuuta 2019).

() Saatavilla osoitteessa http://www.aneel.gov.br/a-aneel (sivustolla kiyty viimeksi 10. huhtikuuta 2019).

("®) Saatavilla osoitteessa http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (sivustolla kayty viimeksi 10. huhtikuuta 2019).

(””) Saatavilla osoitteessa http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (sivustolla kdyty viimeksi 10.

huhtikuuta 2019).
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(166) Maakaasun vadristymattomat kustannukset esitetddn taulukossa 1 vaihteluvileind, koska yksittdisiin kuluttajiin

sovelletaan eri tariffeja kulutuksesta riippuen.

e) Vesi

(167) Vesi- ja jatehuollosta sekd veden kisittelystd Sao Paulon osavaltiossa vastaavan yrityksen Sabesp veloittama vesitariffi

oli helposti saatavilla. Tiedot kasittivdt yksityiskohtaiset tiedot teollisiin kdyttdjiin vuonna 2018 sovelletuista
tariffeista (*!) Sao Paulon osavaltion eri alueilla ja kunnissa (*3. Komissio kdytti vesi- ja jitevesihuollon
vadristymattomien kustannusten médrittdmisessd suurkaupunkialueella teollisiin kayttdjiin tutkimusajanjaksolla
sovellettua tariffia.

(168) Veden vaidristymdttomat kustannukset esitetddn taulukossa 1 vaihteluvileind, koska yksittdisiin kuluttajiin

sovelletaan eri tariffeja kulutuksesta riippuen.

3.2.4.2 Valmistuksen tuotannolliset yleiskulut, myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ja
voitto

(169) Yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan valmistuksen tuotannollisia yleiskuluja kasvattivat niiden

raaka-aineiden kustannukset, joiden kulutusmaiirid ei voitu yksiloidd vientid harjoittavan tuottajan asiakirjoista
(sekd argonin kustannukset, kuten 153 ja 154 kappaleessa selitetddn) ja jotka ilmoitettiin osuutena vientid
harjoittavalle tuottajalle tosiasiallisesti valmistuksesta aiheutuneista kustannuksista. Prosenttiosuutta sovellettiin
vadristymattomiin valmistuskustannuksiin.

(170) Myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton osalta komissio kéytti Iochpe Maxion -konsernin Brasiliassa

sijaitsevan emoyhtion rahoitustietoja, koska emoyhtié toimii Brasiliassa ja tuottaa tarkasteltavana olevaa
tuotetta (**), kuten 16 pidivana huhtikuuta 2019 péivityssd muistiossa ilmoitettiin.

(171) Myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia koskevassa laskelmassa komissio jitti huomiomatta kohdan "tytiryhtividen

voiton (tappion) osuus”, koska kyseiset kustannukset (tai tulot) eivit liittyneet tarkasteltavana olevaan tuotteeseen ja
johtuivat konsernin kansainvilisestd rakenteesta. Vuonna 2018 emoyhtio sai osuuden tytiryhtididen voitosta.
Oikaisu johti korkeampaan myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten osuuteen mutta pienempdin voittoon. Silld ei
kuitenkaan ollut vaikutusta myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten seké voiton yhteisosuuteen.

3.2.4.3 Normaaliarvon laskeminen

(172) Komissio suoritti seuraavat vaiheet laskennallisen normaaliarvon muodostamiseksi.

(173) Ensin komissio vahvisti vddristymattomat valmistuskustannukset. Se sovelsi véaristymattomia yksikkokustannuksia

vientid harjoittavan tuottajan yksittdisten tuotannontekijoiden tosiasialliseen kulutukseen.

(174) Toiseksi komissio korotti vadristymadttomid valmistuskustannuksia lisddmilld nithin 169 kappaleessa kuvatulla

tavalla madritetyt tuotannolliset yleiskulut saadakseen véiristymattomat tuotantokustannukset.

(175) Lopuksi komissio lisisi 174 kappaleessa kuvatulla tavalla madritettyihin tuotantokustannuksiin Iochpe Maxion

-konsernin emoyhtion myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seké voiton (ks. 170 ja 171 kappale).

(176) Myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ilmaistaan prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista, ja niiden

médrd 11,21 prosenttia lisitddn vaaristymattomiin tuotantokustannuksiin.

(177) Voitto ilmaistaan prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista, ja sen midrd 5,06 prosenttia lisitddn

vadristymattomiin tuotantokustannuksiin.

(178) Talld perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna lihettdjalta -tasolla

(*)

*)
*)

perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti. Koska otoksessa oli lopulta vain yksi vientid
harjoittava tuottaja, komissio muodosti normaaliarvon tuotelajikohtaisesti ainoastaan kyseiselle vientid
harjoittavalle tuottajalle.

Boletim mensal de acompanhamento da indistria de gds natural, saatavilla osoitteessa http://www.mme.gov.br/documents/
1138769/0/Boletim_Gas_Natural_nr_142_DEZ_18.pdf/49912e53-03¢ee-47cc-a45¢-7ffa093ff777 (sivustolla kdyty viimeksi 16.
heindkuuta 2019).

Saatavilla osoitteessa http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (sivustolla kiyty viimeksi 10. huhtikuuta 2019).
p 1Y 1% yty

Ks. esimerkki suurkaupunkialueesta http://site.sa
kayty viimeksi 10. huhtikuuta 2019).
Ks. 16 pdivana huhtikuuta 2019 péivitty muistio (nro t19.001778).

esp.com.br/site/uploads/file/asabesp_doctos/comunicado_06_2018.pdf (sivustolla
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3.3 Vientihinta

(179) Kyseinen vientid harjoittava tuottaja harjoitti vientid unioniin suoraan riippumattomille asiakkaille. Timan vuoksi
vientihinnaksi médritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin suuntautuvaa vientid varten
myydysti tarkasteltavana olevasta tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

3.4 Vertailu

(180) Komissio vertaili normaaliarvoa ja yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan vientihintaa noudettuna
lahettdjaltd -tasolla.

(181) Jos se oli tarpeen tasapuolisen vertailun varmistamiseksi, komissio oikaisi vientihintaa hintoihin ja hintojen
vertailtavuuteen vaikuttavien erojen huomioon ottamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.
Oikaisuja, jotka perustuivat yhteistyossd toimineen yrityksen tosiasiallisiin lukuihin, tehtiin késittely- ja kotimaan
rahtikustannusten, pakkauskustannusten, luottokustannusten ja pankkimaksujen huomioon ottamiseksi.

3.4.1 Polkumyyntimarginaali

(182) Komissio vertasi otokseen valitun, yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan samankaltaisen tuotteen
kunkin tuotelajin painotettua keskimadrdistd normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan tuotelajin
painotettuun keskimairaiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(183) Talld perusteella valiaikainen painotettu keskimaidrdinen polkumyyntimarginaali — ilmaistuina prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — on seuraava:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali (%)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4

(184) Kuten 18 kappaleessa selitetddn, koska kaksi otokseen valittua vientid harjoittavaa tuottajaa ei toiminut yhteistyossd
ja koska yksi vientid harjoittava tuottaja jatettiin tutkimuksen ulkopuolelle tuotteen miiritelmédn muututtua,
otokseen jdi jdljelle ainoastaan yksi yritys eli Xingmin-konserni. Sen vuoksi ei ollut mahdollista méarittda
painotettua keskimadriistd polkumyyntimarginaalia otokseen kuulumattomille yhteistyossd toimineille vientid
harjoittaville tuottajille perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Kun otetaan huomioon otokseen valittujen
yritysten yhteistyostd kieltdytymisen aste ja se, ettd uuden otoksen valintaan myohemmadssd vaiheessa ei ollut
riittdvasti aikaa, komissio péitti soveltaa otokseen parhaita kdytettdvissd olevia tietoja perusasetuksen 17 artiklan 4
kohdan ja 18 artiklan mukaisesti.

(185) Tistd syystd komissio péitti poikkeuksellisesti vahvistaa otokseen kuulumattomien yhteistydssi toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin samalle tasolle ainoan otoksessa jdljelld olevan vientid harjoittavan
tuottajan marginaalin kanssa. Tamai johtuu siitd, ettd komissio katsoi, ettd otoksen epdonnistumisen syynd oli myos
tiettyjen tuotelajien jdttiminen tuotemddritelmin ulkopuolelle, mikd vaikutti suoraan otokseen, koska toinen
kahdesta otokseen vield kuuluneesta vientid harjoittavasta tuottajasta jai otoksen ulkopuolelle. Komissio otti
huomioon my6s sen, ettd otoksessa jiljelld olevan yrityksen osuus tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnista oli
noin 20 prosenttia ja ettd se vei unioniin useita eri tuotelajeja.

(186) Komissio paitti asettaa jaannospolkumyyntimarginaalin kaikille muille vientid harjoittaville tuottajille samalle tasolle
kuin se painotettu keskimdirdinen polkumyyntimarginaali, joka médritettiin otokseen kuuluneelle yritykselle
kahdeksan sellaisen tuotelajin osalta, joiden yksittdinen polkumyyntimarginaali oli suurin. Niiden tuotelajien
viennin osuus oli noin 29 prosenttia kyseisen yrityksen unioniin viemastd kokonaismdaristd, mikd katsotaan
riittdvin edustavaksi.
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(187) Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat

seuraavat:
Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali (%)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 69,4
Kaikki muut yritykset 80,1
4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelmi

(188) Samankaltaista tuotetta valmisti tutkimusajanjaksolla 11 tuottajaa unionissa. Ndmi tuottajat muodostavat
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(189) Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 35 miljoonaa ajoneuvojen terdspyoraa.
Komissio vahvisti luvun EUWAn tarkistetun kyselyvastauksen perusteella, joka ristiintarkastettiin otokseen
valittujen unionin tuottajien tarkistettujen kyselyvastausten kanssa ja tarvittaessa péivitettiin. Kuten 8 kappaleessa
todetaan, otokseen kuului kolme unionin tuottajaa, joiden osuus samankaltaisen tuotteen kokonaistuotannosta
unionissa oli yli 35 prosenttia.

4.2 Unionin tuotanto ja kulutus

(190) Teraspyorien markkinat kattavat monenlaisia tuotelajeja riippuen padasiassa niiden ajoneuvojen tyypistd, joihin ne
asennetaan. Tuotelajit vaihtelevat pddosin kooltaan; pienemmat koot on tarkoitettu henkiléautoihin ja lipimitaltaan
suuret koot raskaisiin kuorma-autoihin ja erikoismoottoriajoneuvoihin. Teollisuus luokittelee ndmi tuotelajit
yleensd kahteen luokkaan: henkiloautojen pyorit (enintddn 8-paikkaisia ajoneuvoja varten) ja kaupallisten
ajoneuvojen pyorit (kaikki muut). Kaikilla niilld eri tuotelajeilla on samat fyysiset perusominaisuudet ja kiyttotar-
koitukset, minka vuoksi niitd pidetddn tdssa tutkimuksessa yhtend tuotteena.

(191) Tutkimuksessa vahvistui, ettd sekd kiinalaiset ettd unionin tuottajat valmistavat sekd henkil6autojen pyorid ettd
kaupallisten ajoneuvojen pyorid. Valituksen tekijan toimittamien tietojen perusteella noin 45 prosenttia kiinalaisesta
tuonnista tutkimusajanjaksolla oli henkildautojen pyorien tuontia ja 55 prosenttia kaupallisten ajoneuvojen pyorid.
Unionissa noin 65 prosenttia myydyistd pyoristd on tarkoitettu henkildautoihin ja 35 prosenttia kaupallisiin
ajoneuvoihin.

(192) Terdspyorid myyddin unionissa kahden péadasiallisen jakelukanavan kautta: joko suoraan autonvalmistajille
(alkuperdiset laitevalmistajat) tai riippumattomille yrityksille, jotka kehittelevdt ajoneuvojen terdspyorid ja luovat
niille tuotemerkkejd ja jotka myyvdt ne sitten tukku- tai vahittdiskauppiaille. Vaikka ajoneuvovalmistajien
ominaisuusvaatimukset ovatkin varsin tiukat, kaikilla pyorilli on samat/vertailukelpoiset ominaisuudet
jakelukanavista riippumatta, ja loppujen lopuksi kaikki ajoneuvojen terdspyorien tuotelajit muodostavat yhden
homogeenisen tyypin. On myos syytd huomata, ettd ndiden kahden jakelukanavan vililli on selked yhteys, silld
yhden jakelukanavan hinnat voivat luoda hintapainetta toisessa.

(193) Komissio madritti unionin kulutuksen unionin tuotannonalan unionin markkinoilla tapahtuneen myynnin seki
kaikista kolmansista maista unioniin tulevan tuonnin perusteella.
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(194) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:
Taulukko 2
Unionin kulutus
2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso

Unionin kulutus yhteensd 38554 38523 40161 39 387

(tuhatta kappaletta)

Indeksi 100 100 104 102

Lihde: EUWA, otokseen valitut tuottajat.

(195) Unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla 2 prosenttia.

4.3 Tuonti asianomaisesta maasta

(196) CN-koodeihin ex 8708 70 10, ex 87087099 ja ex 8716 9090 kuuluu muitakin tuotteita kuin ajoneuvojen
terdspyordt. Lisdksi ainoa Eurostatin kdytettdvissd oleva mittayksikkd on paino, miki ei valttimattd mahdollista
riittdvad tietojen vertailua eri tuontildhteiden valilld, kun otetaan huomioon ajoneuvojen terdspyorien eri lajit,
jolloin ldpimitaltaan erilaisten pyorien painot ovat erilaiset, ja mahdollisesti erilainen ja/tai vaihtuva tuotevalikoima
(henkilbautojen pyorit ja kaupallisten ajoneuvon pyordt, mukaan lukien muut traktorien pyorit ja perdvaunujen
pyorit). EUWA otti timédn kysymyksen esiin valituksessaan ja esitti valituksessa esitettyjen lukujen lisiksi omat
arvionsa Kiinasta, Turkista ja muista maista tulevan tuonnin mddristd, jotka komissio on tarkastanut. Komissio
ilmoitti asiasta asianomaisille osapuolille ja antoi niille mahdollisuuden esittdd huomautuksia eri tietoldhteistd,
mukaan lukien EUWAn tutkimuksen aikana toimittamat tuontimairid koskevat arviot sekd Eurostatin tietoihin
perustuvat tuontimairit ja -hinnat. Yksikddn osapuoli ei vastustanut tuontimidristi annettuja arvioita, jotka
katsottiin siksi parhaaksi kaytettdvissd olevaksi tiedonldhteeksi. Vaikka EUWA ilmaisi epdilevinsd Eurostatin
ilmoittamien hintojen tasoa, komissio kdytti muiden tietoldhteiden puuttuessa Eurostatin tietoja madrittddkseen
ainakin hintakehityksen. Komissio kdytti kuitenkin otokseen valituilta osapuolilta saamiaan hintoja verratakseen
hintatasoja, kun se tarkasteli hinnan alittavuutta ja vahinkomarginaaleja.

4.3.1 Kiinasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus
(197) Tuonnin markkinaosuus méiiritettiin vertaamalla tuonnin mairdd unionin kulutukseen.
(198) Tuonti Kiinasta unioniin kehittyi seuraavasti:
Taulukko 3

Tuontiméiri ja markkinaosuus

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Kiinasta tulevan tuonnin 1007 1257 1963 2093
maard
(tuhatta kappaletta)
Indeksi 100 125 195 208
Markkinaosuus 2,6% 3,3% 4,9 % 5,3%
Indeksi 100 125 187 204
Léhde: EUWA.

(199) Kiinasta tuleva tuonti ja sen markkinaosuus kaksinkertaistuivat tarkastelujaksolla. Tuonti kasvoi noin 1 miljoonasta
2 miljoonaan kappaleeseen, mikd vastaa markkinaosuuden kasvua tutkimusajanjaksolla 2,6 prosentista 5,3
prosenttiin. Kiinasta tulevan tuonnin osuus koko tuonnista tutkimusajanjaksolla oli noin 25 prosenttia. On syyti
huomata, ettd kdytettivissi olevien tietojen perusteella Kiinasta tuleva tuonti koski sekd henkiloautojen ettd
kaupallisten ajoneuvojen pyorid ja ettd tuonti kasvoi molempien tuotelajien osalta mutta kasvu oli paljon
merkittdvimpad henkiloautojen pyorien osalta.
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4.3.2 Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(200) Komissio madritti tuontihintojen suuntaukset (ks. 196 kappale) Eurostatin tietojen perusteella, kuten se tutkimuksen
kuluessa asianomaisille osapuolille ilmoitti. On muistettava, ettd vaikka Eurostatin tiedot eivdt antaneet tarkkaa
kuvaa tuonnin absoluuttisesta tasosta — tai yksikkohinnoista — Eurostat oli kuitenkin ainoa kiytettdvissd oleva
tietoldhde, jonka perusteella voitiin maarittad ainakin hintakehitys. Jiljempéna olevia tietoja tarkasteltiin siksi tdssd
valossa, eikd niitd kaytetty hintatasojen vertailuun.

(201) Kiinasta unioniin tulevan tuonnin hinnat kehittyivit seuraavasti:
Taulukko 4

Tuontihinnat (euroa/kilo)

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Kiina 2,04 1,90 1,85 1,90
Indeksi 100 93 91 93

Lihde: Eurostat.

(202) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat laskivat tarkastelujaksolla keskiméarin 7 prosenttia.

(203) Komissio médritti myos hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

— otokseen valitulta yhteisty0ssd toimineelta vientid harjoittavalta tuottajalta tulevassa tuonnissa ensimmaiseltd
riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitetut tuotelajikohtaiset painotetut keskimaaraiset
hinnat (*%), jotka on mddritetty CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) ja oikaistu asianmukaisesti
tullien ja tuonnin jalkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi ja

— otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat tuotelaji-
kohtaiset painotetut keskimédardiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna lahettdjaltd -tasolle.

(204) Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vihennetty alennukset ja hyvitykset, vertailtiin tuotelajeittain samassa
kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen
unionin tuottajien liikevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Se osoitti merkittivdd hintojen alittavuutta, joka vaihteli 8,7-
42,6 prosentin vililld ja johti 26,2 prosentin painotettuun keskimdairdiseen marginaaliin yhteistydssd toimineen
vientid harjoittavan tuottajan osalta.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.4.1 Yleisid huomautuksia

(205) Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen 3
artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen
tarkastelujaksolla.

(206) Kuten 8 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuneen vahingon médrittimiseen
kdytettiin otantamenetelmaa.

(207) Vahingon madrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit EUWAn tarkistettuun kyselyvastaukseen sisiltyvien tietojen
perusteella. Tiedot koskivat kaikkia unionin tuottajia, ja niitd paivitettiin tarvittaessa otokseen valittujen unioin
tuottajien tarkastamisen jdlkeen. Komissio arvioi mikrotaloudelliset indikaattorit otokseen valittujen unionin
tuottajien tarkistettuihin kyselyvastauksiin sisdltyvien tietojen perusteella. Kummankin tietojoukon todettiin
edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(* Kuten 179 kappaleessa todetaan, kyseinen vientid harjoittava tuottaja harjoitti vientid unioniin suoraan riippumattomille asiakkaille.
Tamin vuoksi vientihinnaksi, jota kdytetiin hinnan alittavuuden laskelmissa, médritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan
mukaisesti unioniin suuntautuvaa vientid varten myydystd tarkasteltavana olevasta tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava
hinta.
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(208) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, myyntimédra,

(209)

(210)

(211)

(212)

markkinaosuus, kasvu, ty6llisyys, tuottavuus ja polkumyyntimarginaalin suuruus.

Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskimdaardiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, keskimidraiset
tyovoimakustannukset, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pidoman saanti.

4.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

44.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste
Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso

Tuotantomdara 36 399 35252 36 860 34999
(tuhatta kappaletta)

Indeksi 100 97 101 96
Tuotantokapasiteetti 52050 52226 52744 52289
(tuhatta kappaletta)

Indeksi 100 100 101 100
Kapasiteetin kayttoaste 69,9 % 67,5% 69,9 % 66,9 %
Indeksi 100 97 100 96

Lihde: EUWA, otokseen valitut tuottajat.

Unionin tuotannonalan kokonaistuotanto vaihteli mutta laski tarkastelujaksolla 4 prosenttia. Koska tuotantokapa-
siteetti sdilytettiin ldhes samalla tasolla koko tarkastelujakson ajan, kapasiteetin kdyttoaste laski 69,9 prosentista
66,9 prosenttiin.

4.4.2.2 Myyntimdard ja markkinaosuus
Unionin tuotannonalan myyntiméara ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Kokonaismyyntimédara 32731 32299 32581 31451
unionin markkinoilla (tu-
hatta kappaletta)
Indeksi 100 99 100 96
Markkinaosuus 84,9 % 83,8% 81,1% 79,8 %
Indeksi 100 99 96 94

Lahde: EUWA, otokseen valitut tuottajat.
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(213) Unionin tuotannonalan myyntiméara laski tarkastelujaksolla 4 prosenttia, kun taas tuonti Kiinasta kaksinkertaistui.
Néin ollen unionin tuotannonalan markkinaosuus laski tarkastelujaksolla 6 prosenttia (84,9 prosentista 79,8
prosenttiin).
4.4.2.3 Kasvu

(214) Edelld esitetyt tuotantoa, myyntimaarid ja markkinaosuutta koskevat luvut osoittavat, ettd unionin tuotannonala ei
pystynyt tarkastelujaksolla kasvamaan sen enempii absoluuttisesti kuin suhteessa kulutukseenkaan.
4.42.4 Tyollisyys ja tuottavuus

(215) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivt tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7
Tyollisyys ja tuottavuus
2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso

Tyontekijoiden lukuméara 2970 2949 2947 2985
Indeksi 100 99 99 100
Tuottavuus (tuhatta kappa- 12,3 12,0 12,4 11,6
letta/tyontekija)
Indeksi 100 98 102 95
Lahde: EUWA, otokseen valitut tuottajat.

(216) Tyollisyys pysyi unionissa vakaana tarkastelujaksolla. Kulutuksen kasvu ei aiheuttanut vastaavaa tyollisyyden kasvua,
silld myynti- ja tuotantomdirdt laskivat. Tarkastelujaksolla tuotanto pieneni 4 prosenttia, ja samalla tuottavuus laski
5 prosenttia.
4.4.2.5 Polkumyyntimarginaalin suuruus ja toipuminen aiemmasta polkumyynnisté

(217) Kaikki polkumyyntimarginaalit olivat merkittavasti vihimmdistasoa suuremmat. Tosiasiallisten polkumyyntimar-
ginaalien suuruuden vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittdva, kun otetaan huomioon Kiinasta tulevan
tuonnin maird ja hinnat.

(218) Kyseessd on ensimmdinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyyntitutkimus. Kdytettivissi ei niin ollen

ollut tietoja, joiden pohjalta olisi voitu arvioida mahdollisen aiemman polkumyynnin vaikutuksia.
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4.4.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit
4.43.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat
(219) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimaardiset yksikkomyyntihinnat asiakkaille unionissa
kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 8
Keskimiiiriinen myyntihinta unionissa (euroa)
2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Keskimairiinen yksikko- 15,3 15,8 18,0 18,4
kohtainen noudettuna ld-
hettsjaltd -hinta etuyhtey-
dettomille asiakkaille
unionissa
Indeksi 100 104 118 121
Tuotannon yksikkokustan- 14,4 14,3 17,1 18,5
nukset
Indeksi 100 99 118 128
Lahde: Otokseen valitut tuottajat.

(220) Vaikka unionin tuotannonalan keskimidriiset tuotantokustannukset kasvoivat tarkastelujaksolla 28 prosenttia
lahinnd keskeisen raaka-aineen eli kuumavalssattujen terdslevyvalmisteiden kustannusten voimakkaasta noususta
johtuen, unionin tuotannonalan keskimiirdinen yksikkomyyntihinta etuyhteydettomille asiakkaille unionissa
kasvoi vain 21 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Timd on osoitus siitd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen
voimakkaasti kasvava tuonti aiheutti kovaa hintapainetta. Kuten 4.4.3.4 kohdassa selitetddn, talld oli huomattava
vaikutus unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen, joka muuttui tutkimusajanjaksolla tappiolliseksi.
4.43.2 Tybvoimakustannukset

(221) Otokseen wvalittujen unionin tuottajien keskimddrdiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla
seuraavasti:

Taulukko 9
Keskimadiriiset tydvoimakustannukset tyontekijid kohti (euroa)
2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Keskimddriiset tydvoima- 51975 48 466 51577 53484
kustannukset tyontekijad
kohti
Indeksi 100 93 99 103
Lahde: Otokseen valitut tuottajat.
(222) Vuoden 2015 ja tutkimusajanjakson vililli otokseen valittujen unionin tuottajien keskimaariiset tyovoimakus-

tannukset tyontekijad kohti kasvoivat hiukan 3 prosentilla. Tyévoimakustannukset nousivat etenkin vuonna 2017
yhden otokseen kuuluneen tuottajan jasenvaltiossa tehdyn oikeudellisen muutoksen vuoksi.
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4.4.3.3 Varastot
(223) Unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 10
Varastot
2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (tuhatta kap- 2327 1845 2155 1631
paletta)
Indeksi 100 79 93 70
Loppuvarastot prosentteina 6,4 % 52% 5,8 % 4,7 %
tuotannosta
Indeksi 100 82 91 73

(224)

(225)

(226)

Lihde: EUWA, otokseen valitut tuottajat.

Varastoja ei voida pitdd merkittdvind vahinkoindikaattorina, koska ajoneuvojen terdspyorien tuotanto tapahtuu
suurelta osin tilausten perusteella. Varastot tiettyni ajankohtana ovat suurimmaksi osaksi hyodykkeitd, jotka on
myyty muttei vield toimitettu. Siksi varastoja koskeva kehitys esitetddn vain tiedoksi.

Kaiken kaikkiaan loppuvarastot pienenivit tarkastelujaksolla 30 prosenttia. Loppuvarastojen prosenttiosuus
tuotannosta laski 27 prosenttia vuoden 2015 tasolta 6,4 prosentista tutkimusajanjakson 4,7 prosenttiin.

4.43.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit

tarkastelujaksolla seuraavasti:

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Taulukko 11

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso
Etuyhteydettomille asiak- 2,3% 7,1 % 3,5% -1,1%
kaille unionissa tapahtuneen
myynnin kannattavuus (%
likkevaihdosta)
Indeksi 100 309 153 -49
Kassavirta (euroa) 7,9 % 11,9 % 4,3 % 6,1%
Indeksi 100 151 54 78
Investoinnit (tuhatta euroa) 7326 6 830 9990 13713
Indeksi 100 93 136 187
Investointien tuotto 16,1 % 48,6 % 24,7 % -5,5%
Indeksi 100 301 153 -34

Lahde: Otokseen valitut tuottajat.
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(227) Komissio maddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosenttiosuutena tillaisen
myynnin liikkevaihdosta. Kannattavuus oli tarkastelujaksolla vaihtelevaa mutta yleinen suuntaus oli vuodesta 2016
alkaen laskeva ja muuttui negatiiviseksi tutkimusajanjaksolla.

(228) Nettokassavirta osoittaa unionin tuottajien kykyd rahoittaa toimintaansa itse. Nettokassavirran suuntaus kehittyi
tarkastelujaksolla negatiivisesti, joskin se heikkeni hillitymmin kuin kannattavuus etenkin tutkimusajanjakson
lopulla.

(229) Investoinnit lisddntyivit tarkastelujaksolla 87 prosenttia. Lihes puolet investoinneista liittyi tuotantolinjojen
yllapitoon. Merkittdvid investointeja tehtiin kuitenkin myos linjojen uuteen kapasiteettiin, koska halkaisijaltaan
suurempien pyorien kysynnin ajateltiin kasvavan tulevina vuosina ja edellyttavin lisdi laite- ja maalauskapasiteettia.

(230) Investointien tuotto on voitto ilmaistuna prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Vaikka kokonaisin-
vestoinnit kasvoivat vuonna 2016, niiden tuotto kehittyi tarkastelujaksolla negatiivisesti edelldi kuvattujen
kannattavuuden ja kassavirran suuntausten mukaisesti.

4.4.4 Vahinkoa koskevat pddtelmit

(231) Myyntihinnat nousivat tarkastelujaksolla 21 prosenttia, mikd ei riittdnyt kattamaan tuotantokustannusten nousua
(28 prosenttia) tutkimusajanjaksolla. Unionin tuotannonalan vuoden 2015 voittotaso (2,3 %) muuttui tappioksi
(-1,1 prosenttia) tutkimusajanjaksolla. Timd suuntaus johti vastaavaan laskuun kassavirrassa (—22 prosenttia) ja
investointien tuotossa (—134 prosenttia).

(232) Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan tuotanto ja myyntimaira laskivat 4 prosenttia ja markkinaosuus laski 84,9
prosentista 79,8 prosenttiin, vaikka kulutus kasvoi 2 prosenttia. On syytd huomata, ettd samalla ajanjaksolla Kiina
onnistui kaksinkertaistamaan markkinaosuutensa. Unionin tuotannonala oli nididen muutosten jaljiltd
haavoittuvassa asemassa.

(233) Vain muutaman tarkastellun indikaattorin kehityssuuntaus oli tarkastelujaksolla positiivinen. Investoinnit
lisddntyivat 87 prosenttia, mutta ne koskivat lahinnd koneiden korvaamista ja pdivittimistd. Myos varastot ovat
pienentyneet koko tarkastelujakson ajan, mitd ei kuitenkaan voida ndhdi myonteisend kehityksend, koska tuotetta
valmistetaan padasiassa kysynnin mukaan.

(234) Edelld esitetyn perusteella komissio pdtteli tdssd vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut
perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittdvai vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

(235) Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko Kiinasta polkumyynnilld tapahtuva tuonti
aiheuttanut merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle. Lisiksi komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 7
kohdan mukaisesti, olisivatko muut tiedossa olleet tekijit voineet samaan aikaan aiheuttaa vahinkoa unionin
tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei muiden tekijéiden kuin Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta tuonnista johtuvana. Néitd tekij6itd ovat
tuonti kolmansista maista, unionin tuotannonalan vientitulos ja raaka-aineiden kustannuskehitys.

5.1 Polkumyynnilld tulevan tuonnin vaikutukset

(236) Kiinasta tuleva tuonti kasvoi 108 prosenttia tarkastelujaksolla, ja sen markkinaosuus kaksinkertaistui. Kiinasta
tulevan tuonnin markkinaosuuden kasvu vastaa suurelta osin unionin tuotannonalan menettdimii osaa
markkinaosuudesta. Lisdksi Kiinasta tulevan tuonnin hinnat laskivat keskimdirin 7 prosenttia, ja parhaiden
kaytettavissd olevien tietojen perusteella sen hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat tutkimusajanjaksolla
keskimddrin 26,2 prosentilla. Halpatuonti Kiinasta aiheutti merkittdvad hintapainetta tutkimusajanjaksolla, miké
johti sithen, ettd unionin tuotannonala teki tappiota, koska se ei kyennyt nostamaan hintojaan tuotantokustannuksia
suuremmiksi.

(237) Vahinkoindikaattoreiden analyysi (ks. 186-211 kappale) osoittaa, ettd unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
on heikentynyt ja ettd heikentyminen osuu samaan ajankohtaan Kiinasta polkumyynnilld ja unionin tuotannonalan
hinnat alittavilla hinnoilla tulevan tuonnin kasvun kanssa. Unionin tuotannonala menetti markkinaosuuksiaan
Kiinasta halvemmalla polkumyyntihintaan tulevalle tuonnille, ja jotkin otokseen valitut unionin tuottajat vahvistivat
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myos sen — kuten alumiinipyorid koskevassa tutkimuksessa (*) jo todettiin — ettd autonvalmistajat kdyttavat Kiinan
tarjoamia hintoja edelleen vertailuarvona hintojen alas painamiseksi. Tdmd on aiheuttanut merkittdvaa
hintapainetta unionin tuotannonalalle, joka ei ole pystynyt siirtimidin kustannusten nousua eteenpiin. Juuri
tuonnin lisddntyminen ja merkittavin alhaiset hinnat ovat ne padtekijit, jotka tdssd tapauksessa on otettava
huomioon. Kiinasta tulevan tuonnin aiheuttama hintapaine laski unionin tuotannonalan hintoja. Unionin
tuotannonala ei pystynyt siirtimain kustannusten nousua kokonaisuudessaan myyntihintoihin etenkddn vuonna
2017 ja tutkimusajanjaksolla, kun korkeat teraksen hinnat nostivat tuotannon yksikkokustannuksia. Tama heikensi
unionin tuotannonalan suorituskykyindikaattoreita ja johti tappioihin tutkimusajanjaksolla.

(238) Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd Kiinasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti aiheutti merkittivid vahinkoa
unionin tuotannonalalle.

5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset

5.2.1 Tuonti kolmansista maista

(239) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méara kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Tuonti kolmansista maista

Taulukko 12

Maa 2015 2016 2017 Tutkimusajan-
jakso
Turkki Maéird (tuhatta kappa- 3433 3450 3557 3793
letta)
Indeksi 100 100 104 110
Markkinaosuus 8,9 % 9,0 % 8,9 % 9,6 %
Indeksi 100 101 100 108
Keskimadrainen hinta 2,11 1,98 2,00 1,96
(kilo)
Indeksi 100 94 95 93
Muut maat Miiri (tuhatta kappa- 1383 1517 2050 2050
letta)
Indeksi 100 110 148 148
Markkinaosuus 3,6 % 3,9% 51% 52%
Indeksi 100 110 142 145
Keskimadriinen hinta 2,85 2,69 2,77 2,85
(kilo)
Indeksi 100 94 97 100

Lihde: EUWA (mdérd), Eurostat (hintakehitys).

(240) Vaikka tuonti Turkista kasvoi tutkimusajanjaksolla, sen kehitys oli paljon vahiisempdd kuin Kiinasta tulevan

tuonnin.

(241) Médrind ilmaistuna tuonti Turkista kasvoi

yksikolld tutkimusajanjaksolla, kun taas Kiinan tuonti unioniin

kaksinkertaistui ja kasvoi miljoonalla yksikolld saman ajanjakson aikana. Niin ollen Kiinan markkinaosuus kasvoi
2,7 prosenttiyksikkod (2,6 %:sta 5,3 %:iin), kun taas Turkin osalta kasvu pysyi vaatimattomampana (0,7
prosenttiyksikkod). Kuten edelldi todetaan, Eurostatin tiedot eivdt mahdollista tdsmillistd hintavertailua.
Valituksessaan EUWA kuitenkin toimitti tietoja, jotka osoittavat — kuuden edustavan pyorilajin perusteella — ettd

(*) Komission asetus (EU) N:o 404/2010, annettu 10 pdivini toukokuuta 2010, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttdonotosta tiettyjen

Kiinan kansantasavallasta peraisin olevien alumiinipy6rien tuonnissa (EUVL L 117, 11.5.2010, s. 76), 133 kappale.
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

Turkin hinnat olivat huomattavasti korkeammat kuin Kiinan hinnat eli keskimaarin noin 25 prosenttia korkeammat,
mikd on verrattavissa 204 kappaleessa vahvistettuun hinnan alittavuuden marginaaliin. Nain olleen kiytettivissd
olevan ndyton perusteella Turkin tuonnin ei voida katsoa tapahtuneen vahinkoa aiheuttavalla hinnalla.
Yhteenlaskettuna muista maista tuleva tuonti lisddntyi tarkastelujaksolla 48 prosenttia, ja sen markkinaosuus kasvoi
3,6 prosentista 5,2 prosenttiin. Kdytettavissd olevien tietojen perusteella muista maista tulevan tuonnin hinnat olivat
tdstd huolimatta noin 50 prosenttia korkeammat kuin Kiinan polkumyyntihinnat.

Sen vuoksi paiteltiin alustavasti, ettd muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuleva tuonti ei poista syy-yhteyttd
polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilta.

5.2.2 Unionin tuotannonalan vientitulos
Unionin tuottajien viennin maaré kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 13

Unionin tuotannonalan vientitoiminta

L 259/51

2015 2016 2017 Tutkimusajanjakso

Maira (tuhatta kappaletta) 1003 1156 1401 1371
Indeksi 100 115 140 137
Keskimdarainen hinta (eu- 16,2 16,0 19,3 17,4
roa/kpl)

Indeksi 100 99 119 108
Vientimarkkinaosuudet 3,0% 3,5% 41% 42%
Indeksi 100 116 139 140

Lihde: EUWA (mdérd), otokseen valitut tuottajat (hinnat).

Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan viennin osuus sen kokonaistuotannosta oli alle 3 prosenttia. Ndin ollen
vaikka vienti kasvoi 40 prosenttia eli noin 300 000 yksikkod, sen osuus tuotannon vihenemisestd on vihiinen.
Unionin markkinat olivat edelleen unionin tuotannonalan tirkein markkina-alue, jonka osuus sen myynnistd
tutkimusajanjaksolla oli 95,8 prosenttia, ja timd myynti viheni tarkastelujaksolla sekd absoluuttisesti ettd
markkinaosuudella mitattuna.

Niin ollen katsotaan, ettd vientimyynti lievitti jonkin verran polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa
vahinkoa.

Tamidn vuoksi péiteltiin alustavasti, ettd unionin vientitoiminta ei myétivaikuttanut unionin tuotannonalalle
aiheutuneeseen vahinkoon.

5.2.3 Terdksen hinta
Valituksessa mainittiin, etti tarkastelujaksolla terdksen hinta oli noussut merkittdvisti unionissa, ja timé vahvistettiin
otokseen valittujen unionin toimitiloihin tehdyilld tarkastuskdynneilld. Otokseen valittujen tuottajien kuumavals-

satuista keloista maksama keskiméardinen ostohinta kehittyi seuraavasti:

Taulukko 14

Yhden py6rin tuottamiseen kiytetyn kuumavalssatun kelan keskimiiriiset kustannukset

2015

2016

2017

Tutkimusajanjakso

Indeksi

100

98

122

133

Lahde: Otokseen valitut tuottajat.
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(249) Tarkastelujaksolla yhden pyo6rin tuottamiseen kiytetyn kuumavalssatun kelan keskimédraiset kustannukset
kasvoivat 33 prosenttia. Kuumavalssattujen kelojen osuus tuotantokustannuksista on noin 50 prosenttia.
Tavanomaisissa olosuhteissa tuotannonala siirtdisi kustannusten nousun asiakkailleen, varsinkin jos sen
kannattavuus on alhainen. Nykyisissd olosuhteissa, joissa Kiinasta epdtavanomaisen alhaiseen hintaan ja suurina
mairina tuleva tuonti kasvaa jatkuvasti, unionin tuotannonala ei kyennyt mukauttamaan myyntihintojaan.

(250) Sen vuoksi péiteltiin alustavasti, ettd vahingon syy ei ollut raaka-ainekustannusten nousu vaan pikemminkin se (ks.
249 kappale), ettd Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin vuoksi unionin tuotannonala ei pystynyt huomioimaan
tdtd kasvua hinnoissaan, mik johti kannattavuuden laskuun.

5.3 Syy-yhteytti koskevat piiatelmit

(251) Tarkastelujaksolla Kiinasta tulevan tuonnin maird ja sen markkinaosuus kasvoivat merkittdvisti, kun taas Kiinan
hinnat laskivat keskiméddrin 9 prosenttia. Lisdksi Kiinasta polkumyynnilli tulevan tuonnin hinnat alittivat
merkittavasti kyseisen hintaherkdn tuotteen unionin hinnat. Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin aiheuttama
hintapaine vihensi my6s unionin tuotannonalan myyntimaaria ja laski myyntihintoja koko tarkastelujakson ajan, ja
erityisen haitallista timi oli vuonna 2017 ja tutkimusajanjaksolla, kun kustannukset olivat nousussa. Tallainen
hintapaine aiheutti vakavia tuotanto-, myynti- ja kannattavuustappioita tutkimusajanjaksolla.

(252) Edelld 236-250 kappaleessa esitetyn analyysin perusteella komissio katsoi tdssd vaiheessa, ettd yksikddn muista
tekijoistd yksin tai yhdessd tarkasteltuina ei poistanut syy-yhteyttd unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittavin
vahingon ja Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin valilta.

6. UNIONIN ETU

(253) Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti komissio tutki, voisiko se selkedsti todeta toimenpiteiden kdyttonoton
unionin edun vastaiseksi tdssd tapauksessa siitd huolimatta, ettd vahinkoa aiheuttavan polkumyynnin esiintyminen
on todettu. Unionin etua madritettdessd arvioitiin kaikki asiaan liittyvit etunakokohdat eli unionin tuotannonalan,
tuojien, kayttdjien ja muiden asianomaisten talouden toimijoiden edut.

6.1 Unionin tuotannonalan etu

(254) Tutkimus osoitti, ettd polkumyynnilld ja unionin hinnat alittavaan hintaan tuleva tuonti on laskenut hintoja ja
aiheuttanut unionin tuotannonalalle merkittdvdd vahinkoa, ja unionin tuotannonala on menettinyt
markkinaosuuttaan ja tehnyt tappiota tutkimusajanjaksolla, kuten edelld 4 ja 5 kohdassa todetaan.

255) Unionin tuotannonalan uskotaan hyotyvin toimenpiteistd, joilla todennikoisesti estettiisiin Kiinasta erittdin alhaisin
yotyv p )
hinnoin tulevan tuonnin lisddntyminen entisestddn. Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, tillaisen tuonnin uskotaan
y p
jatkuvan ja jopa kasvavan ja aiheuttavan lisivahinkoa EU:n tuotannonalalle.

6.2 Etuyhteydettémien tuojien ja kiyttijien etu
(256) Vireillepanon yhteydessi otettiin yhteyttd 72 tuojaan ja kéyttdjaan sekd niiden jarjestoihin.

(257) Vain kaksi tuojaa vastasi toimittamalla otantavastauksen. Lopulta molemmat kieltdytyivit yhteistyostd
tutkimuksessa, eivitka tuojat toimineet yhteistyossd komission kanssa.

(258) Komissio ldhetti kyselylomakkeet kahdelle autonvalmistajaryhmalle, jotka ilmoittautuivat vireillepanon jilkeen,
mutta huomautuksia tai vastauksia kyselomakkeeseen ei saatu.

(259) Tutkimuksessa todettiin, ettd ajoneuvojen terdspyorid koskevien toimenpiteiden vaikutus autonvalmistajiin on
rajallinen. Pddtelmd perustuu yhden otokseen valitun unionin tuottajan tekemddn arvioon, jonka mukaan
ajoneuvon koko terdspydrisarjan osuus on noin 0,6 prosenttia pienen henkiloauton valmistuskustannuksista ja 0,7
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prosenttia kuorma-auton valmistuskustannuksista (*%). Asiakirja-aineistossa ei ole muita tietoja, joiden perusteella
toimenpiteilld olisi niin huomattava negatiivinen vaikutus kdyttdjiin, ettd se olisi merkittdvampi kuin toimenpiteiden
myonteinen vaikutus unionin tuotannonalaan. Sama paitelma tehtiin viimeisimmassd samankaltaista tuotetta
koskevassa tutkimuksessa (*7).

6.3 Unionin etua koskevat piitelmit

(260) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd tdssd vaiheessa tutkimusta ei ole pakottavia syitd todeta, ettei ole
unionin edun mukaista ottaa kdyttoon toimenpiteitd Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien ajoneuvojen
terdspyOrien tuonnissa.

7. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

(261) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevien komission pditelmien perusteella olisi otettava
kayttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilli tapahtuvasta tuonnista ei aiheutuisi unionin
tuotannonalalle enempai vahinkoa.

7.1 Vahingon korjaava taso (vahinkomarginaali)

(262) Toimenpiteiden tason mddrittimiseksi komissio mddritti ensin unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon
poistamiseksi tarvittavan tullin mééran.

(263) Tassd tapauksessa vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala pystyisi kattamaan tuotantokustannuksensa, mukaan
lukien kustannukset, jotka johtuvat monenvilisistd ymparistésopimuksista ja niihin liitetyistd poytakirjoista, joissa
unioni on osapuolena, sekd perusasetuksen liitteessd I a luetelluista ILOn yleissopimuksista, ja saamaan kohtuullisen
voiton, jiljempind 'tavoitevoitto’.

(264) Perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti vihimmadistavoitevoitoksi asetetaan 6 prosenttia. Kyseisen artiklan
nojalla komissio otti tavoitevoiton mairittdimisessd huomioon seuraavat tekijit: kannattavuustaso ennen Kiinasta
perdisin olevan tuonnin kasvua, kannattavuustaso, joka tarvitaan kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja
kehittimisen (T&K) ja innovoinnin kattamiseen tdysin, sekd kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa
normaaleissa kilpailuolosuhteissa.

(265) Kuten taulukosta 3 kdy ilmi, Kiinasta tuleva tuonti kasvoi johdonmukaisesti koko tarkastelujakson ajan. Sen vuoksi
mitddn ndistd vuosista ei voida kdyttdd tavoitevoiton mddrittelemiseen perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan
mukaisesti. Yksikddn otokseen valituista tuottajista ei esittinyt perusteltua viitettd menetetyistd investoinneista tai
T&K- ja innovaatiokustannuksista. Edelld esitetyn perusteella komissio padtti kdyttdd 6 prosentin vihimmaistavoi-
tevoittoa, joka lisdttiin unionin tuotannonalan tosiasiallisiin tuotantokustannuksiin vahinkoa aiheuttamattoman
hinnan maarittamiseksi.

(266) Koska 7 artiklan 2 d kohdassa tarkoitettuja monenvilisistd ymparistosopimuksista ja niihin liitetyistd poytakirjoista
tai ILOn yleissopimuksista aiheutuvia nykyisid tai tulevia kustannuksia koskevia huomautuksia ei esitetty, ndin
médritettyyn vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan ei lisatty muita kustannuksia.

(267) Tamin jalkeen komissio méiritti vahingon korjaavan tason vertaamalla kiinalaisen otokseen valitun yhteistyossd
toimineen vientid harjoittavan tuottajan painotettua keskimdirdistd tuontihintaa ja otokseen valittujen unionin
tuottajien unionin markkinoilla myymin samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamatonta keskimaaréistd hintaa
tutkimusajanjaksolla. Vertailun tuloksena saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimaraisestd CIF-
tuontiarvosta. Hinnan alittavuuden marginaaliksi saatiin 50,3 prosenttia.

(268) Liitteessd 1 lueteltujen "muiden yhteistyossd toimineiden yritysten” vahingon korjaava taso oli otoksen keskiarvo eli
50,3 prosenttia.

(*) Laskelmaa koskevat tiedot esitetddn yrityksen H tarkastuskdynnistd tehdyn raportin luottamuksellisessa versiossa.

(*’) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/109, annettu 23 pdivind tammikuuta 2017, lopullisen polkumyyntitullin kdyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen alumiinipyorien tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun jilkeen
(EUVLL 18, 24.1.2017, s. 1), 250-268 kappale.
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(269) "Kaikkien muiden yritysten” vahingon korjaava taso mddritetddn jidnnospolkumyyntimarginaalin méarittimiseen
kiytettivin menetelmdn mukaisesti (ks. 185 kappale) laskemalla otokseen wvalitun yrityksen painotettu
keskiméardinen hinnan alittavuuden marginaali niiden kahdeksan tuotelajin osalta, joiden yksittdinen polkumyynti-
marginaali oli suurin. Néiden tuotelajien osuus yhteistydssd toimineen kiinalaisen viejan tuonnista oli 15 prosenttia.
Hinnan alittavuuden jaddnnosmarginaaliksi saatiin ndin 66,4 prosenttia.

7.2 Viliaikaiset toimenpiteet

(270) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevien komission péddtelmien perusteella olisi otettava
kayttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilli tapahtuvasta tuonnista ei aiheutuisi unionin
tuotannonalalle enempdi vahinkoa.

(271) Kiinasta perdisin olevien ajoneuvojen terdspyorien tuonnissa olisi otettava kdyttoon viliaikaiset polkumyyntitoi-
menpiteet perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sidddetyn alhaisemman tullin sidnnon mukaisesti. Komissio vertasi
vahinkomarginaaleja ja polkumyyntimarginaaleja ja otti huomioon myos 18 ja 184 kappaleessa kuvatut olosuhteet.
Tullien maari olisi asetettava polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista alemman suuruisiksi.

(272) Edelld esitetyn perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit — ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

Yritys P"lk“myy‘(ﬁ/f)“mgi“aah Vahinkomarginaali (%) polkzﬂ;;ﬁiﬁﬁi %
Xingmin Intelligent Transportation 69,4 50,3 50,3
Systems Co., Ltd
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4 50,3 50,3
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 69,4 50,3 50,3
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 69,4 50,3 50,3
Kaikki muut yritykset 80,1 66,4 66,4

(273) Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit médritettiin timén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Nain ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan Kiinasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman tarkasteltavana olevan
tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu tdimin asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen
mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin olisi
sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia. Niihin ei saisi soveltaa yksil6llisid polkumyyntitulleja.

(274) Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimeéén. Pyynto
on osoitettava komissiolle (*)). Pyynnon on sisillettdvad kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tdhdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(275) Tullien valiset suuret erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi katsotaan tarvittavan
erityisid toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Niiden
yritysten, joihin sovelletaan yksilollistd polkumyyntitullia, on esitettdvd jasenvaltioiden tulliviranomaisille pateva
kauppalasku. Laskun on tdytettdvd 1 artiklan 3 kohdassa asetetut vaatimukset. Tuontiin, jonka mukana ei ole
tallaista laskua, olisi sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa polkumyyntitullia.

(276) Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa
polkumyyntitullia olisi sovellettava seka tissi tutkimuksessa yhteistyohon osallistumattomiin vientid harjoittaviin
tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson aikana.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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(277) Ajoneuvojen terdspyorid koskevat tilastot ilmoitetaan usein kappalemidrind. Tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja
yhteisestd tullitariffista 23 pdivina heindkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (*) liitteessa
vahvistetussa yhdistetyssd nimikkeistosséd ei kuitenkaan maédritelld ajoneuvojen terdspyorille tillaista lisdyksikkoa.
Sen vuoksi on tarpeen sddtdd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin osalta vapaaseen liikkeeseen luovutusta
koskevaan ilmoitukseen merkitddn kilogrammoina tai tonneina ilmoitetun painon lisiksi kappalemaira. Hinnat
olisi ilmoitettava Taric-koodeista 8708 70 10 80, 8708 70 10 85, 8708 70 99 20, 8708 70 99 80, 8716 90 90 95
ja 8716 9090 97.

8. VALIAIKAISVAIHEEN TIEDOT

(278) Komissio ilmoitti perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti asianomaisille osapuolille valiaikaisten tullien
suunnitellusta kdyttoonotosta. Namid tiedot asetettiin myos yleison saataville kauppapolitiikan pédosaston
verkkosivustolla. Asianomaisille osapuolille annettiin kolme ty6pdivaa aikaa esittdd huomautuksia erityisesti niille
ilmoitettujen laskelmien tarkkuudesta.

(279) Laskelmien tarkkuudesta ei saatu huomautuksia.

9. LOPPUSAANNOKSET

(280) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimddn kirjallisia
huomautuksia 15 pédivin kuluessa jaftai pyytimdin tulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd
kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kuulemaksi 5 pdivan kuluessa.

(281) Viliaikaisten tullien kiyttoonottoa koskevat pditelmit ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
1. Otetaan kayttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia ajoneuvojen
terdspyorid, mukaan lukien lisélaitteilla tai renkailla varustetut, jotka on suunniteltu kiytettaviksi
1) vetoautoissa,
2) henkiloiden ja/tai tavaroiden kuljetukseen tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa,
3) erikoiskidyttoon tarkoitetuissa moottoriajoneuvoissa (esimerkiksi paloautot ja ruiskuautot),
4) vetoautojen perdvaunuissa tai puoliperdvaunuissa, joissa ei ole mekaanista kuljetuskoneistoa

jotka luokitellaan tdlld hetkelli CN-koodeihin ex 87087010, ex87087099 ja ex87169090 (Taric-koodit
8708701080, 8708701085, 8708709920, 8708709980, 8716909095 ja 8716909097), jiljempini
‘tarkasteltavana oleva tuote’.

Soveltamisalaan eivit sisilly seuraavat tuotteet:

1) ajoneuvojen terdspyorit, jotka on tarkoitettu teollisesti asennettaviksi talld hetkelld alanimikkeeseen 8701 10 kuuluviin
yksiakselisiin puutarhatraktoreihin,

2) maantiemonkijoiden pyorit,
3) tdhden muotoiset pyordnnavat, valettu yhtend osana, terdstd,

4) sellaisten moottoriajoneuvojen pyorit, jotka on suunniteltu kiytettdviksi muualla kuin julkisilla teilld (esimerkiksi maa-
ja metsitaloustraktorien, haarukkatrukkien, pushback-traktoreiden ja muiden kuin teilld kéytettdvien dumppereiden

pyorit),

5) maatalouden perdvaunujen ja muun pelloilla kiytettdvin pyorilld varustetun maatalousvilineistén pyorit, joiden
vanteen halkaisija on enintdén 16 tuumaa.

() EYVLL 256, 7.9.1987,s. 1.
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava viliaikainen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten valmistamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli (%) Taric-lisikoodi

Xingmin Intelligent Transportation Systems 50,3 C508
Co., Ltd

Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd 50,3 C509
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd 50,3 C510
Muut liitteessd I luetellut yhteisty6ssa toimineet 50,3 Ks. liite I
yritykset

Kaikki muut yritykset 66,4 €999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille méiritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttds, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavinimikkeelld yksiloidyn tyontekijan piivddmad ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetut, Euroopan unioniin vietdviksi myydyt (tarkasteltavana olevan tuotteen) (mddrd) on
valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), (Kiinassa). Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tissd laskussa ilmoitetut tiedot ovat
tdydelliset ja paikkansapitivit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan kaikkiin muihin
yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen litkkeeseen unionissa edellyttdd viliaikaisen tullin mairad
vastaavan vakuustalletuksen antamista.

5.  Esitettdessd 1 artiklassa mainitusta tuotteesta vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva ilmoitus tuotujen tuotteiden
kappalemaird merkitddn ilmoituksen asianomaiseen kenttéin.

6.  Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia asiaankuuluvia voimassa olevia sddnnoksid ja maarayksid.

2 artikla

1.  Asianomaisten osapuolten on toimitettava titd asetusta koskevat kirjalliset huomautuksensa 15 kalenteripdivin
kuluessa tdimin asetuksen voimaantulopdivasta.

2. Asianomaiset osapuolet, jotka haluavat pyytdd kuulemista komission kanssa, on tehtdvi sitd koskeva pyynto 5
kalenteripdivin kuluessa timén asetuksen voimaantulopéivista.

3. Asianomaiset osapuolet, jotka haluavat pyytdd kuulemista kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan
neuvonantajan kanssa, on tehtivi sitd koskeva pyynto 5 kalenteripiivin kuluessa timin asetuksen voimaantulopiivista.
Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja tutkii timdn maiidrdajan jilkeen jétetyt pyynnot ja voi tarvittaessa pdattdd
téllaisten pyyntojen hyviksymisesta.

3 artikla

Tamad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Edelld olevaa 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 9 paiviand lokakuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LITEI

Kiinalaiset yhteistydssi toimineet mutta otoksen ulkopuoliset vientii harjoittavat tuottajat

Nimi Taric-lisikoodi

Dongfeng Automobile Chassis System CO., LTD. (tunnetaan my6s nimelld "Dongfeng
Automotive Wheel Co., Ltd.”)

Hangzhou Forlong Impex Co., Ltd

Hangzhou Xingjie Auto Parts Manufacturing Co., Ltd.

Jiaxing Henko Auto Spare Parts Co., Ltd.

Jining Junda Machinery Manufacturing Co., Ltd

Nantong Tuenz Corporate Co., Ltd

Ningbo Luxiang Autoparts Manufacturing Co., Ltd

Shandong Zhengshang Wheel Technology Co., Ltd

Shandong Zhengyu Wheel Group Co., Ltd

Xiamen Sunrise Group Co., Ltd

Yantai Leeway Electromechanical Equipment Co., Ltd

Yongkang Yuefei Wheel Co., Ltd.

Zhejiang Jingu Co., Ltd.

Zhejiang Fengchi Mechanical Co., Ltd.

Zhengxing Wheel Group Co., Ltd.

Zhenjiang R&D Auto Parts Co., Ltd.
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