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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer afggrelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne pa den 2. ekstraordinere samling i Den Internationale Sgfartsorganisations
Komite til Beskyttelse af Havmiljget (MEPC/ES.2), der skal finde sted fra den 14. til den 17.
oktober 2025.

Pa dette mgde forventes MEPC at vedtage @ndringer til bilag VI til den internationale
konvention om forebyggelse af forurening fra skibe (MARPOL).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionen angaende Den Internationale Sgfartsorganisation

Ved konventionen angaende Den Internationale Sgfartsorganisation (IMO) oprettes IMO.
IMO har til formal at skabe et forum for samarbejde inden for regulering og praksis
vedrgrende tekniske spgrgsmal af enhver art, der bergrer den del af skibsfarten, der driver
international handel. Organisationen har derudover til formal at tilskynde til generel
vedtagelse af de strengest mulige standarder for sgfartssikkerhed, effektiv navigation og
forebyggelse og bekempelse af havforurening fra skibe samt fremme af lige
konkurrencevilkar. IMO beskaftiger sig desuden med dertil knyttede administrative og
juridiske spargsmal.

Konventionen tradte i kraft den 17. marts 1958.
Samtlige medlemsstater er parter i konventionen. Unionen er ikke part i konventionen.

Den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe (MARPOL-
konventionen) blev indgaet i 1973 og er en IMO-konvention, som tradte i kraft den 2. oktober
1983. Alle medlemsstater er parter i MARPOL, og 25 medlemsstater er ogsa parter i bilag
VIL, som trédte i kraft den 18. maj 2005. Unionen er ikke part i MARPOL-konventionen.

2.2. Den Internationale Sgfartsorganisation

Den Internationale Sgfartsorganisation (IMO) er De Forenede Nationers sarorganisation med
ansvar for skibsfartssikkerhed og forebyggelse af havforurening fra skibe. IMO setter
standarderne for den internationale skibsfarts sikkerhed og miljgpreestationer pa verdensplan.
Organisationens vigtigste opgave er at opstille et regelsaet for skibsfartsindustrien, som er
retfeerdigt og effektivt, og som vedtages og gennemfares overalt.

Medlemskab af IMO er kun abent for stater. Europa-Kommissionens forbindelser med IMO
bygger i dag pa IMO-resolution A.1168(32), som fastsatter procedurer og vilkar for
samarbejdet mellem IMO og mellemstatslige organisationer. Pa grundlag af denne IMO-
resolution og yderligere ordninger siden 1974 deltager Kommissionen som observater i alle
IMO's komite- og underkomitémgader.

IMO's Komité til Beskyttelse af Havmiljget (MEPC) bestar af alle IMO-medlemmer og
mgdes mindst én gang om aret. Den behandler miljgspergsmal, der hgrer under
organisationens kompetenceomrade, og som vedrgrer bekempelse og forebyggelse af
forurening fra skibe omfattet af MARPOL-traktaten, herunder bulktransporteret olie og
kemikalier, spildevand, affald og emissioner fra skibe til luften, herunder luftforurenende

! @strig og Ungarn har endnu ikke ratificeret bilag VI til MARPOL.
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stoffer og drivhusgasemissioner. Andre spgrgsmal, der er omfattet, vedrarer bl.a. forvaltning
af ballastvand, antifoulingsystemer, skibsophugning, forureningsberedskab og -bekaempelse
samt udpegning af serlige omrader og meget falsomme havomrader.

I henhold til artikel 38, litra a), i IMO-konventionen udstikker Komitéen til Beskyttelse af
Havmiljget rammerne for udfgrelsen af de opgaver, den palegges i henhold til IMO-
konventionen, eller som den far palagt af IMO-forsamlingen eller IMO-radet, eller enhver
opgave henhgrende under ovennavnte omrader, som den far palagt at udfere i henhold til
enhver anden international retsakt efter godkendelse fra IMO. Komitéen til Beskyttelse af
Havmiljget og dens hjelpeorganer treffer afgerelse ved flertalsafstemning blandt deres
medlemmer.

MEPCI/ES. 2 vedtager &ndringer til MARPOL i overensstemmelse med konventionens artikel
16, stk. 2, litra b), c) og d). I disse bestemmelser fastsattes det, at:

b) enhver @ndring, der foreslas og rundsendes som ovenfor naevnt, skal af organisationen
forelaegges en kompetent myndighed til overvejelse

c) parterne i konventionen, uanset om de er medlemmer af organisationen eller ej, har ret til at
deltage i den pagzldende myndigheds behandling

d) endringer vedtages med to tredjedeles flertal blandt de af konventionens parter, der er til
stede og afgiver stemme.

| overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, litra f), anses en andring for godkendt under
fglgende omstaendigheder:

ii) En &ndring af et bilag til konventionen skal anses for at vaere godkendt i overensstemmelse
med proceduren i litra f), nr. iii), medmindre den kompetente myndighed pa tidspunktet for
vedtagelsen bestemmer, at &ndringen skal anses for at veere godkendt pa den dato, hvor den
godkendes af to tredjedele af de parter, hvis samlede handelsflader udger mindst 50 % af
verdens handelsflades bruttotonnage. En part kan dog til enhver tid inden ikrafttraedelsen af en
@ndring af et bilag til konventionen meddele organisationens generalsekreter, at dens
udtrykkelige godkendelse vil vere ngdvendig, fer andringen treeder i kraft for den.
Sidstnazvnte skal underrette parterne om en sadan meddelelse og datoen for modtagelsen
heraf.

iii) En &ndring af et tilleg til et bilag til konventionen anses for at vere accepteret ved
udlgbet af en periode, der fastsattes af den kompetente myndighed pa tidspunktet for dens
vedtagelse, og som ikke ma vaere kortere end ti maneder, medmindre organisationen inden for
denne periode modtager en indsigelse fra mindst en tredjedel af parterne eller fra de parter,
hvis samlede handelsflader udgar mindst 50 % af bruttotonnagen af verdens handelsflade, alt
efter hvilken betingelse der er opfyldt.

Pa grundlag af nedenstaende bestemmelser i artikel 16, stk. 2, litra g), treeder @ndringen i
kraft pa fglgende vilkar:

i) | tilfeelde af en &ndring af en artikel i konventionen, af protokol 11 eller af protokol I eller af
et bilag til konventionen, som ikke er omfattet af proceduren i litra f), nr. iii), skal den
endring, der er accepteret i overensstemmelse med ovenstaende bestemmelser, traede i kraft
seks maneder efter datoen for dens accept for de parter, der har erklearet, at de har accepteret
den.

ii) | tilfeelde af en @&ndring af protokol I, et tilleg til et bilag eller et bilag til konventionen i
henhold til proceduren i litra f), nr. iii), treeder den andring, der anses for at vere accepteret i
overensstemmelse med ovenstaende betingelser, i kraft seks maneder efter dens accept for alle
parter, med undtagelse af dem, der inden denne dato har afgivet en erkleering om, at de ikke
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accepterer den, eller en erklaering i henhold til litra f), nr. ii), om, at deres udtrykkelige
godkendelse er ngdvendig.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af IMO's Komité til Beskyttelse af Havmiljget

Den 14.-17. oktober 2025 skal MEPC pa sin anden ekstraordinare samling vedtage andringer
til bilag VI til MARPOL vedrgrende:

udpegning af det nordgstlige Atlanterhav som et nyt emissionskontrolomrade (regel 13 og 14
samt tilleg VII til MARPOL-konventionens bilag VI)

tilgeengeligheden af IMO's database over skibes forbrug af brendselsolie (IMO DCS) og
revisionsklausulen for den Kkortsigtede foranstaltning til reduktion af
drivhusgasemissioner (regel 20, 25, 27 og 28)

IMO's nettonulramme (nyt kapitel 5).

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE PA DEN
EKSTRAORDINARE SAMLING | KOMITEEN TIL BESKYTTELSE AF HAVMILIGET

3.1. AEndringer af regel 13 og 14 samt tilleg VII til MARPOL-konventionens bilag
VI

EU-medlemsstaterne og Kommissionen forelagde sammen med Det Forenede Kongerige,
Island, Danmark (Grgnland) og Faergerne et dokument for MEPC 83 med forslag om at
udpege det nordgstlige Atlanterhav som et emissionskontrolomrade for svovloxider, partikler
og nitrogenoxider i henhold til bilag VI til MARPOL-konventionen. Kommissionen har
deltaget aktivt i det forberedende arbejde sammen med kyststaterne under koordinering af
Portugals delegation.

Den tekniske gruppe om udpegning af serligt felsomme havomrader og serlige omrader
havde fastsldet, at det foresldaede emissionskontrolomrade opfyldte kriterierne i afsnit 3 i
tilleeg 11 til MARPOL-konventionens bilag VI. Efter at have noteret sig resultatet af den
tekniske gruppe godkendte MEPC 83 udpegelsen af et emissionskontrolomrade til kontrol af
SOx, PM og NOx for det nordgstlige Atlanterhav med henblik pa vedtagelse pad den
ekstraordineere MEPC-samling i oktober 2025 (MEPC/ES.2). Disse @&ndringer er blevet
rundsendt ved IMO-cirkulereskrivelse nr. 5005 af 11. april 2025.

Unionen bgr stotte forslaget i det reviderede udkast til endringer om at udpege det nordgstlige
Atlanterhav som et emissionskontrolomrade for svovloxider, partikler og nitrogenoxider i
henhold til MARPOL-konventionens bilag VI, fordi det vil bidrage til at forebygge, reducere
og kontrollere NOx-, SOx- og PM-emissioner fra skibe for at opna de dermed forbundne
sundheds- og miljgmassige fordele, samtidig med at de ekonomiske konsekvenser for
sofartssektoren holdes pa et handterbart niveau.

3.2. Zndringer til regel 20, 25, 27 og 28 i MARPOL-bilag VI

MEPC 82 havde nedsat korrespondancegruppen om gennemgang af den Kkortsigtede
foranstaltning til reduktion af drivhusgasemissioner under feelles koordinering af Brasilien,
Japan og Kommissionen.

Pa sit forste mgde behandlede den intersessionelle arbejdsgruppe om luftforurening og
energieffektivitet (ISWG-APEE 1) bl.a. tilgengeligheden af data fra IMO's database for
forbrug af skibsbraendstof (IMO DCS) til analyse samt revisionsklausulen i den kortsigtede
foranstaltning til reduktion af drivhusgasemissioner.
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Med hensyn til tilgeengeligheden af IMO DCS-data behandlede ISWG-APEE 1 rapporten fra
korrespondancegruppen, som havde aftalt at forbedre tilgeengeligheden af IMO DCS-data i
fase 1. Efter overvejelser udarbejdede gruppen udkast til endringer af regel 27 i bilag VI til
MARPOL-konventionen.

MEPC 83 palagde bl.a. APEE-arbejdsgruppen at feerdiggere udkast til ndringer af bilag VI
til MARPOL-konventionen og tilknyttede retningslinjer vedrgrende tilgeengeligheden af
IMO's dataindsamlingssystem.

Efter at have noteret sig at arbejdsgruppen yderligere havde behandlet udkastet til endringer
af regel 27 i MARPOL-konventionens bilag VI og de tilknyttede retningslinjer vedrgrende
IMO DCS-tilgeengelighed udarbejdet af ISWG-APEE 1, godkendte MEPC 83 udkastet til
endringer af regel 27 i MARPOL-konventionens bilag VI om IMO DCS-tilgengelighed med
henblik pa vedtagelse pa den ekstraordinere MEPC-samling i oktober 2025 (MEPC/ES.2).
Disse a&ndringer er blevet rundsendt af IMO's sekretariat ved IMO-cirkulereskrivelse nr. 5005
af 11. april 2025.

Unionen forelagde et forslag om emnet (ISWG-GHG 13/7) med anmodning om at andre
DCS-systemet for sa vidt angar dataenes detaljeringsgrad, yderligere data og tilgeengelighed.
Udkastene til a&ndringer er i overensstemmelse med ISWG-GHG 13/7 med hensyn til gget
tilgeengelighed.

Unionens holdning pa ISWG-APEE 1 og MEPC 83 var at stette udkastet til ndring af regel
27.

Unionen bgr statte disse a&ndringer, fordi de yderligere vil forbedre tilgeengeligheden af IMO
DCS-data for at sikre en robust gennemfarelse af ClI-rammen og lette revisionen heraf.

Med hensyn til bestemmelserne om revision af den kortsigtede foranstaltning udarbejdede
ISWG-APEE 1 udkast til endringer af reglerne 20, 25 og 28 i MARPOL-konventionens bilag
VI med udgangspunkt i bilaget til dokument MEPC 83/6/11, der er udarbejdet af
korrespondancegruppen om en ajourfgring af henvisningen til IMO-strategien og om
revisionen af den kortsigtede foranstaltning til reduktion af drivhusgasemissioner.

MEPC 83 godkendte udkastet til endringer af reglerne 20, 25 og 28 i MARPOL-
konventionens bilag VI med henblik pa vedtagelse pa den ekstraordineere MEPC-samling i
oktober 2025 (MEPC/ES.2). Disse &ndringer er blevet rundsendt af IMO's sekretariat ved
IMO-cirkulereskrivelse nr. 5005 af 11. april 2025.

Unionens holdning til ISWG-APEE 1 og MEPC 83 var at stgtte de udkast til endringer, der
blev fremlagt i MEPC 83/6/11.

Unionen bgr stgtte disse e&ndringer, fordi de er en folge af vedtagelsen af IMO's
drivhusgasstrategi for 2023 og af ferdiggerelsen af IMO's revision af de kortsigtede
foranstaltninger og giver mulighed for yderligere revision af disse regler.

3.3. Indfgrelse af det nye kapitel 5 i bilag VI til MARPOL-konventionen

Pa MEPC 76 i 2021 godkendte komitéen en arbejdsplan for mellem- og langsigtede
foranstaltninger. Under drgftelserne pa de efterfglgende MEPC- og ISWG-GHG-mgder
nermede de delegeredes divergerende synspunkter sig gradvist hinanden vedrgrende
udestaende aspekter sasom tidsplanen for, at den internationale skibsfart skal na nulemission
af drivhusgasser, den mulige medtagelse af opstramsemissioner fra breendstofproduktion og -
distribution, foranstaltningernes art (gkonomisk eller teknisk) samt antallet og den mulige
kombination af foranstaltninger, der er ngdvendige for at opna et overordnet mal.
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Pa MEPC 80 blev det besluttet at indlede fase Il af arbejdsplanen for udvikling af
midtvejsforanstaltninger med henblik pa godkendelse af MEPC 83 (foraret 2025). Vedtagelse
pa en ekstraordiner MEPC (seks maneder efter MEPC 83 — efteraret 2025) er blevet aftalt, for
at den kan treede i kraft 16 maneder efter vedtagelsen (2027).

Pa ISWG-GHG 186, der blev afholdt forud for MEPC 81, blev det draftet, hvordan pakken af
foresldede midtvejsforanstaltninger kan udvikles med henblik pa at nd malene i IMO's
drivhusgasstrategi  fra 2023. Pa ISWG-GHG 17 blev pakken af foreslaede
midtvejsforanstaltninger videreudviklet, og der blev navnlig opnaet enighed om at anvende de
mulige forslag til endringer af bilag VI til MARPOL-konventionen om rammen for nettonul
som grundlag for yderligere overvejelser. Disse fremskridt blev noteret af MEPC 82.

Pa ISWG-GHG 18 fandt der yderligere draftelser sted om, hvordan pakken af foreslaede
midtvejsforanstaltninger kan udvikles for at opfylde malene i IMO's drivhusgasstrategi fra
2023 ved at videreudvikle udkastet til &ndringer af bilag VI til MARPOL om IMO's ramme
for nettonulemissioner. Selv om der var vilje til at na til enighed, var der stadig flere
udestaende spergsmal, og der var fortsat stor uenighed om det gkonomiske element. Flertallet
af delegationerne, herunder Unionen, gik ind for en afgiftsmekanisme, mens andre
delegationer foretrak en fleksibel @konomisk mekanisme, der er centreret omkring
breendstoffets drivhusgasintensitet. Under og umiddelbart efter ISWG-GHG 18 fremlagde
IMO-parterne to szrskilte forslag for at imgdekomme uenighederne.

ISWG-GHG 19 fortsatte arbejdet med at udvikle en IMO-ramme for nettonulemissioner,
hvilket fortsatte under MEPC 83 i Arbejdsgruppen om reduktion af drivhusgasemissioner fra
skibe. Efter omfattende drgftelser feerdiggjorde og godkendte arbejdsgruppen udkastet til
endringer af bilag VI til MARPOL-konventionen om IMO's ramme for nettonulemissioner.

Under behandlingen af rapporterne fra ISWG-GHG 19 og arbejdsgruppen om reduktion af
drivhusgasemissioner fra skibe anmodede en IMO-part om afstemning ved navneoprab i
forbindelse med godkendelsen af udkastet til &ndringer af MARPOL-konventionens bilag VI
om IMO's ramme for nettonulemissioner. Afstemningen ved navneoprab resulterede i 63 ja-
stemmer, 16 nej-stemmer, mens ca. 25 undlod at stemme.

MEPC 83 godkendte saledes udkastet til endringer af bilag VI til MARPOL-konventionen
om IMO's nettonulramme med henblik pa vedtagelse pa den ekstraordineere MEPC-samling i
oktober 2025 (MEPC/ES.2). Disse &ndringer er blevet rundsendt ved IMO-cirkulaereskrivelse
nr. 5005 af 11. april 2025.

Unionen stettede og indsendte forskellige dokumenter med forslag om udvikling af en
drivhusgasbrandstofstandard og en afgift pa drivhusgasprissatning. Unionen har spillet en
vigtig rolle i forhandlingerne under de forskellige samlinger i MEPC og ISWG-GHG om
udviklingen af nettonulrammen. IMO's nettonulramme omfatter en ny global
brendstofstandard for skibe og en global prisfastsattelsesmekanisme for emissioner.

Unionen bar stgtte det nye kapitel 5, fordi det indeholder bestemmelser, der har til formal at
reducere drivhusgasemissionerne fra international skibsfart med henblik pa at opna
drivhusgasneutralitet senest i 2050. Det vil ogsd udggre et sterkt fundament for den
ngdvendige energiomstilling af skibsfarten. Malet er at na de mal, der er fastsat i IMO's
strategi for reduktion af drivhusgasemissioner fra skibe fra 2023, fremskynde indfgrelsen af
breendstoffer, teknologier og energikilder uden eller naesten uden drivhusgasser og stette en
retfeerdig og rimelig omstilling.

4, RELEVANT EU-LOVGIVNING OG EU'S KOMPETENCE
4.1. Relevant EU-lovgivning
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4.1.1. Andringer af regel 13 og 14 samt tilleeg VII til MARPOL-konventionens bilag VI

Direktiv (EU) 2016/802 har til formal at reducere emissionen af svovldioxid fra visse
flydende braendstoffer?. Det har til formal at forebygge og kontrollere luftforurening
forarsaget af skadelige emissioner fra forbreending af flydende braendstoffer med hgjt
svovlindhold, som skader menneskers sundhed og miljeet og bidrager til syreaflejringer.
Artikel 6 og artikel 13 samt bilag | henviser til reglerne i MARPOL-konventionens bilag VI
om et maksimalt svovlindhold i skibsbraendstoffer og SOx-emissioner fra skibe i EU-
farvande.

| henhold til havstrategirammedirektivet® skal medlemsstaterne treeffe foranstaltninger til at
opna eller opretholde en "god miljgtilstand" i havmiljget senest i 2020. En "god miljgtilstand"
betyder "havomradernes miljgtilstand, nar de giver gkologisk mangfoldige og dynamiske
oceaner og have, der er rene, sunde og produktive inden for rammerne af deres naturlige
vilkar, og havmiljget udnyttes pa et beeredygtigt niveau, sa nuvaerende og fremtidige
generationers muligheder  for anvendelse og aktiviteter sikres" gf.
havstrategirammedirektivets artikel 3, stk. 5). Fastleeggelse af god miljgtilstand kraever bl.a.,
at menneskeskabt eutrofiering minimeres, iser de negative virkninger heraf sasom tab af
biodiversitet, forringelse af gkosystemer, skadelige algeopblomstringer og iltmangel i
bundvandet. En reduktion af sgfartens kvelstofudledninger gennem anvendelsen af niveau
I1l-kravene som felge af udpegelsen af det nordestlige Atlanterhav som nyt
emissionskontrolomrade vil veare til stotte for EU-medlemsstater med kyst ud til disse
havomrader i deres bestrabelser pa at opna en "god miljgtilstand”, som kraevet i henhold til
havstrategirammedirektivet.

| EU's direktiv om luftkvalitet* (revideret i 2024) fastsaettes der bl.a. greenseverdier for NO;
med det formal at undga, forhindre eller reducere luftforureningens skadelige virkninger pa
menneskers sundhed og/eller miljget som helhed. Det pointeres i direktivet om luftkvalitet, at
det for at na malene i direktivet er sarlig vigtigt at bekeempe emissionerne af forurenende
stoffer ved kilden ved navnlig at treffe foranstaltninger, der reducerer emissionerne fra
motorer i mobile og stationzre kilder i form af motor- eller braendstofstandarder. Unionen har
indfart en reekke regelsat, som regulerer emissionerne ved hjelp af standarder for motorer i
forskellige former for wvejtransport (for biler, lastbiler og varevogne gennem
eurostandarderne®) og for ikkevejgaende mobile maskiner (for fartgjer pa de indre vandveje
og lokomotiver gennem direktivet om mobile ikkevejgaende maskiner)®.

Derfor kan @ndringerne af regel 13 og 14 samt tilleeg VII til MARPOL-konventionens bilag
VI om vedtagelse af et emissionskontrolomrade fa afgerende indflydelse pa indholdet af
direktiv (EU) 2016/802. Dette skyldes, at oprettelsen af et emissionskontrolomrade i EU's
medlemsstater vil pavirke anvendelsen af dette direktiv, da dets artikel 6, artikel 13 og bilag |
henviser til reglerne i MARPOL-konventionens bilag VI om et maksimalt svovlindhold i
skibes breendstoffer og SOx-emissioner fra skibe i EU-farvande.

EUT L 132 af 21.5.20186, s. 58.

EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19.

EUT L 152 af 11.6.2008, s. 1.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 715/2007 af 20. juni 2007 om typegodkendelse af
motorkgretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 5 og Euro 6), om
adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer (EUT L 171 af 29.6.2007, s. 1), og
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 595/2009 af 18. juni 2009 om typegodkendelse af
motorkgretgjer og motorer med hensyn til emissioner fra tunge erhvervskaretgjer (Euro VI) og om adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer (EUT L 188 af 18.7.2009, s. 1).

6 EFT L 59 af 27.2.1998, s. 1.
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4.1.2.  Andringer til regel 20, 25, 27 og 28 i MARPOL-bilag VI

Forordning (EU) 2015/757 om overvagning, rapportering og verifikation af CO2-emissioner
fra sgtransport’ (EU's MRV-forordning) fastleegger den retlige ramme for et EU-system til
overvagning, rapportering og verifikation af drivhusgasemissioner. Forordningen har til
formal at levere robuste og verificerbare  drivhusgasemissionsdata  og
energieffektivitetsindikatorer, informere de politiske beslutningstagere og stimulere
markedsudbredelsen af energieffektive teknologier og adfeerd. Det ger den ved at fjerne
markedshindringer sasom mangel pa oplysninger. Den tradte i kraft den 1. juli 2015.
Forbedring af offentlighedens adgang til IMO's database over skibes forbrug af braendselsolie
(IMO DCS) og indfgrelse af revisionsklausulen for den kortsigtede foranstaltning til reduktion
af drivhusgasemissioner har til formal at reducere den internationale skibsfarts
kulstofintensitet pa en made, der er i overensstemmelse med det ambitionsniveau, der er
fastsat i IMO's strategi for reduktion af drivhusgasemissioner fra skibe. Forbedring af
konsistensen/kvaliteten af de data, der indberettes under DCS i IMO's dataindsamlingssystem,
og udvidet dataadgang for offentligheden har betydning for indsamlingen og rapporteringen af
data om skibes forbrug af breendselsolie og kan derfor pavirke overvagningen, verifikationen
og rapporteringen af drivhusgasemissioner fra skibsfart i henhold til EU's MRV-forordning.

EU's klimalov® fastsatter et bindende klimamal for EU (sammenlignet med 1990) om en
reduktion af nettodrivhusgasemissionerne — emissioner efter fradrag af optag — pa mindst
55 % senest i 2030 og pa 90 % senest i 2040 (forslag fra Kommissionen). Den omfatter ogsa
malet om klimaneutralitet senest i 2050 og et ambitigst mal for negative nettoemissioner
efterfglgende.

P& grundlag af Kommissionens forslag i Fit for 55-pakken om reduktion af
drivhusgasemissioner vedtog EU-lovgiverne fglgende retsakter, der specifikt er rettet mod
drivhusgasemissioner fra skibsfartssektoren:

. revisionen af direktiv 2003/87/EF om EU's emissionshandelssystem (ETS)®
ved direktiv (EU) 2023/959'° med henblik p& at udvide EU ETS til
sgtransportsektoren geeldende fra den 1. januar 2024 (sammen med de
ngdvendige @ndringer af EU's MRV-forordning,!* med henblik pé at revidere
overvagnings- og rapporteringsreglerne, ogsa gennem revision af de relevante
gennemfgarelsesretsakter og delegerede retsakter).

o Forordning (EU) 2023/1805 vedrgrer hovedsagelig anvendelsen af vedvarende
og kulstoffattige braendstoffer i sefartssektoren'? (FuelEU Maritime-

7 EUT L 123 af 19.5.2015, s. 55.

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleggelse af
rammerne for at opna klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 ("den
europeiske klimalov"), EUT L 243 af 9.7. 2021, s. 1.

o Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Faellesskabet og om zndring af Radets direktiv 96/61/EF (E@S-relevant tekst),
EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32.

10 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/959 af 10.maj 2023 om endring af
direktiv 2003/87/EF om et system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afgarelse
(EU) 2015/1814 om oprettelse og drift af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens system for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner, EUT L 130 af 16.5.2023, s. 134.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/957 af 10. maj 2023 om endring af forordning
(EV) 2015/757 for at muliggere medtagelse af sgtransportaktiviteter i EU's emissionshandelssystem og
overvagning, rapportering og verifikation af emissioner af yderligere drivhusgasser og emissioner fra yderligere
skibstyper, EUT L 130 af 16.5.2023, s. 105.

12 EUT L 234 af 22.9.2023, s. 48.
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forordningen) og finder anvendelse pa skibe, der anlgber EU-havne, fra den 1.
januar 2025.

Overholdelsen af de nye forpligtelser, der falger af udvidelsen af EU's
emissionshandelssystem (ETS) til ogsa at omfatte sgtransport og FuelEU Maritime-
forordningen, vil bygge pa det overvagnings-, rapporterings- og verifikationssystem, der er
oprettet ved EU's MRV-forordning.

Disse EU-retsakter er til gengeeld teet forbundet med IMO-foranstaltningerne vedrgrende
drivhusgasser sasom IMO's dataindsamlingssystem, energieffektivitetsindekset for skibe
(EEXI) og CO2-intensitetsindikatoren (ClI), der har til formal at indsamle og offentliggare
oplysninger om breandstofforbrug og skibes tekniske og operationelle energieffektivitet for
hvert enkelt skib.

Enhver IMO-foranstaltning om drivhusgasspgrgsmal, som kraever overvagning, verifikation
og rapportering af drivhusgasemissioner fra skibsfart, kan pavirke EU's MRV-forordning
samt EU's ETS-direktiv og FuelEU Maritime-forordningen.

Andringerne af regel 20, 25, 27 og 28 i bilag VI til MARPOL-konventionen vedrgrende
tilgeengeligheden af IMO's database over skibes forbrug af braendselsolie (IMO DCS) og
revisionsklausulen i den kortsigtede foranstaltning til reduktion af drivhusgasemissioner kan
derfor fa afggrende indflydelse pa kravene i forordning (EU) 2015/757, forordning (EU)
2023/1805 og direktiv (EU) 2023/959.

4.1.3. Indferelse af det nye kapitel 5 i bilag VI til MARPOL-konventionen

Forordning (EU) 2015/757 om overvagning, rapportering og verifikation af COz-emissioner
fra sgtransport og om @ndring af direktiv 2009/16/EF*® fastleegger de retlige rammer for et
EU-system til overvagning, rapportering og verifikation af drivhusgasemissioner og
energieffektivitet i skibsfart (MRV-forordningen). Forordningen har til formal at levere solide
og verificerbare drivhusgasemissionsdata, informere politiske beslutningstagere og stimulere
markedsudbredelsen af energieffektive teknologier og energieffektiv adfeerd. Det ger den ved
at fjerne markedshindringer sdsom mangel pa oplysninger.

EU's klimalov!* fastsatter et bindende klimamal for EU (sammenlignet med 1990) om en
reduktion af nettodrivhusgasemissionerne — emissioner efter fradrag af optag — pa mindst
55 % senest i 2030 og pa 90 % senest i 2040 (forslag fra Kommissionen)- Den omfatter ogsa
malet om klimaneutralitet senest i 2050 og et ambitigst mal for negative nettoemissioner
efterfelgende.

P& grundlag af Kommissionens forslag i Fit for 55-pakken om reduktion af
drivhusgasemissioner vedtog EU-lovgiverne fglgende retsakter, der specifikt er rettet mod
drivhusgasemissioner fra skibsfartssektoren:

o revisionen af direktiv 2003/87/EF om EU's emissionshandelssystem (ETS)®®
ved direktiv (EU) 2023/959'® med henblik p& at udvide EU ETS til

13 EUT L 123 af 19.5.2015, s. 55.

14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleeggelse af
rammerne for at opné klimaneutralitet og om andring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (“'den
europeiske klimalov"), EUT L 243 af 9.7. 2021, s. 1.

15 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Faellesskabet og om zndring af Radets direktiv 96/61/EF (E@S-relevant tekst),
EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32.

16 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/959 af 10.maj 2023 om eandring af
direktiv 2003/87/EF om et system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afgarelse
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sptransportsektoren geeldende fra den 1. januar 2024 (sammen med de
ngdvendige a&ndringer af EU's MRV-forordning,!” med henblik pa at revidere
overvagnings- og rapporteringsreglerne, ogsa gennem revision af de relevante
gennemfarelsesretsakter og delegerede retsakter).

o Forordning (EU) 2023/1805* (FuelEU Maritime-forordningen) fokuserer pa
anvendelsen af vedvarende og kulstoffattige breendstoffer i sgfartssektoren og
fastseetter, at anvendelsen heraf for skibe, der anlgber EU-havne, finder
anvendelse fra den 1. januar 2025.

Overholdelsen af de nye forpligtelser, der fglger af udvidelsen af EU's ETS til ogsa at omfatte
sgtransport og FuelEU Maritime-forordningen, vil bygge pa det overvagnings-, rapporterings-
og verifikationssystem, der er oprettet ved EU's MRV-forordning

Bade EU's ETS-direktiv og FuelEU Maritime-forordningen indeholder revisionsklausuler for
det tilfelde, at IMO vedtager en global brandstofstandard eller en markedsbaseret
foranstaltning. Mere preacist ger fglgende sig geeldende:

o | henhold til artikel 30, stk. 5, i FuelEU Maritime-forordningen skal
Kommissionen i tilfelde af IMO's vedtagelse af en global
drivhusgasbraendstofstandard eller globale graenser for drivhusgasintensitet for
den energi, der bruges om bord af skibe, foreleegge en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet. | denne rapport undersgger Kommissionen den
pageldende globale foranstaltning for s vidt angar dens ambition i lyset af
malene i Parisaftalen og dens samlede miljgmaessige integritet. Den undersgger
ogsa alle spargsmal vedrgrende denne forordnings mulige forbindelse med
eller tilpasning til den pageeldende globale foranstaltning, herunder behovet for
at undga dobbeltregulering af drivhusgasemissioner fra sgtransport pa EU-plan
og internationalt plan. Denne rapport kan om ngdvendigt ledsages af et
lovgivningsforslag til &ndring af denne forordning, som er i overensstemmelse
med Unionens forpligtelser med hensyn til drivhusgasemissioner for hele
gkonomien, og med henblik pa at bevare den miljgmaessige integritet og
effektiviteten af Unionens klimaindsats.

o | artikel 3gg, stk. 1, i EU ETS-direktivet fastseettes det, at hvis IMO vedtager
en global markedsbaseret foranstaltning til reduktion af drivhusgasemissioner
fra setransport, skal Kommissionen revidere dette direktiv i lyset af den
vedtagne foranstaltning. Med henblik herpa forel&egger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet en rapport senest 18 maneder efter vedtagelsen af en
sadan global markedsbaseret foranstaltning, og inden den treeder i kraft. |
denne rapport undersgger Kommissionen den globale markedsbaserede
foranstaltning for sa vidt angar: a) dens ambition i lyset af malene i Parisaftalen
b) dens overordnede miljgmassige integritet, herunder i forhold til
bestemmelserne i dette direktiv om sgtransport c) ethvert spgrgsmal

(EU) 2015/1814 om oprettelse og drift af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens system for

handel med kvoter for drivhusgasemissioner, EUT L 130 af 16.5.2023, s. 134.

o Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/957 af 10. maj 2023 om endring af forordning

(EVU) 2015/757 for at muligggre medtagelse af sgtransportaktiviteter i EU's emissionshandelssystem og

overvagning, rapportering og verifikation af emissioner af yderligere drivhusgasser og emissioner fra yderligere

skibstyper, EUT L 130 af 16.5.2023, s. 105.

BEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1805 af 13. september 2023 om anvendelsen af
vedvarende og kulstoffattige breendstoffer i sgtransport og om endring af direktiv 2009/16/EF, EUT L 234 af
22.9.2023, s. 48.
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vedrgrende sammenhangen mellem EU ETS og den pagaldende
foranstaltning. Hvis det er relevant, kan Kommissionen lade rapporten ledsage
af et lovgivningsmaessigt forslag om andring af dette direktiv pa en made, der
er i overensstemmelse med Unionens klimamal for 2030 og malet om
klimaneutralitet som fastsat i forordning (EU) 2021/1119, og med det sigte at
bevare den miljgmaessige integritet og effektiviteten af Unionens klimaindsats
for at sikre sammenhzng mellem gennemforelsen af den globale
markedsbaserede foranstaltning og EU ETS, idet enhver vasentlig dobbelt
byrde samtidig undgas.

Enhver IMO-foranstaltning om drivhusgasspgrgsmal, som kraever overvagning, verifikation
og rapportering af drivhusgasemissioner fra skibsfart, kan pavirke EU's MRV-forordning
samt EU's ETS-direktiv og FuelEU Maritime-forordningen.

Det nye kapitel 5 i bilag VI til MARPOL om IMOQO's nettonulramme kan derfor fa afgagrende
indflydelse pa de krav, der geelder i henhold til forordning (EU) 2015/757, forordning (EU)
2023/1805 og direktiv (EU) 2023/959.

4.2. EU’'s kompetence

Genstanden for de patenkte retsakter vedrgrer et omrade, hvor Unionen har ekstern
enekompetence i medfer af artikel 3, stk. 2, sidste satningsled, i TEUF, da de patenkte
retsakter kan "bergre felles regler eller &ndre deres rekkevidde™.

o. RETSGRUNDLAG
5.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
5.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme
for aftalen”.

Artikel 218, stk. 9, i TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i aftalen®®.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der gealder for det pageeldende organ. Dette vedrgrer navnlig den
situation, hvor den internationale aftale om oprettelse af organet fastsetter, at dets afgarelser
er bindende for parterne. Dette er f.eks. tilfeeldet, nar den internationale aftale giver organet
befgjelse til at eendre visse aspekter af aftalen eller dens bilag.

5.1.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

IMO's Komité for Beskyttelse af Havmiljget er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig
konventionen om Den Internationale Sgfartsorganisation.

De patenkte retsakter, som denne IMO-komité skal vedtage, er @ndringer til bilag VI til
MARPOL-konventionen. Sadanne andringer vil vare bindende i henhold til folkeretten i
overensstemmelse med artikel 1 i MARPOL-konventionen.

De pataenkte retsakter supplerer eller &ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

19 Sag C-399/12, Tyskland mod Rédet (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, praemis 64.
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Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

5.2. Materielt retsgrundlag
5.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pataenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primeere
eller fremherskende formal eller element.

5.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

IMO er De Forenede Nationers szrorganisation, der er oprettet ved en konvention, IMO-
konventionen, og som er ansvarlig for skibsfartens sikkerhed samt forebyggelse af hav- og
luftforurening fra skibe.

| henhold til IMO-konventionen er formalet med organisationen at tilvejebringe mekanismer
til samarbejde mellem regeringer inden for statslig regulering og praksis vedrgrende tekniske
spgrgsmal af enhver art, der bergrer den del af skibsfarten, der driver international handel, at
tilskynde til og lette generel vedtagelse af de strengest mulige standarder i spgrgsmal
vedrgrende sikkerhed til sgs, effektivitet i navigationen samt forebyggelse og bekaempelse af
havforurening fra skibe.

IMO's MEPC-komité vil vedtage endringer til bilag VI til MARPOL-konventionen, som er
den vigtigste internationale konvention om forebyggelse af forurening af havmiljget fra skibe
som falge af driftsmassige eller utilsigtede arsager.

Disse @ndringer fokuserer pa at forebygge, reducere og kontrollere emissioner fra
international skibsfart, samtidig med at de fremmer global konnektivitet gennem sgtransport.

Ovennazvnte @ndringer af bilag VI til MARPOL-konventionen forfglger flere mal inden for
sgtransport og miljg, som er uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundart og indirekte
i forhold til det andet. Det materielle retsgrundlag for afgerelsen skal derfor omfatte de
tilsvarende materielle retsgrundlag, nemlig bade artikel 100, stk. 2, og artikel 192, stk. 1, i
TEUF.

5.3. Konklusion

Retsgrundlaget for forslaget til afgarelse bgr veere artikel 100, stk. 2 og artikel 192, stk. 1, i
TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2025/0242 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i Den

Internationale Sgfartsorganisation under den anden ekstraordinare samling i Komitéen

til Beskyttelse af Havmiljget for sa vidt angar vedtagelsen af endringer til den
internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe (MARPOL)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 100,
stk. 2, og artikel 192, stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)
)

3)

(4)

()
(6)

Konventionen angaende Den Internationale Sgfartsorganisation ("IMQ") tradte i kraft
den 17. marts 1958.

IMO er De Forenede Nationers serorganisation med ansvar for skibsfartssikkerhed og
forebyggelse af hav- og luftforurening fra skibe. Alle Unionens medlemsstater er
medlem af IMO. Unionen er ikke medlem af IMO.

I medfar af IMO-konventionens artikel 38, litra a), udfgrer Komitéen til Beskyttelse af
Havmiljget (MEPC) sadanne opgaver, der palegges IMO ved eller i henhold til
internationale konventioner om forebyggelse og bekaempelse af havforurening fra
skibe, herunder navnlig for sa vidt angér vedtagelse og andring af regler eller andre
bestemmelser. MEPC vil pa sit andet ekstraordinere mgde vedtage endringer til
MARPOL i overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, litra b), ¢) og d).

IMO's Komité til Beskyttelse af Havmiljget skal pa sin anden ekstraordinare samling
fra den 14. til 17. oktober 2025 vedtage @ndringer til bilag VI til den internationale
konvention om forebyggelse af forurening fra skibe (MARPOL-konventionen) om
udpegning af det nordgstlige Atlanterhav som et nyt emissionskontrolomrade (regel 13
og 14 samt tilleeg VII), om tilgengeligheden af IMO's database over skibes forbrug af
brendselsolie (IMO DCS) og revisionsklausulen for den kortsigtede foranstaltning til
reduktion af drivhusgasemissioner (regel 20, 25, 27 og 28) samt om IMO's
nettonulramme (nyt kapitel 5).

MEPC's patenkte retsakter vil have retsvirkninger.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa den ekstraordinaere samling i
IMO's Komité til Beskyttelse af Havmiljget, ber derfor fastlegges, da de patenkte
retsakter vil kunne fa afggrende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen, nemlig
direktiv (EU) 2016/802 om begrensning af svovlindholdet i visse flydende
braendstoffer!, forordning (EU) 2015/757 om overvagning, rapportering og

EUT L 132 af 21.5.2016, s. 58.
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(")

(8)

verifikation af COz-emissioner fra sgtransport?, direktiv (EU) 2023/959 om &ndring af
direktiv 2003/87/EF om et system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Unionen og afgerelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og drift af en
markedsstabilitetsreserve i1 forbindelse med Unionens system for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner® samt forordning (EU) 2023/1805 om anvendelsen af
vedvarende og kulstoffattige breendstoffer i sgtransport®.

Unionen bgr derfor stgtte &ndringerne af regel 13 og 14 samt tilleeg VI1I til bilag V1 til
MARPOL-konventionen, da dette vil bidrage til at forebygge, reducere og kontrollere
NOx-, SOx- og PM-emissioner fra skibe for at opna de tilhgrende sundheds- og
miljgmessige fordele, samtidig med at de gkonomiske konsekvenser for
sgfartssektoren holdes pa et handterbart niveau. Unionen skal ogsa stette &ndringerne
af regel 27 i bilag VI til MARPOL, da de yderligere vil forbedre tilgeengeligheden af
IMO DCS-data for at sikre en robust gennemfgrelse af Cll-rammen og lette revisionen
heraf. Unionen skal stette @ndringerne af regel 20, 25, 27 og 28 i bilag VI til
MARPOL, da de er en fglge af vedtagelsen af IMO's drivhusgasstrategi for 2023 og
feerdiggerelsen af IMO's revision af de kortsigtede foranstaltninger og muligger
yderligere revision af disse regler. Unionen bgr ogsa statte indfarelsen af det nye
kapitel 5 i bilag VI til MARPOL-konventionen, da det indeholder bestemmelser, der
har til formal at reducere drivhusgasemissioner fra international skibsfart med henblik
pa at opna drivhusgasneutralitet senest i 2050. Det vil ogsa udgare et steerkt fundament
for den ngdvendige energiomstilling af skibsfarten. Malet er at na de klimamal, der er
fastsat i IMO's strategi for reduktion af drivhusgasemissioner fra skibe fra 2023,
fremskynde indfgrelsen af breendstoffer, teknologier og energikilder uden eller nasten
uden drivhusgasser og statte en retfeerdig og rimelig omstilling.

Unionens holdning skal fremfgres af de EU-medlemsstater, der er medlemmer af IMO,
og Kommissionen, idet de handler i feellesskab i Den Europaiske Unions interesse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa den anden ekstraordinare samling i
Den Internationale Sgfartsorganisations ("IMQO's") Komité til Beskyttelse af Havmiljget, er at
tilslutte sig vedtagelsen af:

(@)
(b)

(©)

@ndringerne af regel 13 og 14 samt tilleeg VII til bilag VI til MARPOL vedrgrende
udpegningen af det nordgstlige Atlanterhav som et nyt emissionskontrolomrade

@ndringerne af regel 20, 25, 27 og 28 i bilag VI til MARPOL vedrgrende
tilgeengeligheden af IMQO's database over skibes forbrug af breendselsolie (IMO DCS)
og revisionsklausulen for den kortsigtede foranstaltning til reduktion af
drivhusgasemissioner

indfgrelsen af det nye kapitel 5 i bilag VI til MARPOL vedrgrende IMO's
nettonulramme.

4

EUT L 123 af 19.5.2015, s. 55.
EUT L 130 af 16.5.2023, s. 134.
EUT L 234 af 22.9.2023, s. 48.
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Artikel 2

Den holdning, der er omhandlet i artikel 1, udtrykkes af Kommissionen og de EU-
medlemsstater, der er medlemmer af IMO's Komité til Beskyttelse af Havmiljget, og som
handler i feellesskab i Unionens interesse.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen og medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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