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kansainvalisessa merenkulkujarjestossd meriympariston suojelukomitean toisessa
ylimaaraisessa istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta aluksista
aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen (MARPOL) tehtavien muutosten hyvaksymiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee pééatostd, jolla vahvistetaan unionin puolesta otettava kanta
Kansainvilisen merenkulkujirjeston meriympériston suojelukomitean, jiljempind 'MEPC”’,
toisessa ylimadraisessa istunnossa, joka on maara pitada 14.—17. lokakuuta 2025.

Kyseisessa istunnossa MEPC:n on maard hyvéaksya muutoksia aluksista aiheutuvan meren
pilaantumisen ehkéisemisesta tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen (MARPOL) liitteeseen
VI.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvalistd merenkulkujérjestoa koskeva yleissopimus

Kansainvilinen merenkulkujirjestd, jédljempdnd °IMO’, on perustettu Kansainvélistd
merenkulkujérjestod koskevalla yleissopimuksella. IMO:n tarkoituksena on toimia
yhteisty6foorumina kaikenlaisia kansainvalisen kauppamerenkulun teknisid kysymyksia
koskevien sdéntojen ja menettelytapojen alalla. Sen pyrkimyksend on myos tukea tiukimpien
mahdollisten maardysten yleistd hyvaksymistd meriturvallisuuden, navigoinnin tehokkuuden
sek& alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehk&isemisen ja torjunnan alalla yhtélaisten
toimintaedellytysten edistamiseksi. Se myds kasittelee asiaan liittyvia hallinnollisia ja
oikeudellisia seikkoja.

Yleissopimus tuli voimaan 17. maaliskuuta 1958.

Kaikki j&senvaltiot ovat yleissopimuksen sopimuspuolia. Unioni ei ole yleissopimuksen
sopimuspuoli.

Vuonna 1973 tehty kansainvalinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen
ehkdisemisestd, jaljempiand "MARPOL-yleissopimus’, on IMO-yleissopimus, joka tuli
voimaan 2. lokakuuta 1983. Kaikki jasenvaltiot ovat MARPOL-yleissopimuksen
sopimuspuolia ja 25 jasenvaltiota on myds 18. toukokuuta 2005 voimaan tulleen liitteen VI
sopimuspuolia®. Unioni ei ole MARPOL-yleissopimuksen sopimuspuoli.

2.2. Kansainvalinen merenkulkujarjestd (IMO)

IMO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd, joka vastaa merenkulun turvallisuudesta
ja turvatoimista seka alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisesta. IMO on
yleinen standardeja laativa viranomainen kansainvalisen merenkulun turvallisuuden,
turvatoimien ja ympéristonsuojelun alalla. Sen tarkein tehtédva on luoda oikeudenmukainen ja
tehokas merenkulkualan sééntelykehys, joka hyvaksytaan ja pannaan taytantoon yleisesti.

Vain valtiot voivat olla IMO:n jasenid. Euroopan komission ja IMO:n valiset suhteet
perustuvat nykyddn IMO:n péatoslauselmaan A.1168(32), jossa madratddn IMO:n ja
hallitustenvalisten jarjestdjen vélisen yhteistydn menettelyistd ja ehdoista. Tdméan IMO:n
paatdslauselman ja vuodesta 1974 lahtien toteutettujen lisjarjestelyjen perusteella Euroopan
komissio osallistuu tarkkailijana kaikkiin IMO:n komitean ja alakomiteoiden kokouksiin.

IMO:n meriympiériston suojelukomitea, jdljempdnd 'MEPC’, koostuu kaikista IMO:n
jasenistd, ja se kokoontuu vahintddn kerran vuodessa. Se késittelee IMO:n toimialaan
kuuluvia ymparistokysymyksid, jotka koskevat MARPOL-yleissopimuksen soveltamisalaan

! Itdvalta ja Unkari eivét ole viela ratifioineet MARPOL-yleissopimuksen liitetta VI.
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kuuluvaa aluksista aiheutuvan pilaantumisen ehkéisemisté ja torjuntaa, mukaan lukien 6ljy,
irtolastina kuljetettavat kemikaalit, jatevedet ja kiinteat jatteet sekd ilmaan paatyvat alusten
paastot, kuten ilman epdpuhtaudet ja kasvihuonekaasupédastot. Liséksi MEPC kaésittelee
painolastivesien hallintaa, kiinnittymisenestojarjestelmid, alusten Kierratystd, pilaantumisen
torjuntavalmiuksia ja -toimia sekd erityisalueiden ja erityisen herkkien merialueiden
kartoittamista.

IMO:n yleissopimuksen 38 artiklan a alakohdan mukaan meriympériston suojelukomitea
hoitaa IMO:n yleissopimuksen, yleiskokouksen tai neuvoston sille madradmat tehtévat seka
kaikki sellaiset edellda mainittuun soveltamisalaan kuuluvat tehtdvat, jotka sille mahdollisesti
annetaan jonkin muun kansainvalisen valineen perusteella tai puitteissa ja jotka ovat IMO:n
hyvaksymid. Meriympériston suojelukomitea ja sitd avustavat elimet tekevat paatoksensa
jasenten enemmistolla.

MEPC:n toinen yliméardinen istunto hyvaksyy MARPOL-yleissopimukseen muutoksia
yleissopimuksen 16 artiklan 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdan mukaisesti. Ndiden maaraysten
mukaan

b) jokainen edelld selostetulla tavalla tehty ja valitetty muutosesitys on jarjeston toimesta
alistettava asianomaisen toimielimen tutkittavaksi;

c) sopimuspuolilla on, olivatpa ne jarjeston jasenid tai eivat, oikeus osallistua edell&
tarkoitetun toimielimen tydskentelyyn;

d) muutokset hyvéksyttydan l&dsnd olevien ja &&nestdvien sopimuspuolten kahden kolmasosan
aantenenemmistolla.

Muutoksen katsotaan 16 artiklan 2 kohdan kappaleen f mukaan tulleen hyvaksytyksi
seuraavissa tapauksissa:

i) yleissopimuksen jonkin liitteen muutoksen katsotaan tulleen hyvéksytyksi tdman kappaleen
f) iii) kohdassa selostetulla tavalla, ellei asianomainen toimielin muutoksen hyvaksyessaan
paatd, ettd muutoksen on katsottava tulleen hyvéksytyksi sind pdivand, jona sen hyvaksyy
kaksi kolmasosaa sopimuspuolista, joiden kauppalaivastot yhteensa edustavat vahintaan
50 prosenttia koko maailman kauppalaivaston bruttovetoisuudesta. Jokainen sopimuspuoli voi
kuitenkin milloin tahansa ennen jonkin tdmén vyleissopimuksen liitteen muutoksen
voimaantuloa ilmoittaa jarjeston péésihteerille, ettd muutos tulee sen osalta voimaan vasta
sopimuspuolen annettua tahédn nimenomaisen suostumuksensa. Pé&sihteerin on saatettava
mainittu ilmoitus saapumispéaivdmaarineen sopimuspuolten tietoon;

iii) yleissopimuksen jonkin liitteen lisdyksen muutoksen katsotaan tulleen sopimuspuolten
hyvaksymaksi asianomaisen toimielimen muutoksen hyvéksyessdan méarddmén, véhintdan
10 kuukauden pituisen ajan kuluttua, jollei vé&hintddn kolmannes sopimuspuolista taikka
sellaiset sopimuspuolet, joiden kauppalaivastot yhteensa edustavat vahintdadn 50 prosenttia
koko maailman kauppalaivaston bruttovetoisuudesta, sen mukaan kumpi ndistd ehdoista
tayttyy, esitd jarjestolle vastalausettaan.

Muutos tulee voimaan 16 artiklan 2 kohdan kappaleen g maardaysten perusteella seuraavien
ehtojen mukaisesti:

1) muutos yleissopimuksen artiklaan, 11 péytakirjaan taikka | poytékirjaan tai yleissopimuksen
liitteeseen, johon ei sovelleta tdiman kappaleen f) iii) kohdassa selostettua menettelyd, tulee,
tultuaan sopimuspuolten hyvaksymaéksi edelld olevien maaraysten mukaisesti, voimaan niiden
sopimuspuolten osalta, jotka ovat ilmoittaneet hyvaksyvénsa sen, kuuden kuukauden kuluttua
siitd paivastd, jona se on tullut hyvéksytyksi;
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ii) sellainen muutos yleissopimuksen | pdytakirjaan tai johonkin liitteeseen taikka liitteen
lisdykseen, johon sovelletaan tdmén kappaleen f) iii) kohdassa selostettua menettelyd, tulee,
kun sen Kkatsotaan tulleen sopimuspuolten hyvéaksymaksi edelld olevien maardysten
mukaisesti, voimaan kaikkien osapuolten osalta kuuden kuukauden kuluttua siit4, kun se on
tullut hyvaksytyksi, lukuun ottamatta niité, jotka ovat ennen tuota péivaa ilmoittaneet, etteivat
ne hyvaksy sitd, tai ovat ilmoittaneet tdman kappaleen f) ii) kohdan mukaisesti, ettd ne
suostuvat muutokseen vain, mikéli nimenomaan niin ilmoittavat.

2.3. Suunniteltu IMO:n meriympariston suojelukomitean saados

MEPC:n on maara hyvéksyd 14.-17. lokakuuta 2025 pidettdvassa toisessa yliméaraisessa
istunnossaan MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI muutoksia, jotka koskevat seuraavia
seikkoja:

Koillis-Atlantin nimedminen uudeksi péaéstdjen valvonta-alueeksi (13 ja 14 séantd seka
MARPOL-yleissopimuksen liitteessd V1 oleva lisays VII);

alusten polttodljynkulutusta koskevan IMO:n tietokannan saatavuus  ja
kasvihuonekaasupaastdjen véahentamistda koskevan lyhyen aikavalin toimenpiteen
tarkistuslauseke (sdannot 20, 25, 27 ja 28); seka

IMO:n nettonollakehys (uusi 5 luku).

3. MERIYMPARISTON SUOJELUKOMITEAN YLIMAARAISESSA ISTUNNOSSA UNIONIN
PUOLESTA OTETTAVA KANTA

3.1. Muutokset MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI olevaan 13 ja 14 saantdon
seka lisaykseen VII

EU:n jasenvaltiot ja Euroopan komissio seka Yhdistynyt kuningaskunta, Islanti, Tanska
(Gronlanti) ja Farsaaret toimittivat MEPC:n 83. istuntoon asiakirjan, jossa ehdotettiin Koillis-
Atlantin nimedmistd MARPOL-yleissopimuksen liitteen VI nojalla rikin oksidien, hiukkasten
ja typen oksidien paastdjen valvonta-alueeksi. Komissio on yhdessé rannikkovaltioiden
kanssa osallistunut aktiivisesti Portugalin valtuuskunnan koordinoimaan valmistelutydhon.

Erityisten herkkien merialueiden (PSSA) ja erityisalueiden nimedmistd kasitteleva tekninen
ryhma oli todennut, ettd ehdotettu paastdjen valvonta-alue tayttdd MARPOL-yleissopimuksen
liitteen V1 lisdyksessa 11 olevassa 3 jaksossa esitetyt nimedmisperusteet. Otettuaan huomioon
teknisen ryhman péaatelmat MEPC:n 83. istunto hyvaksyi Koillis-Atlantin nimedmisen rikin
oksidien, hiukkasten ja typen oksidien péé&stdjen valvonta-alueeksi, jotta padtds voidaan
hyvéksya MEPC:n ylimé&éaradisessa istunnossa lokakuussa 2025 (MEPC/ES.2). Muutokset on
annettu tiedoksi 11. huhtikuuta 2025 paivatyssa IMO:n kiertokirjeessa nro 5005.

Unionin olisi puollettava tarkistetuissa muutosehdotuksissa esitettya ehdotusta nimeta Koillis-
Atlantti MARPOL-yleissopimuksen liitteen VI nojalla rikin oksidien, hiukkasten ja typen
oksidien paastdjen valvonta-alueeksi, koska tdma auttaa ehk&disemé&én, vahentdmaan ja
hallitsemaan alusten rikin oksidien, hiukkasten ja typen oksidien paastoja, jotta voidaan
saavuttaa asiaan liittyvia terveys- ja ympéristohyotyja ja pitad merenkulkualan taloudelliset
vaikutukset hallittavissa.
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3.2. Muutokset MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI olevaan 20, 25, 27 ja 28
saantoon
MEPC:n 82. istunto oli perustanut Kirjallista menettelyd kayttdvan kasvihuonekaasupaastdjen

vahentamistd koskevan lyhyen aikavélin toimenpiteen tarkistusta kasittelevdn ryhmén, jota
koordinoivat Brasilia, Japani ja Euroopan komissio yhdessa.

Istuntojen valilla kokoontunut ilman pilaantumista ja energiatehokkuutta késitteleva
tyoryhmad, jaljempand 'ISWG-APEE’, tarkasteli ensimmadisessd kokouksessaan muun muassa
alusten polttodljynkulutusta koskevan IMO:n tietokannan tietojen saatavuutta analysointia
varten seka kasvihuonekaasupaastojen vahentamista koskevan lyhyen aikavalin toimenpiteen
tarkistuslauseketta.

IMO:n tietokannan tietojen saatavuuden osalta ISWG-APEE Kasitteli ensimmaéisessa
kokouksessaan Kirjallista menettelyd kayttdvan ryhman raporttia, jossa oli sovittu IMO:n
tietokannan tietojen saatavuuden parantamisesta vaiheessa 1. Tyoryhma laati tarkastelun
perusteella muutosehdotukset MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI olevaan 27 saantoon.

MEPC:n 83. istunto kehotti APEE-tyoryhmda muun muassa viimeistelemdaan MARPOL-
yleissopimuksen liitettd VI koskevat muutosehdotukset ja niihin liittyvat IMO:n tietokannan
saatavuutta koskevat ohjeet.

Todettuaan, ettd tyoryhmd oli tarkastellut edelleen ISWG-APEE:n ensimmaéisessa
kokouksessaan laatimia muutosehdotuksia MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI olevaan
27 s&antoon ja siihen liittyviin IMO:n tietokannan saatavuutta koskeviin ohjeisiin, MEPC:n
83. istunto hyvéksyi muutosehdotukset MARPOL-yleissopimuksen liitteessd VI olevaan 27
s&antoon, joka koskee IMO:n tietokannan saatavuutta, jotta ne voitaisiin hyvéksya MEPC:n
toisessa ylimadréisessa istunnossa lokakuussa 2025. IMO:n sihteeristd antoi muutokset
tiedoksi 11. huhtikuuta 2025 paivétylla IMO:n kiertokirjeelld nro 5005.

Unioni toimitti asiaa koskevan ehdotuksen (ISWG-GHG 13/7) ja pyysi tietokannan
muuttamista  tietojen  yksityiskohtaisuuden, lisdtietojen ja  saatavuuden  osalta.
Muutosehdotukset ovat yhdenmukaisia asiakirjan ISWG-GHG 13/7 kanssa saatavuuden
parantamisen osalta.

Unionin kantana ISWG-APEE:n ensimmaisessd kokouksessa ja MEPC:n 83. istunnossa oli
puoltaa 27 s&&ntdon ehdotettuja muutoksia.

Unionin olisi puollettava néitd muutoksia, koska ne parantavat edelleen IMO:n tietokannan
tietojen saatavuutta, jotta voidaan varmistaa Cll-kehyksen tehokas tdytantéonpano ja
helpottaa sen tarkistusta.

ISWG-APEE laati ensimmaisessa kokouksessaan MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI
olevan 20, 25 ja 28 sddnndn muutosehdotukset lyhyen aikavélin toimenpiteen
uudelleentarkastelua koskevien lausekkeiden osalta kayttden perustana asiakirjan MEPC
83/6/11 liitettd, jonka Kkirjallista menettelya kayttdvd ryhmé on laatinut IMO:n strategiaa
koskevan viittauksen paivittdmisestd ja kasvihuonekaasupadasttjen vahentdmistd koskevan
lyhyen aikavalin toimenpiteen tarkistuksesta.

MEPC:n 83. istunto hyvéksyi MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI olevan 20, 25 ja 28
sddnndn muutosehdotukset, jotka on tarkoitus hyvaksyd meriympériston suojelukomitean
ylimééaraisessa istunnossa lokakuussa 2025 (MEPC/ES.2). IMO:n sihteeristd antoi muutokset
tiedoksi 11. huhtikuuta 2025 paivéatylla IMO:n kiertokirjeelld nro 5005.

Unionin kantana ISWG-APEE:n ensimmaisessd kokouksessa ja MEPC:n 83. istunnossa oli
puoltaa asiakirjassa MEPC 83/6/11 esitettyja muutosehdotuksia.
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Unionin olisi puollettava nditd muutoksia, koska ne ovat seurausta IMO:n vuoden 2023
kasvihuonekaasupdastojen vahentamista koskevan strategian hyvaksymisestd ja IMO:n lyhyen
aikavilin toimenpiteiden tarkistuksen valmistumisesta, ja he mahdollistavat ndiden séantdjen
uudelleentarkastelun.

3.3. Uuden 5 luvun lisddaminen MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI

Komitea hyvaksyi MEPC:n 76. istunnossa vuonna 2021 keskipitkan ja pitkan aikavalin
toimenpiteitd koskevan tydsuunnitelman. Myo6hemmissa MEPC:n ja ISWG-GHG:n
istunnoissa kéydyissa keskusteluissa valtuutettujen eridvat nakemykset lahenivét véhitellen
avoinna olevien nakokohtien, kuten kansainvalisen merenkulun kasvihuonekaasupééstojen
nollatasoon johtavan aikataulun, polttoaineen tuotannosta ja jakelusta aiheutuvien
tuotantoketjun alkupédan paastdjen mahdollisen sisallyttdmisen, toimenpiteiden (taloudellisen
tai teknisen) luonteen seka yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden
maéaran ja mahdollisen yhdistelmén, osalta.

MEPC péaatti 80. istunnossaan aloittaa keskipitkan aikavalin toimenpiteiden laatimista
koskevan tydsuunnitelman vaiheen 111, joka on tarkoitus hyvdksyd MEPC:n 83. istunnossa
(kevaalla 2025). Hyvédksymisestd ylimdardisessa MEPC:n istunnossa (kuusi kuukautta
MEPC:n 83. istunnon jalkeen — syksylla 2025) on sovittu, jotta paatds voi tulla voimaan 16
kuukautta hyvaksymisen jalkeen (2027).

Ennen MEPC:n 81. istuntoa pidetyssa ISWG-GHG:n 16. istunnossa keskusteltiin tavoista
laatia ehdotettujen keskipitkan aikavélin toimenpiteiden valikoima IMO:n vuoden 2023
kasvihuonekaasupaéstdjen véhentamistd koskevan strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.
Ehdotettujen keskipitkan aikavélin toimenpiteiden valikoiman laatimista jatkettiin ISWG-
GHG:n 17. istunnossa ja erityisesti paatettiin kayttdéd MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen
VI esitettyja nettonollakehystd koskevia mahdollisia muutosehdotuksia pohjana
jatkotarkastelulle. Edistyminen pantiin merkille MEPC:n 82. istunnossa.

ISWG-GHG:n 18. istunnon aikana kaytiin lisékeskusteluja siit4, miten voitaisiin laatia
ehdotettujen keskipitkan aikavélin toimenpiteiden valikoima IMO:n vuoden 2023
kasvihuonekaasupéastojen vahentdmista koskevan strategian tavoitteiden saavuttamiseksi
parantamalla edelleen IMO:n nettonollakehystd koskevia muutosehdotuksia MARPOL-
yleissopimuksen liitteeseen VI. Vaikka yksimielisyyteen haluttiin paastd, useat kysymykset
jaivat avoimeksi, ja taloudellisista seikoista vallitsi edelleen suuri erimielisyys. Suurin osa
valtuuskunnista, myds unioni, kannatti maksumekanismia, kun taas toiset valtuuskunnat
kannattivat ~ joustavaa  taloudellista ~ mekanismia, joka  perustuu  polttoaineen
kasvihuonekaasuintensiteetin tasoon. IMO:n osapuolet esittivat ISWG-GHG:n 18. istunnon
aikana ja valittomasti sen jalkeen kaksi erillistd ehdotusta eridvien mielipiteiden kirjaamiseksi.

ISWG-GHG:n 19. istunto jatkoi IMO:n nettonollakehyksen laatimista, joka jatkui MEPC:n
83. istunnossa alusten kasvihuonekaasupdastdjen véhentamistd kasittelevassa tyéryhmassa.
Laajan keskustelun jalkeen tydryhmé& viimeisteli ja hyvéaksyi IMO:n nettonollakehysta
koskevat muutokset MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen V1.

ISWG-GHG:n 19. istunnon ja alusten kasvihuonekaasupééstojen vahentamista kasittelevan
tyoryhman raporttien kasittelyn aikana yksi IMO:n osapuoli pyysi nimenhuutodénestysta
MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI tehtdvien IMO:n nettonollakehystda koskevien
muutosehdotusten hyvaksymisestd. Nimenhuutodénestyksessa annettiin 63 &4nta puolesta, 16
aanta vastaan ja noin 25 tyhjaa aanta.

Nain ollen MEPC:n 83. istunto hyvéksyi IMO:n nettonollakehystda koskevat MARPOL-
yleissopimuksen liitteen VI muutosehdotukset, jotka on tarkoitus hyvaksya meriympariston
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suojelukomitean ylimaaréisessa istunnossa lokakuussa 2025 (MEPC/ES.2). Muutokset on
annettu tiedoksi 11. huhtikuuta 2025 pdivatyssa IMO:n kiertokirjeessa nro 5005.

Unioni puolsi ja esitti useita asiakirjoja, joissa ehdotettiin kasvihuonekaasujen hinnoittelua
koskevan standardin (GFS) ja kasvihuonekaasujen hinnoittelumaksun laatimista. Unionilla on
ollut merkittavd rooli nettonollakehyksen laatimista koskevien MEPC:n ja ISWG-GHG:n
kokousten aikana kaydyissd neuvotteluissa. IMO:n nettonollakehykseen siséltyy uusi
maailmanlaajuinen  polttoainestandardi  aluksille ja  maailmanlaajuinen  péastdjen
hinnoittelumekanismi.

Unionin olisi puollettava uutta 5 lukua, koska se sisaltdad maarayksid, joiden tarkoituksena on
vahentdd kansainvélisen merenkulun kasvihuonekaasupdastojd ja joiden tavoitteena on
saavuttaa kasvihuonekaasujen nettonollapéastét vuoteen 2050 mennessa. Se muodostaa myo6s
vahvan perustan merenkulun tarvittavalle energiasiirtymalle. Sen tavoitteena on saavuttaa
alusten kasvihuonekaasupéastojen vahentamista koskevassa IMO:n vuoden 2023 strategiassa
asetetut tavoitteet, vauhdittaa péastéttomien tai ldhes péé&stottomien polttoaineiden,
teknologioiden tai energialédhteiden kéayttéonottoa seké tukea oikeudenmukaista ja tasapuolista
siirtymaa.

4. ASIAAN LITTYVA EU:N LAINSAADANTO JA EU:N TOIMIVALTA
4.1. Asiaan liittyva EU:n lainsaadanto

4.1.1. Muutokset MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI olevaan 13 ja 14 sdantéon seka
lisaykseen VII

Direktiivilla (EU) 2016/802% pyritddn vihentamain tiettyjen nestemaisten polttoaineiden
rikkidioksidipaastoja. Silla pyritddn ehkéiseméan ja hallitsemaan ilman saastumista, joka
aiheutuu erittéin rikkipitoisten nestemaisten polttoaineiden palamisesta syntyvista haitallisista
paastoistd, jotka vahingoittavat ihmisten terveyttd ja ymparistda ja lisddvat happamoittavia
laskeumia. Asetuksen 6 ja 13 artiklassa seka liitteessa | viitataan MARPOL-yleissopimuksen
liitteessa VI  vahvistettuihin ~ sdéntoihin, jotka koskevat alusten polttoaineiden
enimmaisrikkipitoisuutta ja alusten rikin oksidipaastoja EU:n vesilla.

Meristrategiadirektiivissa® edellytetdan, etta jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet
meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitdmiseksi vuoteen 2020 mennessé.
Ympdériston hyvilld tilalla tarkoitetaan “ympériston tilaa merivesissd, kun ndmd ovat
ekologisesti monimuotoisia ja dynaamisia valtamerid ja merid, jotka ovat luontaisissa
olosuhteissaan puhtaita, terveitd ja tuottavia, ja kun meriympadriston kayttd on kestdvaa ja
turvaa nykyisten ja tulevien sukupolvien k&yttd- ja toimintamahdollisuudet”
(meristrategiadirektiivin 3 artiklan 5 kohta). Ympériston hyvan tilan méarittdminen edellyttad
muun muassa, ettd ihmisen aiheuttama rehevoityminen ja erityisesti sen haitalliset
vaikutukset, kuten biologisen monimuotoisuuden hé&vidminen, ekosysteemien tilan
huononeminen, haitalliset levakukinnot ja merenpohjan hapenpuute, on minimoitu.
Merenkulusta aiheutuvan typpikuormituksen védheneminen sen myo6td, ettd sovelletaan
Koillis-Atlantin nimedmisesta uudeksi paastojen valvonta-alueeksi johtuvia kolmannen tason
vaatimuksia, tukee ndit4d merialueita ymparoivia EU:n jasenvaltioita meristrategiadirektiivin
mukaisen ympariston hyvén tilan saavuttamisessa.

2 EUVL L 132, 21.5.2016, s. 58.
3 EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19.
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llmanlaatudirektiivissi* (tarkistettu vuonna 2024) vahvistetaan muun muassa typpidioksidin
raja-arvot ilmansaasteista ihmisen terveydelle ja/tai ympadristélle aiheutuvien haitallisten
vaikutusten valttdmiseksi, ehkdisemiseksi tai vahentdmiseksi. Ilmanlaatudirektiivissa
todetaan, ettd direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi on erityisen tarkedd torjua
epapuhtauspééstoja niiden léhteelld erityisesti toimenpitein, joilla rajoitettaisiin erilaisten
kiinteiden ja liikkuvien lahteiden moottoreiden pakokaasupdast6jd moottoreita tai
polttoaineita koskevien laatunormien turvin. Unioni on antanut useita saadoksid, joilla
paastoja sdannelladn moottoreita koskevilla standardeilla eri maantieliikennemuotojen osalta
(autoja, kuorma-autoja ja pakettiautoja saannelldan Euro-normeilla®) ja liikkuvien
tyokoneiden osalta (sisdvesialuksia ja vetureita sadnnelld&n liikkuvia tyokoneita koskevalla
direktiivill4®).

Né&in ollen MARPOL-yleissopimuksen liitteesséd VI olevaan 13 ja 14 s&antoon ja lisdykseen
VIl tehtdvdat muutokset, jotka koskevat péastdjen valvonta-alueen hyvéksymistd, voivat
vaikuttaa ratkaisevasti direktiivin (EU) 2016/802 sisaltoon. Tamé johtuu siitd, ettd paastojen
valvonta-alueen perustaminen EU:n jasenvaltioiden alueelle vaikuttaisi mainitun direktiivin
soveltamiseen, koska sen 6 artiklassa, 13 artiklassa ja liitteessa | viitataan MARPOL-
yleissopimuksen liitteessé VI vahvistettuihin saéntdihin, jotka koskevat alusten polttoaineiden
enimmaisrikkipitoisuutta ja alusten rikin oksidien paést6ja EU:n vesilla.

4.1.2. Muutokset MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI olevaan 20, 25, 27 ja 28 saantoon

Meriliikenteen hiilidioksidipaastojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta annetussa
asetuksessa (EU) 2015/7577 (EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus) vahvistetaan
oikeudellinen  kehys EU:n  kasvihuonekaasupdastdjen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelmalle. Asetuksen tavoitteena on tuottaa luotettavia ja todennettavissa
olevia tietoja kasvihuonekaasupééstoistd, tarjota energiatehokkuusindikaattoreita, antaa tietoa
poliittisille paattdjille sekd edistdd energiatehokkaiden teknologioiden ja toimintatapojen
kéayttoonottoa markkinoilla. Tamé& tapahtuu puuttumalla  markkinaesteisiin, kuten
tiedonpuutteeseen. Asetus tuli voimaan 1. heindkuuta 2015. Parantamalla alusten
polttodljynkulutusta koskevan IMO:n tietokannan saatavuutta suurelle yleisélle ja ottamalla
kayttoon kasvihuonekaasupéastojen vahentdmistd koskevan lyhyen aikavalin toimenpiteen
tarkistuslauseke pyritdédn véhentdmaan kansainvalisen merenkulun hiili-intensiteettia tavalla,
joka vastaa alusten kasvihuonekaasupdastojen vahentamista koskevassa IMO:n strategiassa
asetettua  tavoitetasoa.  IMO:n  tietokannan  puitteissa  raportoitujen  tietojen
johdonmukaisuuden/laadun parantaminen ja tietojen saatavuuden laajentaminen suurelle
yleisolle vaikuttavat alusten polttodljynkulutusta koskevien tietojen kerd&miseen ja
raportointiin, minka vuoksi ne voivat vaikuttaa meriliikenteen kasvihuonekaasupaastdjen
EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaiseen tarkkailuun, todentamiseen ja
raportointiin.

4 EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2007, annettu 20 pdivana kesékuuta 2007,
moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksynnésta kevyiden henkild- ja hyotyajoneuvojen péastdjen (Euro 5 ja Euro 6)
osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta [EUVL L 171, 29.6.2007,
s. 1] ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 595/2009, annettu 18 péivana kesdkuuta 2009,
moottoriajoneuvojen ja moottorien tyyppihyvéksynnésté raskaiden hyétyajoneuvojen paastdjen osalta (Euro VI)
ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta [EUVL L 188, 18.7.2009, s. 1].

6 EUVL L 59, 27.2.1998, s. 1.

7 EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55.
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EU:n ilmastolaissa® asetetaan sitovat unionin ilmastotavoitteet vihentia kasvihuonekaasujen
nettopaastoja eli poistumien véhentdmisen jalkeen jadvia padstdjd vahintddn 55 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa ja 90 prosenttia vuoteen 2040 mennessa
(komission ehdotus). Asetukseen sisaltyy myos tavoite ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050
mennessé ja ei-sitova tavoite negatiivisista nettopaastoista sen jalkeen.

EU:n lains&atajat hyvaksyivat 55-valmiuspakettiin siséltyvien, kasvihuonekaasupadstojen
vahentdmiseen tahtddvien komission ehdotusten perusteella seuraavat saadokset, jotka
koskevat erityisesti merenkulkualan kasvihuonekaasupaastoja:

o EU:n  paastokauppajarjestelmaa  koskevan  direktiivin - 2003/87/EY°®
tarkistaminen direktiivilla (EU) 2023/959'° EU:n paastokauppajarjestelman
laajentamiseksi koskemaan meriliikennealaa 1. tammikuuta 2024 alkaen (seka
tarvittavat muutokset EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen'!
tarkkailu- ja raportointisadntdjen tarkistamiseksi, myo6s tarkistamalla
asiaankuuluvia taytantéonpanosaédoksia ja delegoituja sd&ddoksid).

e  Asetus (EU) 2023/1805!2 (FuelEU Maritime -asetus), jossa keskitytaan
uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden kayttoon merenkulkualalla ja
séadetddn, ettd EU:n satamissa kayvien alusten on otettava ne k&yttoon 1.
tammikuuta 2025 alkaen.

EU:n paastokauppajarjestelman laajentamisesta meriliikenteeseen ja FuelEU Maritime -
asetuksesta johtuvien uusien velvoitteiden noudattaminen perustuu EU:n tarkkailu-,
raportointi-  ja  todentamisasetuksella  perustettuun  tarkkailu-,  raportointi- ja
todentamisjarjestelmaan.

N&ma EU:n sdddokset puolestaan linkittyvat vahvasti IMO:n kasvihuonekaasupédéstoja
koskeviin toimenpiteisiin, kuten IMO:n tiedonkeruujarjestelméén, olemassa olevien alusten
energiatehokkuusindeksiin (EEXI) ja hiili-intensiteetti-indikaattoriin (CIlI), joilla pyritadn
kerddmadn ja julkaisemaan aluskohtaisia tietoja alusten polttoaineenkulutuksesta seka
teknisestd ja operatiivisesta energiatehokkuudesta.

Mika tahansa kasvihuonekaasuihin liittyva IMO:n toimenpide, joka edellyttdd merenkulun
kasvihuonekaasupdastojen tarkkailua, todentamista ja raportointia, voi vaikuttaa EU:n
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen seka EU:n padstokauppadirektiiviin ja FuelEU
Maritime -asetukseen.

Sen vuoksi MARPOL-yleissopimuksen liitteessd VI olevaan 20, 25, 27 ja 28 saantdon
tehtdvat muutokset, jotka koskevat alusten poltto6ljynkulutusta koskevan IMO:n tietokannan

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana kesakuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU)
2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki). EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1.

o Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastfoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/959, annettu 10 paivand toukokuuta 2023,
kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun direktiivin
2003/87/EY ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupaéstojen kauppajérjestelméan
ja sen toiminnasta annetun paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta, EUVL L 130, 16.5.2023, s. 134.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/957, annettu 10 pdivand toukokuuta 2023,
asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta niin, ettd voidaan ottaa huomioon meriliikennetoiminnan
sisallyttdminen EU:n péastokauppajarjestelmdin ja muiden kasvihuonekaasujen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamissaannot sekd muun tyyppisten alusten paastét, EUVL L 130, 16.5.2023, s. 105.

12 EUVL L 234, 22.9.2023, s. 48.
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saatavuutta ja kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmistd koskevan lyhyen aikavélin
toimenpiteen tarkistuslauseketta, voivat vaikuttaa ratkaisevasti asetuksen (EU) 2015/757,
asetuksen (EU) 2023/1805 ja direktiivin (EU) 2023/959 nojalla sovellettaviin vaatimuksiin.

4.1.3. Uuden 5 luvun lisédminen MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI

Meriliikenteen hiilidioksidipaastdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta seka
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetulla asetuksella (EU) 2015/757% (tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetus) vahvistetaan oikeudellinen kehys EU:n jarjestelmélle
merenkulun kasvihuonekaasupaastdjen ja energiatehokkuuden tarkkailua, raportointia ja
todentamista varten. Asetuksen tavoitteena on tuottaa luotettavia ja todennettavissa olevia
tietoja kasvihuonekaasupédéstOistd, antaa tietoa poliittisille péaattajille sek&d edistad
energiatehokkaiden teknologioiden ja toimintatapojen kéyttéonottoa markkinoilla. Tama
tapahtuu puuttumalla markkinaesteisiin, kuten tiedonpuutteeseen.

EU:n ilmastolaissal* asetetaan sitovat unionin ilmastotavoitteet vahentaa kasvihuonekaasujen
nettopaastoja eli poistumien véhentdmisen jalkeen jadvia paasttjd vahintddn 55 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa ja 90 prosenttia vuoteen 2040 mennessa
(komission ehdotus). Asetukseen sisaltyy my6s tavoite ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050
mennessé ja ei-sitova tavoite negatiivisista nettopaastoista sen jalkeen.

EU:n lains&atdjat hyvaksyivat 55-valmiuspakettiin siséltyvien, kasvihuonekaasupaastojen
vahentdmiseen tahtddvien komission ehdotusten perusteella seuraavat saddokset, jotka
koskevat erityisesti merenkulkualan kasvihuonekaasupaastoja:

e EU:n paastokauppajarjestelmaa  koskevan  direktiivin  2003/87/EY®
tarkistaminen direktiivilld (EU) 2023/959'¢ EU:n péaastokauppajarjestelman
laajentamiseksi koskemaan meriliikennealaa 1. tammikuuta 2024 alkaen (sek&
tarvittavat muutokset EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen®’
tarkkailu- ja raportointisadntdjen tarkistamiseksi, myo6s tarkistamalla
asiaankuuluvia taytantéonpanosaddoksia ja delegoituja sdadoksia).

. asetus (EU) 2023/1805' (FuelEU Maritime -asetus), jossa keskitytaan
uusiutuvien ja véahahiilisten polttoaineiden kayttoon merenkulkualalla ja
séadetddn, ettd EU:n satamissa kayvien alusten on otettava ne kéyttoon 1.
tammikuuta 2025 alkaen.

18 EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivand kesékuuta 2021,

puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU)

2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki). EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivand lokakuuta 2003,

kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin

96/61/EY muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/959, annettu 10 pdivana toukokuuta 2023,

kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun direktiivin

2003/87/EY ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupaéstojen kauppajarjestelméan

ja sen toiminnasta annetun paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta, EUVL L 130, 16.5.2023, s. 134.

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/957, annettu 10 pdivand toukokuuta 2023,

asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta niin, ettd voidaan ottaa huomioon meriliikennetoiminnan

siséllyttdminen EU:n pééstokauppajarjestelmddn ja muiden kasvihuonekaasujen tarkkailu-, raportointi- ja

todentamissaannot sek& muun tyyppisten alusten paastot, EUVL L 130, 16.5.2023, s. 105.

8Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1805, annettu 13 paivana syyskuuta 2023, uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden kaytostd meriliikenteessa seké direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta, EUVL L
234,22.9.2023, s. 48.
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EU:n paastokauppajarjestelman laajentamisesta meriliikenteeseen ja FuelEU Maritime -
asetuksesta johtuvien wuusien velvoitteiden noudattaminen perustuu EU:n tarkkailu-,
raportointi-  ja  todentamisasetuksella  perustettuun  tarkkailu-,  raportointi- ja
todentamisjarjestelmaan.

Seké EU:n paastokauppadirektiivi ettd FuelEU Maritime -asetus sisaltavét tarkistuslausekkeen
sen varalta, ettd IMO hyvéksyy maailmanlaajuisen polttoainestandardin tai markkinapohjaisen
valineen. Tarkemmin sanoen kyse on seuraavista:

o FuelEU Maritime -asetuksen 30 artiklan 5 kohdassa saadetaan, etta jos IMO
hyvaksyy maailmanlaajuisen kasvihuonekaasupéaastostandardin tai
maailmanlaajuiset kasvihuonekaasuintensiteettirajat aluksilla kéytettavalle
energialle, komissio toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.  Komissio  tarkastelee  t&dssd  kertomuksessa  kyseisen
maailmanlaajuisen toimenpiteen tavoitteellisuutta Pariisin  sopimuksen
tavoitteiden valossa seka sen yleistd ympéristOtavoitteiden tinkimattomyytta.
Lisédksi se tarkastelee tdmén asetuksen ja kyseisen maailmanlaajuisen
toimenpiteen mahdolliseen nivoutumiseen tai yhdenmukaistamiseen liittyvié
kysymyksia, mukaan lukien tarve valttaa meriliikenteen
kasvihuonekaasupaastojen paallekkéinen séantely unionissa ja kansainvalisesti.
Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittad lainsdddantdehdotus tamén asetuksen
muuttamiseksi unionin koko talouden kasvihuonekaasupééstojen vahentamista
koskevien sitoumusten sek& unionin ilmastotoimien ympadristétavoitteiden
tinkimattomyyden ja tehokkuuden séilyttamistd koskevan tavoitteen
mukaisesti.

o EU:n paastokauppadirektiivin 3 g g artiklan 1 kohdassa séadetaén, ettd jos IMO
hyvaksyy maailmanlaajuisen markkinaehtoisen toimenpiteen, jonka tavoitteena
on meriliikenteen  kasvihuonekaasupéastdjen véhentdminen, komissio
tarkastelee direktiivid uudelleen ottaen huomioon kyseisen hyvaksytyn
toimenpiteen. Komissio antaa tata varten Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen 18  kuukauden kuluessa téllaisen  maailmanlaajuisen
markkinaehtoisen toimenpiteen hyvaksymisesta ja ennen kuin se otetaan
kayttoon.  Komissio  tarkastelee  kertomuksessa  maailmanlaajuista
markkinaperusteista toimenpidetta seuraavien seikkojen osalta: a) sen
kunnianhimon taso Pariisin sopimuksen tavoitteiden valossa; b) sen yleinen
tinkimattémyys ympariston kannalta, myds verrattuna paastokauppadirektiivin
meriliikennettd koskeviin s&&nnoksiin; ja c¢) mahdolliset ongelmat, jotka
liittyvat EU:n paéstokauppajarjestelmén ja tdman toimenpiteen valiseen
yhdenmukaisuuteen. Komissio voi tarvittaessa liittdd kertomukseen
lainsdadantdehdotuksen paastokauppadirektiivin muuttamisesta tavalla, joka on
johdonmukainen asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettujen unionin vuoteen
2030 ulottuvan ilmastotavoitteen ja ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa seka
unionin  ilmastotoimien  ympdristotavoitteiden  tinkimattomyyden  ja
tehokkuuden sailyttdmistd koskevan tavoitteen kanssa, jotta voidaan varmistaa
johdonmukaisuus  maailmanlaajuisen  markkinaperusteisen  toimenpiteen
taytdntoonpanon ja EU:n paastokauppajarjestelman valilla sekd samalla vélttaa
merkittdva kaksinkertainen rasite.

Mika tahansa kasvihuonekaasuihin liittyvd IMO:n toimenpide, joka edellyttdd merenkulun
kasvihuonekaasupdéstojen tarkkailua, todentamista ja raportointia, voi vaikuttaa EU:n
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen seka EU:n padstokauppadirektiiviin ja FuelEU
Maritime -asetukseen.
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Sen vuoksi MARPOL-yleissopimuksen liitteessd VI oleva uusi 5 luku, joka koskee IMO:n
nettonollakehystd, voi vaikuttaa ratkaisevasti asetuksen (EU) 2015/757, asetuksen (EU)
2023/1805 ja direktiivin (EU) 2023/959 nojalla sovellettaviin vaatimuksiin.

4.2. EU:n toimivalta

Suunniteltujen saadosten kohde koskee alaa, jolla unionilla on yksinomainen ulkoinen
toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan viimeisen virkkeen nojalla, koska
suunnitellut sadddkset voivat vaikuttaa yhteisiin sadntoihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa.

o. OIKEUSPERUSTA
5.1. Menettelyllinen oikeusperusta
5.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrataan paatoksista “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetd@n tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siit4, onko unioni kyseisen
elimen jésen tai kyseisen sopimuksen sopimuspuoli.*®

llmaisu  ’sddddksid, joilla on oikeusvaikutuksia’ Kkattaa my0s saadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se
koskee erityisesti tilannetta, jossa elimen perustamisesta tehdyssa kansainvalisessa
sopimuksessa madrataan, ettd sen paatdkset sitovat sopimuspuolia. Nain on esimerkiksi
silloin, kun kansainvalisessd sopimuksessa annetaan elimelle toimivalta muuttaa tiettyja
sopimuksen tai sen liitteiden osia.

5.1.2.  Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

IMO:n meriympariston suojelukomitea on Kansainvélista merenkulkujarjestoa koskevalla
yleissopimuksella perustettu elin.

Suunnitellut saadokset, jotka IMO:n komitean on madra hyvédksyd, ovat muutoksia
MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI. Nama muutokset ovat kansainvalisen oikeuden
nojalla sitovia MARPOL-yleissopimuksen 1 artiklan mukaisesti.

Suunnitelluilla sadadoksilla ei taydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

5.2. Aineellinen oikeusperusta
5.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijaa ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista méaritella sellaiseksi padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon

19 Asia C-399/12, Saksa v. neuvosto (O1V), ECLI:EU:C:2014:2258, 64 kohta.
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néhden toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvéksyttavalla paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

5.2.2.  Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

IMO on IMO:n yleissopimuksella perustettu Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjesto, joka
vastaa merenkulun turvallisuudesta ja turvatoimista seké alusten aiheuttaman meren ja ilman
pilaantumisen ehkéisemisesté.

IMO:n yleissopimuksen mukaan jarjeston tarkoituksena on tarjota foorumi valtioiden véliselle
yhteistyolle kaikkien kansainvalisen kauppamerenkulun teknillisid kysymyksid koskevien
hallitusten omaksumien s&anndsten ja menettelytapojen alalla sek& edistdd ja helpottaa
tiukimpien mahdollisten standardien yleista hyvaksymistd meriturvallisuuden, navigoinnin
tehokkuuden seké alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehk&isemisen ja torjunnan alalla.

IMO:n MEPC-komitea hyvaksyy muutoksia MARPOL-yleissopimuksen, joka on térkein
kansainvalinen alusten toiminnasta tai onnettomuuksista johtuvan meriympériston
pilaantumisen ehkéisemista koskeva yleissopimus, liitteeseen VI.

Né&issd muutoksissa keskitytadn ehkéiseméan, véhentdamaéan ja hallitsemaan kansainvélisen
merenkulun pééstdja ja samalla edistamddn maailmanlaajuisia yhteyksia meriliikenteen
avulla.

Edelld mainituilla MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI tehtavilla muutoksilla on useita
meriliikennettd ja -ympéristod koskevia tavoitteita, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
mikaan ei ole toiseen nahden toisarvoinen ja valillinen. Sen vuoksi paatoksen aineelliseen
oikeusperustaan on siséllytettdvd asianmukaiset aineelliset oikeusperustat eli sekd SEUT-
sopimuksen 100 artiklan 2 kohta ettd 192 artiklan 1 kohta.

5.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta ja
192 artiklan 1 kohta yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2025/0242 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa merenkulkujarjestossa meriympariston suojelukomitean toisessa

ylimaaraisessa istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta aluksista

aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisestéa tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen (MARPOL) tehtavien muutosten hyvaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan ja 192 artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

(4)

()
(6)

Kansainvilistd merenkulkujérjestod, jiljempand IMO’, koskeva yleissopimus tuli
voimaan 17 pdivana maaliskuuta 1958.

IMO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd, joka vastaa merenkulun
turvallisuudesta ja turvatoimista sekd alusten aiheuttaman meren ja ilman
pilaantumisen ehkadisemisestd. Kaikki unionin jasenvaltiot ovat IMO:n jasenid. Unioni
ei ole IMO:n jésen.

IMO:sta tehdyn yleissopimuksen 38 artiklan a alakohdan mukaan meriympariston
suojelukomitea, jiljempéand "MEPC”’, hoitaa tehtdvid, jotka annetaan tai voidaan antaa
IMO:lle kansainvélisilla yleissopimuksilla tai niiden nojalla, aluksista aiheutuvan
meren pilaantumisen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi, erityisesti kun on kyse saantdjen
tai muiden méaardysten hyvéksymisesta tai muuttamisesta. MEPC hyvéksyy toisessa
ylimééraisessa istunnossaan MARPOL-yleissopimukseen muutoksia 16 artiklan 2
kohdan b, ¢ ja d alakohdan mukaisesti.

IMO:n meriympériston suojelukomitean on maara hyvaksya 14-17 paivéana lokakuuta
2025 pidettavassa toisessa yliméaaradisessa istunnossaan aluksista aiheutuvan meren
pilaantumisen ehkaisemisesta tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen, jaljempana
"MARPOL’, liitteeseen VI muutoksia, jotka koskevat Koillis-Atlantin nimeamista
uudeksi pééstdjen valvonta-alueeksi (13 ja 14 sdantdé ja lisdys VII), alusten
polttodljynkulutusta koskevan IMO:n tietokannan saatavuutta ja
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmistd koskevan lyhyen aikavalin toimenpiteen
tarkistuslauseketta (20, 25, 27 ja 28 s&antd) sekd IMO:n nettonollakehysta (uusi 5
luku).

MEPC:n suunnitelluilla saadoksilla on oikeusvaikutuksia.

Siksi on aiheellista vahvistaa meriympériston suojelukomitean ylimaaréisessa
istunnossa unionin puolesta otettava kanta, koska suunnitellut sd&dokset voivat
vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden siséltoon, erityisesti tiettyjen nestemaisten
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(")

(8)

polttoaineiden rikkipitoisuuden vihentamisesti annettuun direktiiviin (EU) 2016/8021,
meriliikenteen hiilidioksidipaéstojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta
annettuun asetukseen (EU) 2015/7572, kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan
jarjestelman toteuttamisesta unionissa annetun direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta
annettuun direktiiviin (EU) 2023/959 ja markkinavakausvarannon perustamisesta
unionin kasvihuonekaasupééstojen kauppajarjestelmadn ja sen toiminnasta annettuun
padtokseen (EU) 2015/18143 seka uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kéytosta
meriliikenteessa annettuun asetukseen (EU) 2023/1805%,

Sen vuoksi unionin olisi puollettava MARPOL-yleissopimuksen liitteessd VI olevaan
13 ja 14 sadntoon sekd lisdykseen VII tehtdvid muutoksia, koska ne auttavat
ehkdisemaan, vahentdmaan ja hallitsemaan alusten rikin oksidien, hiukkasten ja typen
oksidien p&&stjd, jolloin voidaan saavuttaa asiaan liittyvid terveys- ja
ymparistohyotyja ja pitdd merenkulkualan taloudelliset vaikutukset hallittavissa.
Unionin olisi puollettava myés MARPOL-yleissopimuksen liitteessé VI olevaan 27
sdantdbon  tehtdvia  muutoksia, koska ne parantavat edelleen alusten
polttoaineenkulutusta koskevan IMO:n tietokannan tietojen saatavuutta, jolloin
voidaan varmistaa Cll-kehyksen tehokas téytdntoonpano ja helpottaa sen tarkistamista.
Unionin olisi puollettava MARPOL-yleissopimuksen liitteessa VI olevaan 20, 25, 27
ja 28 séantéon tehtavia muutoksia, koska ne ovat seurausta kasvihuonekaasupaastojen
vahentdmista koskevan IMO:n vuoden 2023 strategian hyvéaksymisestd ja IMO:n
lyhyen aikavalin toimenpiteiden tarkistuksen valmistumisesta, ja ne mahdollistavat
naiden s&ant6jen uudelleentarkastelun. Unionin olisi puollettava uuden 5 luvun
sisallyttamista MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI, koska se sisaltaa saannoksia,
joiden tarkoituksena on vahentda kansainvélisen merenkulun kasvihuonekaasupaastoja
ja joiden tavoitteena on saavuttaa kasvihuonekaasujen nettonollapéastét vuoteen 2050
mennessd. Se muodostaa my0s vahvan perustan merenkulun tarvittavalle
energiasiirtymalle. Sen tavoitteena on saavuttaa alusten kasvihuonekaasupaastojen
vahentdmistd koskevassa IMO:n vuoden 2023 strategiassa asetetut ilmastotavoitteet,
vauhdittaa péaastottomien tai lahes paastottomien polttoaineiden, teknologioiden tai
energialahteiden kéyttéonottoa seka tukea oikeudenmukaista ja tasapuolista siirtymaa.

Unionin kannan esittdvat yhdessa ne jasenvaltiot, jotka ovat IMO:n jasenia, ja
komissio, toimien yhdessé Euroopan unionin etujen mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisen merenkulkujérjeston, jéljempéand IMO’, meriympdriston suojelukomitean
toisessa ylimadréisessd istunnossa unionin puolesta otettava kanta on puoltaa seuraavien
hyvéaksymista:

MARPOL-yleissopimuksen liitteessd VI olevaan 13 ja 14 s&antoon seké lisaykseen
VIl tehtdvat muutokset, jotka koskevat Koillis-Atlantin nimeémistd uudeksi

(a)
paastdjen valvonta-alueeksi,
1 EUVL L 132, 21.5.2016, s. 58.
2 EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55.
3 EUVL L 130, 16.5.2023, s. 134.
4

EUVL L 234, 22.9.2023, s. 48.
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(b) MARPOL-yleissopimuksen liitteessa V1 oleviin 20, 25, 27 ja 28 saantoon tehtavét
muutokset, jotka koskevat alusten polttodljynkulutusta koskevan IMO:n tietokannan
saatavuutta ja kasvihuonekaasupaastdjen véahentamista koskevan lyhyen aikavélin
toimenpiteen tarkistuslauseketta, ja

(©) MARPOL-yleissopimuksen liitteeseen VI lisattava uusi 5 luku, joka koskee IMO:n
nettonollakehysté.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat komissio sekd ne unionin jasenvaltiot, jotka
ovat IMO:n meriympdriston suojelukomitean jasenid, toimien yhdessa unionin edun
mukaisesti.

3 artikla
Tama péatos on osoitettu komissiolle ja kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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