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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
véagnar vid det andra extramotet i Internationella sjofartsorganisationens kommitté for skydd
av den marina miljon (MEPC/ES.2), som &r planerat att &ga rum den 14-17 oktober 2025.

Under detta moOte avser MEPC att anta andringar av bilaga VI till den internationella
konventionen till forhindrande av fororening fran fartyg (Marpol).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen om Internationella sjoéfartsorganisationen

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) bildades genom konventionen om Internationella
sjofartsorganisationen. Syftet med IMO é&r att tillhandahdlla ett forum for samarbete pa
omradet for reglering och praxis i tekniska fragor av alla slag som paverkar internationell
handelssjofart. IMO syftar vidare till att uppmuntra ett allmént antagande av hdgsta moéjliga
standarder i fraga om sjosakerhet, effektiv sjofart samt férebyggande och kontroll av marina
fororeningar fran fartyg, genom att framja likvardiga forutsattningar. Organisationen hanterar
ocksa relaterade administrativa och rattsliga fragor.

Konventionen tradde i kraft den 17 mars 1958.
Alla medlemsstater ar parter i konventionen. Unionen &r inte part i konventionen.

Den internationella konventionen till férhindrande av fororening fran fartyg (Marpol) ingicks
1973 och &r en IMO-konvention som trédde i kraft den 2 oktober 1983. Alla medlemsstater &r
parter i Marpol och 25 medlemsstater ar dven parter i bilaga VI*, som tradde i kraft den 18
maj 2005. Unionen &r inte part i Marpol.

2.2. Internationella sjoéfartsorganisationen

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) &r ett specialiserat fackorgan inom Forenta
nationerna med ansvar for sdkerhet och trygghet inom sjofarten och for att forhindra att
fartygen fororenar haven. IMO dr det globala normgivande organet for sdkerhet, trygghet och
miljoprestanda inom internationell sjofart. Dess viktigaste uppgift ar att skapa ett regelverk
for sjofartsindustrin som &r rattvist och effektivt och som antas och tillampas globalt.

Endast stater kan bli medlemmar i IMO. Europeiska kommissionens férbindelser med IMO
bygger i dag pa IMO-resolution A.1168(32), i vilken forfaranden och villkor for samarbetet
mellan IMO och mellanstatliga organisationer foreskrivs. Baserat pa den IMO-resolutionen
och ytterligare arrangemang sedan 1974 deltar Europeiska kommissionen som observator vid
alla méten i IMO:s kommittéer och underkommittéer.

IMO:s kommitté for skydd av den marina miljon (MEPC) bestar av alla IMO:s medlemmar
och sammantrader minst en gang om aret. Den behandlar miljofragor inom ramen for
organisationens ansvarsomrade nar det galler bekdampning och forhindrande av fororening
fran fartyg som omfattas av Marpol, inbegripet olja, kemikalier som transporteras i bulk,
toalettavfall, fast avfall och utslapp fran fartyg, inklusive luftférorening och utslapp av
vaxthusgaser. Andra fragor som omfattas ar hantering av barlastvatten, antifoulingsystem,

! Osterrike och Ungern har inte ratificerat bilaga V1 till Marpol &nnu.
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atervinning av fartyg, beredskap och insatser vid utsldapp samt identifiering av sarskilda
omraden och sarskilt kansliga havsomraden.

| enlighet med artikel 38 a i IMO-konventionen utfér IMO:s kommitté for skydd av den
marina miljon de uppgifter som den tilldelas genom IMO-konventionen, IMO:s
generalforsamling eller IMO:s rad, eller uppgifter inom ovannamnda ansvarsomraden som
tilldelas respektive kommitté genom eller enligt andra internationella instrument och som
godkanns av IMO. Beslut av kommitten for skydd av den marina miljon, och av dess
underordnade organ, ska antas av en majoritet av kommitténs medlemmar.

Under MEPC/ES.2 kommer éndringar av Marpol att antas i enlighet med artikel 16.2 b, ¢ och
d i konventionen. | dessa bestammelser foreskrivs foljande:

b) Alla andringar som foreslas och distribueras enligt ovan ska av organisationen éverlamnas
till ett behorigt organ for dvervégande.

c) Parterna i konventionen ska, oavsett om de & medlemmar i organisationen eller inte, ha ratt
att delta i det behoriga organets overléaggningar.

d) Andringar ska antas med tva tredjedels majoritet av endast de parter i konventionen som &r
narvarande och rostar.

| enlighet med artikel 16.2 f ska en andring anses ha godtagits i féljande fall:

i) En &ndring av en bilaga till konventionen ska anses ha godtagits i enlighet med det
forfarande som anges i led f iii, savida inte det behoriga organet vid tidpunkten for dess
antagande faststéller att &ndringen ska anses ha godtagits den dag da andringen godkénns av
tva tredjedelar av parterna vars samlade handelsflottor utgor minst 50 % av bruttodraktigheten
for varldens handelsflotta. En part far dock, nar som helst innan en &ndring av en bilaga till
konventionen trader i kraft, underrdtta organisationens generalsekreterare om att parten
uttryckligen maste godkanna &andringen innan den trader i kraft for parten.
Generalsekreteraren ska underratta parterna om denna anmélan och dagen for mottagandet.

i) En andring av ett tillagg till en bilaga till konventionen ska anses ha godtagits vid
utgangen av en period som ska faststillas av det behdriga organet vid tidpunkten for
antagandet. Denna period ska vara minst tio manader, savida inte organisationen inom den
perioden underrattas om en invandning fran minst en tredjedel av parterna, eller av parterna
vars samlade handelsflottor utgér minst 50 % av bruttodraktigheten for varldens handelsflotta,
beroende pa vilket villkor som &r uppfyllt.

Pa grundval av nedanstaende bestammelser i artikel 16.2 g ska andringen trada i kraft pa
féljande villkor:

i) Vid en &ndring av en artikel i konventionen, av protokoll 11 eller av protokoll 1 eller av en
bilaga till konventionen som inte omfattas av det férfarande som anges i led f iii, ska den
andring som godtagits i enlighet med ovannamnda bestammelser trada i kraft sex manader
efter den dag da den godtogs med avseende pa de parter som har forklarat att de har godtagit
andringen.

ii) Vid en andring av protokoll 1, av ett tillagg till en bilaga eller av en bilaga till konventionen
enligt det forfarande som anges i led f iii, ska den &ndring som anses ha godtagits i enlighet
med ovanstaende villkor trada i kraft sex manader efter det att den godtagits for alla parter
med undantag for dem som fore den dagen antingen har avgett en forklaring om att de inte
godtar &ndringen eller en forklaring enligt led f ii om att deras uttryckliga godk&nnande krévs.
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2.3. Den foreslagna akten fran IMO:s kommitté for skydd av den marina miljon

Den 14-17 oktober 2025 ska MEPC vid sitt andra extramote anta andringar av bilaga V1 till
Marpol med avseende pa

betecknande av Nordostatlanten som ett nytt utslappskontrollomrade (reglerna 13 och 14 och
tillagg V11 till bilaga V1 till Marpol),

tillgangligheten till IMO:s databas 6ver fartygsforbrukning av eldningsolja (IMO DCS) och
oversynsklausulen for atgarden pa kort sikt for att minska utslappen av vaxthusgaser
(reglerna 20, 25, 27 och 28) och

IMO:s ram for nettonollutslapp (nytt kapitel 5).

3. STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR VID EXTRAMOTET | IMO:s
KOMMITTE FOR SKYDD AV DEN MARINA MILJON

3.1. Andringar av reglerna 13 och 14 och tillagg V11 till bilaga VI till Marpol

EU:s medlemsstater och Europeiska kommissionen har tillsammans med Forenade
kungariket, Island, Danmark (Gronland) och Fardarna lamnat in ett dokument till MEPC 83,
med forslag om att beteckna Nordostatlanten som ett kontrollomrade for utslapp av
svaveloxider, partiklar och kvaveoxider, i enlighet med bilaga V1 till Marpol. Kommissionen
har deltagit aktivt i det forberedande arbetet tillsammans med kuststaterna under samordning
av Portugals delegation.

Den tekniska gruppen for betecknande av sarskilda kansliga havsomraden och sérskilda
omraden hade faststallt att det foreslagna utslappskontrollomradet uppfyllde kriterierna i
avsnitt 3 i tillagg 11 till bilaga VI till Marpol. Efter att ha beaktat den tekniska gruppens
slutsatser godkandes vid MEPC 83 betecknande av Nordostatlanten som ett kontrollomrade
for utslapp av svaveloxider, partiklar och kvéaveoxider, med sikte pa ett antagande vid det
extra MEPC-motet i oktober 2025 (MEPC/ES.2). Dessa andringar har meddelats genom
IMO:s cirkular nr 5005 av den 11 april 2025.

Unionen bor stodja forslaget i det reviderade utkastet till &ndringar om att beteckna
Nordostatlanten som ett kontrollomradde for utslapp av svaveloxider, partiklar och
kvéaveoxider, i enlighet med bilaga VI till Marpol, eftersom det kommer att bidra till att
forebygga, minska och begransa utslappen av kvéaveoxider, svaveloxider och partiklar fran
fartyg sa att relaterad halso- och miljonytta kan uppnas, samtidigt som de ekonomiska
foljderna for sjofartssektorn forblir hanterbara.

3.2. Andringar av reglerna 20, 25, 27 och 28 i bilaga V1 till Marpol

Under MEPC 82 hade en kontaktgrupp inréttats for oversyn av atgarden pa kort sikt for att
minska utslapp av véxthusgaser, under gemensam samordning av Brasilien, Japan och
Europeiska kommissionen.

Vid sitt forsta mote diskuterade den tillfalliga arbetsgruppen for luftférorening och
energieffektivitet (ISWG-APEE 1) bland annat tillgangligheten till uppgifter i IMO:s databas
over fartygsforbrukning av eldningsolja (IMO DCS) for analys, liksom éversynsklausulen for
atgarden pa kort sikt for att minska utslappen av vaxthusgaser.

Nér det géller tillgangligheten till uppgifter i IMO:s databas beaktade ISWG-APEE 1
rapporten fran kontaktgruppen, som hade gatt med pa att gora uppgifterna i IMO:s databas
mer tillgadngliga i fas 1. Efter dverlaggningar utarbetade gruppen utkast till &ndringar av regel
27 i bilaga VI till Marpol.
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Under MEPC 83 gavs bland annat APEE-arbetsgruppen i uppdrag att fardigstélla utkasten till
andringar av bilaga VI till Marpol och tillhdrande riktlinjer om tillgangligheten till
uppgifterna i IMO:s databas.

Efter att ha konstaterat att arbetsgruppen ytterligare hade dvervagt utkasten till andringar av
regel 27 i bilaga VI till Marpol och av de tillhérande riktlinjer om tillgangligheten till
uppgifter i IMO:s databas som utarbetats av ISWG-APEE 1, godké&ndes under MEPC 83
utkasten till andringar av regel 27 i bilaga VI till Marpol om tillgangligheten till uppgifter i
IMO:s databas, med sikte pa antagande vid det extra MEPC-moétet i oktober 2025
(MEPC/ES.2). Dessa andringar har meddelats av IMO:s sekretariat genom IMO:s cirkular
nr 5005 av den 11 april 2025.

Unionen lade fram ett forslag i fragan (ISWG-GHG 13/7) med en begaran om att andra
systemet for uppgiftsinsamling med avseende pa uppgifternas detaljniva, kompletterande
uppgifter och tillganglighet. Forslagen till andringar ar férenliga med ISWG-GHG 13/7 nér
det galler okad tillganglighet.

Unionens standpunkt under ISWG-APEE 1 och MEPC 83 var att stodja utkastet till andringar
av regel 27.

Unionen bor stddja dessa andringar eftersom de kommer att forbattra tillgangligheten till
uppgifter i IMO:s databas ytterligare, vilket sakerstéller ett stabilt genomfdrande av ramen for
koldixoidintensitetsindikatorn (CII) och gor det enklare att se dver denna.

Nar det galler klausulerna om oversyn av atgarden pa kort sikt utarbetade ISWG-APEE 1
utkast till andringar av reglerna 20, 25 och 28 i bilaga VI till Marpol, med hjélp av bilagan till
dokument MEPC 83/6/11, som kontaktgruppen utarbetat, om en uppdatering av hénvisningen
till IMO:s strategi och om 6Gversynen av atgarden pa kort sikt for att minska utslappen av
véaxthusgaser.

Under MEPC 83 godkandes utkasten till andringar av reglerna 20, 25 och 28 i bilaga VI till
Marpol, med sikte pa antagande vid det extra MEPC-motet i oktober 2025 (MEPC/ES.2).
Dessa andringar har meddelats av IMO:s sekretariat genom IMO:s cirkulér nr 5005 av den 11
april 2025.

Unionens standpunkt under ISWG-APEE 1- och MEPC 83-moétena var att stodja utkastet till
andringar sasom de lades fram i MEPC 83/6/11.

Unionen bor stodja dessa andringar eftersom de ar en foljd av att IMO:s strategi for
véxthusgaser fran 2023 har antagits och att IMO har slutfort Gversynen av atgarderna pa kort
sikt, och gor det mojligt att ytterligare se 6ver dessa regler.

3.3. Inforande av det nya kapitel 5 i bilaga V1 till Marpol

Under MEPC 76, som holls 2021, godkande kommittén en arbetsplan for atgarder pa
medellang och lang sikt. Under diskussionerna vid de efterféljande MEPC- och ISWG-GHG-
motena narmade sig delegaternas skilda asikter varandra i fraga om aterstdende aspekter
sasom tidsplanen for nollutslapp av véxthusgaser inom internationell sjofart, eventuell
inkludering av utslapp i tidigare led fran bransleproduktion och bransledistribution,
atgardernas karaktar (ekonomiska eller tekniska) samt antalet och den mojliga kombination av
atgarder som kravs for att uppna 6vergripande mal.

Under MEPC 80 enades man om att inleda fas 111 av arbetsplanen for utveckling av atgérder
pa medellang sikt, med sikte pa ett godkannande av MEPC 83 (varen 2025). Man har enats
om antagande vid ett extra MEPC-méte (sex manader efter MEPC 83 — hdsten 2025) och
ikrafttradandet ska ske 16 manader efter antagandet (2027).
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Under ISWG-GHG 16, som holls infor MEPC 81, diskuterades olika satt att utveckla
uppsattningen foreslagna atgarder pa medellang sikt for att uppna malen i IMO:s
véxthusgasstrategi fran 2023. Under ISWG-GHG 17 vidareutvecklades uppsattningen
foreslagna atgarder pa medellang sikt, och man enades i synnerhet om att lata eventuella
utkast till andringar av bilaga VI till Marpol om ramen for nettonollutslapp ligga till grund for
vidare 6verlaggningar. Dessa framsteg noterades vid MEPC 82.

Under ISWG-GHG 18 fortsatte diskussionerna om hur man kan utveckla uppséttningen
foreslagna atgarder pa medellang sikt for att uppna malen i IMO:s vaxthusgasstrategi fran
2023 genom att vidareutveckla utkasten till &ndringar av bilaga VI till Marpol om IMO:s ram
for nettonollutslapp. Aven om det fanns en vilja att nd samforstand forblev flera fragor oldsta
och det radde fortfarande stor oenighet om finansieringen. En majoritet av delegationerna,
daribland unionen, foresprakade en avgiftsmekanism, medan andra delegationer féredrog en
flexibel ekonomisk mekanism som kretsar kring bréanslets véxthusgasintensitetsnivaer. Under
och omedelbart efter ISWG-GHG 18 lade IMO-parterna fram tva separata forslag for att stilla
meningsskiljaktigheterna.

Arbetet med att utveckla en IMO-ram for nettonollutslapp fortsatte under ISWG-GHG 19 och
sedan under MEPC 83, i arbetsgruppen for minskning av vaxthusgasutslapp fran fartyg. Efter
omfattande diskussioner slutforde och godkande arbetsgruppen utkasten till &ndringar av
bilaga VI till Marpol om IMO:s ram for nettonollutslapp.

Medan rapporterna behandlades av ISWG-GHG 19 och arbetsgruppen for minskning av
vaxthusgasutslapp fran fartyg begarde en IMO-part en omrdstning med namnupprop i
samband med godkannandet av utkasten till &ndringar av bilaga V1 till Marpol om IMO:s ram
for nettonollutslapp. Omrostningen resulterade i 63 ja-roster, 16 nej-roster och omkring 25
nedlagda roster.

Under MEPC 83 godkandes darfor utkasten till andringar av bilaga V1 till Marpol, med sikte
pa antagande vid det extra MEPC-métet i oktober 2025 (MEPC/ES.2). Dessa andringar har
meddelats genom IMO:s cirkular nr 5005 av den 11 april 2025.

Unionen gav stod at och lade fram olika handlingar med forslag till utveckling av en standard
for vaxthusgaser fran bransle och en avgift pa utslapp av vaxthusgaser. Unionen har spelat en
viktig roll i forhandlingarna under MEPC:s och ISWG-GHG:s olika moten for att ta fram
ramen for nettonollutsldpp. IMO:s ram for nettonollutslapp omfattar en ny global
branslestandard for fartyg och en global prissattningsmekanism for utsl&pp.

Unionen bor stodja det nya kapitel 5, eftersom det innehaller bestammelser som syftar till att
minska utslappen av vaxthusgaser fran den internationella sjofarten i syfte att uppna
nettonollutslapp av vaxthusgaser senast 2050. Kapitlet kommer ocksa att utgora en solid
grund for den energiomstallning som kravs inom sjofarten. Syftet med kapitlet &ar att uppna
malen i IMO:s strategi fran 2023 for minskning av vaxthusgasutslapp fran fartyg, paskynda
inférandet av brénslen, teknik och energikallor med nollutslépp eller nédstan nollutslapp av
vaxthusgaser och stddja en rattvis och jamlik omstéllning.

4. RELEVANT EU-LAGSTIFTNING OCH EU:SBEHORIGHET
4.1 Relevant EU-lagstiftning
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4.1.1. Andringar av reglerna 13 och 14 och tillagg VII till bilaga VI till Marpol

Direktiv (EU) 2016/802 syftar till att minska utslappen av svaveldioxid fran vissa flytande
branslen?. Det syftar till att forebygga och begransa luftféroreningar som orsakas av skadliga
utslapp till foljd av forbranning av flytande brénslen med hog svavelhalt, som skadar
maéanniskors hélsa och miljén och bidrar till surt nedfall. I artikel 6 och artikel 13 samt i bilaga
| hanvisas till de regler som faststalls i bilaga VI till Marpol om hogsta svavelhalt i
fartygsbranslen och svaveloxidutslapp fran fartyg i EU-vatten.

Enligt ramdirektivet om en marin strategi® ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for
att uppna eller uppritthalla en ”god miljostatus” i den marina miljén senast 2020. Med god
miljostatus avses “det miljotillstind for marina vatten dir dessa utgor ekologiskt
variationsrika och dynamiska oceaner och hav som &r rena, friska och produktiva utifran sina
inneboende forutsattningar och anvandningen av den marina miljon befinner sig pa en niva
som &r hallbar och darigenom tryggar mojligheten till anvandning och verksamhet for
nuvarande och framtida generationer” (artikel 3.5. 1 ramdirektivet om en marin strategi).
Faststdllande av en god miljostatus kréaver bland annat att eutrofiering framkallad av
manniskan reduceras till ett minimum, sarskilt dess negativa effekter, sdasom minskad
biologisk mangfald, forsamrade ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i
bottenvattnet. Minskningar av kvavetillférseln fran sjéfart genom tillampning av steg IlI-
kraven efter betecknandet av Nordostatlanten som kvaveoxidkontrollomrade kommer att vara
till hjalp for de EU-medlemsstater som har kust vid vissa av dessa hav att uppna “god
miljostatus” i enlighet med ramdirektivet om en marin strategi.

| luftkvalitetsdirektivet* (som sdgs éver under 2024) faststills bland annat gransvérden for
kvavedioxid i syfte att undvika, forebygga eller minska de skadliga effekter pa manniskors
hélsa och/eller pa miljén som orsakas av luftfororeningar. I luftkvalitetsdirektivet medges att
det for uppnaende av malen i detta direktiv ar sarskilt viktigt att bekampa utslapp av
fororeningar vid kallan, framst genom atgarder som begransar avgasutslapp fran motorer i
olika mobila och stationéra kallor med hjélp av kvalitetsstandarder for motorer eller brénsle.
Unionen har antagit flera rattsakter som reglerar utsldpp genom motorstandarder for olika
transportsatt (bilar, lastbilar och skdpbilar genom Euro-normerna®) och mobila maskiner som
inte ar avsedda att anvandas for transporter pa vag (fartyg i inlandssjofart och lokomotiv
genom direktivet om mobila maskiner®).

Andringarna av reglerna 13 och 14 och av tillagg VI till bilaga VI till Marpol om antagande
av ett utslappskontrollomrade kan darfor pa ett avgérande satt paverka innehallet i direktiv
(EU) 2016/802. Detta beror pa att inrattandet av ett utslappskontrollomrade i EU-
medlemsstaterna skulle paverka tillampningen av detta direktiv, eftersom det i dess artikel 6,
artikel 13 och bilaga | hénvisas till de regler som faststélls i bilaga V1 till Marpol om maximal
svavelhalt i fartygsbréanslen och svaveloxidutslapp fran fartyg i EU:s vatten.

EUT L 132, 21.5.2016, s. 58.

EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.

EUT L 152, 11.6.2008, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkannande
av motorfordon med avseende pa utslapp fran l4tta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om
tillgdng till information om reparation och underhdll av fordon [EUT L 171, 29.6.2007, s.1] och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkannande av
motorfordon och motorer vad galler utslapp fran tunga fordon (Euro VI) och om tillgang till information om
reparation och underhall av fordon [EUT L 188, 18.7.2009, s. 1].

6 EGT L 59, 27.2.1998, s. 1.

a b oW~
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4.1.2. Andringar av reglerna 20, 25, 27 och 28 i bilaga VI till Marpol

| forordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp
fran sjotransporter’ faststalls den rattsliga ramen for ett EU-system for 6vervakning,
rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp. Férordningen syftar till att tillhandahalla
tillforlitliga och kontrollerbara uppgifter om vaxthusgasutslapp och
energieffektivitetsindikatorer, informera beslutsfattare och stimulera spridningen pa
marknaden av energieffektiv teknik och energisnala beteenden. Den gor detta genom att ta itu
med marknadshinder sasom brist pa information. Férordningen tradde i kraft den 1 juli 2015.
Syftet med att gora IMO:s databas over fartygsforbrukning av eldningsolja (IMO DCS) mer
tillganglig for allméanheten och inféra dversynsklausulen for atgarden pa kort sikt for att
minska utslappen av vaxthusgaser ar att minska koldioxidintensiteten inom internationell
sjofart pa ett satt som ar forenligt med ambitionsnivan i IMO:s strategi for minskning av
vaxthusgasutslapp fran fartyg. Att forbattra enhetligheten/kvaliteten pd de uppgifter som
rapporteras inom ramen for uppgiftsinsamlingssystemet i IMO:s databas och 0Oka
allmanhetens tillgang till uppgifter far konsekvenser for insamlingen och rapporteringen av
uppgifter om fartygs forbrukning av eldningsolja, och skulle darfér kunna péaverka
overvakningen, verifieringen och rapporteringen av véxthusgasutslapp fran sjofarten enligt
EU:s férordning om Overvakning, rapportering och verifiering.

| EU:s klimatlag® faststélls bindande klimatmal for unionen (jamfort med 1990) om en
minskning av nettoutsldppen av vaxthusgaser — efter avdrag for upptag — med minst 55 %
senast 2030 och med 90 % senast 2040 (forslag frdn kommissionen). Forordningen omfattar
ocksa malet om klimatneutralitet senast 2050 och ett ambitiést mal om negativa nettoutslapp
efter denna tidpunkt.

Pa grundval av kommissionens forslag i 55 % -paketet om minskade vaxthusgasutslapp antog
EU:s lagstiftare foljande rattsakter som ar sarskilt inriktade pa véxthusgasutslapp fran
sjofartssektorn:

o Oversynen av direktiv 2003/87/EG om EU:s utsldppshandelssystem® genom
direktiv (EU) 2023/959'° for att utvidga EU:s utslappshandelssystem till
sjotransportsektorn fran och med den 1 januari 2024 (tillsammans med de
nddvandiga andringarna av EU:s férordning om 6vervakning, rapportering och
verifiering'! i syfte att se 6ver reglerna for Gvervakning och rapportering, dven
genom en Oversyn av relevanta genomférandeakter och delegerade akter).

7 EUT L 123, 19.5.2015, s. 55.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag). EUT L 243, 9.7.2021, s. 1.

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (Text av
betydelse for EES), EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om andring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsrétter for véxthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprattande och anvédndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem, EUT L 130, 16.5.2023, s. 134.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/957 av den 10 maj 2023 om éndring av
forordning (EU) 2015/757 i syfte att inkludera sjofartsverksamhet i EU:s utslappshandelssystem och for
overvakningen, rapporteringen och verifieringen av utslapp av ytterligare véxthusgaser och utslapp fran
ytterligare fartygstyper, EUT L 130, 16.5.2023, s. 105.
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o Forordning (EU) 2023/1805 ar inriktad pa anvandningen av fornybara och
koldioxidsnala branslen i sjofartssektorn'? (FuelEU Maritime-forordningen)
och foreskriver att fartyg som anloper EU:s hamnar ska efterleva den
forordningen fran och med den 1 januari 2025.

Efterlevnad av de nya skyldigheter som féljer av att EU:s utsldppshandelssystem utvidgats till
att omfatta sjofartstransporter och FuelEU Maritime-forordningen kommer att bygga pa det
system for dvervakning, rapportering och verifiering som inrattats genom EU:s férordning om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sj6transporter.

Dessa EU-rattsakter ar i sin tur starkt kopplade till IMO:s atgarder for véxthusgaser, t.ex.
IMO:s system for uppgiftsinsamling, fartygs uppnadda energieffektivitetsindex (EEXI) och
koldixoidintensitetsindikatorn (CII), och syftar till att samla in och offentliggéra information
om brénsleforbrukning och om fartygs tekniska och operativa energieffektivitet per fartyg.

Varje IMO-atgéard som ror véaxthusgaser och som kommer att krava 6vervakning, verifiering
och rapportering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter, skulle kunna paverka EU:s
forordning om Overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter liksom direktivet om EU:s utsldppshandelssystem och FuelEU Maritime-
forordningen.

Andringarna av reglerna 20, 25, 27 och 28 i bilaga VI till Marpol om tillgangligheten till
IMO:s databas 6ver fartygsforbrukning av eldningsolja och 6versynsklausulen for atgarden pa
kort sikt for att minska utslappen av véxthusgaser kan darfor pa ett avgorande satt paverka de
krav som d&r tillampliga enligt forordning (EU) 2015/757, forordning (EU) 2023/1805 och
direktiv (EU) 2023/959.

4.1.3. Inférande av det nya kapitel 5 i bilaga VI till Marpol

| férordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp
fran sjotransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG*? faststalls den rattsliga ramen for
ett EU-system for att Overvaka, rapportera och verifiera sjotransporternas vaxthusgasutslapp
och energieffektivitet. Forordningen syftar till att tillhandahalla tillférlitliga och
kontrollerbara uppgifter om véaxthusgasutslapp, informera beslutsfattare och stimulera
spridningen pa marknaden av energieffektiv teknik och energisnala beteenden. Den gor detta
genom att ta itu med marknadshinder sdsom brist pa information.

| EU:s klimatlag!* faststalls bindande klimatmal for unionen (jamfért med 1990) om en
minskning av nettoutsldppen av vaxthusgaser — efter avdrag for upptag — med minst 55 %
senast 2030 och med 90 % senast 2040 (forslag fran kommissionen). Forordningen omfattar
ocksa malet om klimatneutralitet senast 2050 och ett ambitiost mal om negativa nettoutslapp
efter denna tidpunkt.

Pa grundval av kommissionens forslag i 55 % -paketet om minskade vaxthusgasutslapp antog
EU:s lagstiftare foljande rattsakter som ar sarskilt inriktade pa vaxthusgasutslapp fran
sjofartssektorn:

2 EUT L 234, 22.9.2023, s. 48.
13 EUT L 123, 19.5.2015, s. 55.
14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en

ram for att uppna klimatneutralitet och om andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag). EUT L 243, 9.7.2021, s. 1.
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e  Oversynen av direktiv 2003/87/EG om EU:s utslappshandelssystem®® genom
direktiv (EU) 2023/959'¢ for att utvidga EU:s utsldppshandelssystem till
sjotransportsektorn fran och med den 1 januari 2024 (tillsammans med de
nédvandiga andringarna av EU:s forordning om Overvakning, rapportering och
verifiering'’ i syfte att se 6ver reglerna for 6vervakning och rapportering, dven
genom en Oversyn av relevanta genomforandeakter och delegerade akter).

e  Forordning (EU) 2023/1805!8 (FuelEU Maritime-forordningen) &r inriktad pa
anvandningen av fornybara och koldioxidsnala branslen i sjofartssektorn och
foreskriver att fartyg som anloper EU:s hamnar ska efterleva den forordningen
fran och med den 1 januari 2025.

Efterlevnad av de nya skyldigheter som foljer av utvidgningen av EU:s utsldppshandelssystem
till att omfatta sjofartstransporter och FuelEU Maritime-forordningen kommer att bygga pa
det system for dvervakning, rapportering och verifiering som inréttats genom EU:s forordning
om Gvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter.

Bade direktivet om EU:s utslappshandelssystem och FuelEU Maritime-férordningen
innehaller 6versynsklausuler for den handelse att IMO antar en global bréanslestandard eller en
marknadsbaserad atgard. Det ror sig narmare bestamt om foljande:

. Enligt artikel 30.5 i FuelEU Maritime-forordningen ska kommissionen, om
IMO antar en global standard for branslen med laga véxthusgasutslapp eller
globala gransvéarden for véxthusgasintensitet for energianvandning ombord,
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet. | den rapporten ska
kommissionen granska den globala atgarden med avseende pa dess
ambitionsnivd mot bakgrund av malen i Parisavtalet och dess Gvergripande
miljointegritet. Den ska ocksa behandla alla fragor som ror en eventuell
koppling eller anpassning av denna férordning till den globala atgérden,
inbegripet behovet av att undvika dubblerad reglering av vaxthusgasutslapp
fran sjotransporter, saval pa unionsniva som pa internationell niva. Nar sa ar
lampligt far den rapporten atféljas av ett lagstiftningsforslag om andring av
denna forordning, i Overensstimmelse med unionens Aataganden om
vaxthusgasutslappen fran hela ekonomin, och i syfte att bevara
miljointegriteten och andamalsenligheten i unionens klimatatgarder.

. | artikel 3gg.1 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem foreskrivs att for det
fall att IMO antar en global marknadsbaserad atgard for att minska
vaxthusgasutslappen fran sjétransporter ska kommissionen se Over detta

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (Text av

betydelse for EES), EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.

16 Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv

2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsrétter for véxthusgaser inom unionen och beslut (EU)

2015/1814 om upprattande och anvédndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens

utsldppshandelssystem, EUT L 130, 16.5.2023, s. 134.

o Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/957 av den 10 maj 2023 om é&ndring av

forordning (EU) 2015/757 i syfte att inkludera sjofartsverksamhet i EU:s utsldppshandelssystem och for

overvakningen, rapporteringen och verifieringen av utsldpp av ytterligare vaxthusgaser och utslapp fran

ytterligare fartygstyper, EUT L 130, 16.5.2023, s. 105.

BEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 av den 13 september 2023 om anvandning av
fornybara och koldioxidsnéla branslen for sj6transport och om &dndring av direktiv 2009/16/EG, EUT L 234,
22.9.2023, s. 48.

SV



SV

direktiv mot bakgrund av den atgard som antagits. | det syftet ska
kommissionen lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet inom 18
manader efter antagandet av en sadan global marknadsbaserad atgard och innan
den borjar tillampas. | den rapporten ska kommissionen undersoka den globala
marknadsbaserade atgarden med avseende pa a) dess ambition mot bakgrund
av malen i Parisavtalet, b) dess samlade miljointegritet, inbegripet jamfort med
bestaimmelserna om sj6transport i detta direktiv och c) fragor som ror
samstammigheten mellan EU:s utslappshandelssystem och den atgarden. Nar
sd ar lampligt far kommissionen lata rapporten atfoljas av ett
lagstiftningsforslag om andring av detta direktiv pa ett satt som ar férenligt
med unionens klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmalet enligt forordning
(EU) 2021/1119 och i syfte att bevara miljointegriteten och
andamalsenligheten i unionens klimatatgarder, for att sakerstélla
samstdmmighet mellan genomférandet av den globala marknadsbaserade
atgarden och EU:s utslappshandelssystem, samtidigt som betydande dubbla
bérdor undviks.

Varje IMO-atgéard som ror véaxthusgaser och som kommer att krava 6vervakning, verifiering
och rapportering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter, skulle kunna paverka EU:s
forordning om Overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter liksom direktivet om EU:s utsldppshandelssystem och FuelEU Maritime-
forordningen.

Det nya kapitel 5 i bilaga VI till Marpol om IMO:s ram for nettonollutslapp kan darfor pa ett
avgorande satt paverka de krav som ar tillampliga enligt forordning (EU) 2015/757,
forordning (EU) 2023/1805 och direktiv (EU) 2023/959.

4.2. EU-befogenhet

Det som behandlas i de planerade akterna berdr ett omrade inom vilket unionen har exklusiv
extern befogenhet med stod av den sista delen av artikel 3.2 i EUF-fordraget, da de planerade
akterna sannolikt “kan paverka gemensamma regler eller dndra rickvidden for dessa”.

5. RATTSLIG GRUND
5.1. Forfarandemassig rattslig grund
5.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller indrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 i EUF-fordraget &r tillamplig oberoende av om unionen & medlem i organet
eller part i avtalet?®.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det handlar sarskilt om en
situation dar det i det internationella avtal genom vilket organet inréttas foreskrivs att dess
beslut ska vara bindande for parterna. Detta ar till exempel fallet nér det internationella avtalet
ger organet befogenhet att andra vissa delar av avtalet eller dess bilagor.

19 Mal C-399/12, Tyskland/radet (O1V), ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
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5.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

IMO:s kommitté for skydd av den marina miljon dr ett organ som inrattats genom ett avtal,
namligen konventionen om Internationella sjofartsorganisationen.

De planerade akter som denna IMO-kommitté ska anta &r andringar av bilaga VI till Marpol.
Séadana andringar kommer att vara bindande enligt internationell ratt i enlighet med artikel 1 i
Marpol.

De planerade akterna varken kompletterar eller andrar dverenskommelsens institutionella
ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

5.2. Materiell rattslig grund
5.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, namligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

5.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

IMO &r ett specialiserat organ inom FoOrenta nationerna som inrattats genom en konvention
(IMO-konventionen) och som ansvarar for sékerhet och trygghet inom sjofarten och for att
forhindra att fartygen fororenar havet och luften.

Enligt IMO-konventionen ar syftet med organisationen att tillhandahalla ett forum for
samarbete mellan regeringar i fraga om statlig reglering och praxis som ror tekniska fragor av
alla slag som paverkar den internationella handelssjofartens omrade. Syftet ar vidare att
framja ett allmant inférande av hogsta moéjliga standarder i fraga om sjosakerhet, effektiv
navigering och forhindrande och bekampning av havsféroreningar fran fartyg.

IMO:s MEPC-kommitté kommer att anta andringar av bilaga VI till Marpol, som &r den
viktigaste internationella konventionen om férhindrande av fororening av den marina miljén
som avsiktligt eller oavsiktligt orsakas av fartyg.

Dessa andringar ar inriktade pa att forebygga, minska och begransa utslapp fran internationell
sjofart, samtidigt som man framjar global sammanlankning genom sjofart.

Ovannamnda andringar av bilaga VI till Marpol efterstravar flera mal pa sjétransport- och
miljoomradet som ar oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att vara underordnade
varandra. Den materiella rattsliga grunden for beslutet maste darfor inkludera motsvarande
materiella rattsliga grunder, dvs. bade artikel 100.2 och artikel 192.1 i EUF-fordraget

5.3. Slutsats

Den réttsliga grunden till forslaget till beslut bor vara artiklarna 100.2 och 192.1 i EUF-
fordraget jamférda med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2025/0242 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i Internationella
sjofartsorganisationen vid det andra extramotet i kommittén for skydd av den marina
miljon vad galler antagandet av andringar av den internationella konventionen till
forhindrande av fororening fran fartyg (Marpol)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 100.2
och 192.1 jamférda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Konventionen om Internationella sjofartsorganisationen (IMO) tradde i kraft den 17
mars 1958.

2 IMO ér ett specialiserat organ inom Forenta nationerna med ansvar for sédkerhet och
trygghet inom sjofarten och for att forhindra att fartygen fororenar havet och luften.
Alla EU-medlemsstater &r medlemmar i IMO. Unionen &r inte medlem i IMO.

3) Enligt artikel 38 a i IMO-konventionen ska kommittén for skydd av den marina miljon
(MEPC) utfora uppgifter som tilldelats eller kan tilldelas IMO genom eller enligt
internationella konventioner till forhindrande och bekdmpning av havsféroreningar
fran fartyg, sarskilt nar det galler antagande och andring av bestammelser eller andra
regler. MEPC kommer vid sitt andra extramote att anta dndringar av Marpol i enlighet
med artikel 16.2 b, c och d.

4) IMO:s kommitté for skydd av den marina miljon ska vid sitt andra extraméte den 14—
17 oktober 2025 anta &ndringar av bilaga VI till den internationella konventionen till
forhindrande av fororening fran fartyg (Marpol) om betecknande av Nordostatlanten
som ett nytt utslappskontrollomrade (reglerna 13 och 14 samt tillagg VII), om
tillgangligheten till IMO:s databas over fartygsférbrukning av eldningsolja (IMO
DCS) och om 6versynsklausulen for atgarden pa kort sikt for att minska utslappen av
vaxthusgaser (reglerna 20, 25, 27 och 28) och om IMO:s ram for nettonollutslépp (nytt
kapitel 5).

(5) Kommitténs planerade akter kommer att ha rattslig verkan.

(6) Det ar darfor lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar
vid extramotet i IMO:s kommitté for skydd av den marina miljon, eftersom de
planerade andringarna pa ett avgorande satt kommer att kunna paverka innehallet i
unionsratten, namligen direktiv (EU) 2016/802 om att minska svavelhalten i vissa
flytande branslen®, forordning (EU) 2015/757 om o6vervakning, rapportering och

. EUT L 132, 21.5.2016, s. 58.
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(")

(8)

verifiering av véxthusgasutslapp fran sj6transporter?, direktiv (EU) 2023/959 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsréatter for
vaxthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om uppréattande och anvandning
av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem® och
forordning (EU) 2023/1805 om anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen
for sjotransport?,

Unionen bor darfor stodja &ndringarna av reglerna 13 och 14 och tillagg VII till bilaga
VI till Marpol, eftersom det kommer att bidra till att férebygga, minska och begransa
utslappen av kvaveoxider, svaveloxider och partiklar fran fartyg sa att relaterad halso-
och miljénytta kan uppnas, samtidigt som de ekonomiska féljderna for sjofartssektorn
bibehalls pa en hanterbar niva. Unionen bor dven stodja andringarna av regel 27 i
bilaga V1 till Marpol, eftersom de kommer att forbattra tillgdngligheten till uppgifter i
IMO:s databas ytterligare, vilket sékerstéller ett stabilt genomférande av ramen for
koldixoidintensitetsindikatorn (CII) och underlattar dversynen av ramen. Unionen bor
stddja andringarna av reglerna 20, 25, 27 och 28 i bilaga VI till Marpol, eftersom de &r
en foljd av att IMO:s strategi for vaxthusgaser fran 2023 har antagits och att IMO har
slutfort dversynen av atgarderna pa kort sikt, och gor det majligt att ytterligare se dver
dessa regler. Unionen bor aven stddja inférandet av det nya kapitel 5 i bilaga VI till
Marpol, eftersom det innehaller bestammelser som syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser fran den internationella sjofarten i syfte att uppna nettonollutslépp av
vaxthusgaser senast 2050. Kapitlet kommer ocksa att utgora en solid grund for den
energiomstallning som kravs inom sjofarten. Syftet med det ar att uppna klimatmalen i
IMO:s strategi fran 2023 for minskning av vaxthusgasutslapp fran fartyg, paskynda
inférandet av branslen, teknik och energikallor med nollutslapp och néstan nollutslapp
av vaxthusgaser och stddja en rattvis och jamlik omstéllning.

Unionens standpunkt kommer att uttryckas av de EU-medlemsstater som ar
medlemmar i IMO och av kommissionen, som agerar samféllt i Europeiska unionens
intresse.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar vid det andra extramaétet i Internationella
sjofartsorganisationens (IMO) kommitté for skydd av den marina miljon ska vara att
samtycka till antagandet av

(@)
(b)

(©)

andringarna av reglerna 13 och 14 och tillagg VII till bilaga VI till Marpol om
betecknande av Nordostatlanten som ett nytt utslappskontrollomrade,

andringarna av reglerna 20, 25, 27 och 28 i bilaga VI till Marpol om tillgangligheten
till IMO:s databas Over fartygsférbrukning av eldningsolja (IMO DCS) och
oversynsklausulen for atgarden pa kort sikt for att minska utslappen av vaxthusgaser
och

inforandet av det nya kapitel 5 i bilaga VI till Marpol om IMO:s ram for
nettonollutsl&pp.

SV
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Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av kommissionen och av de EU-
medlemsstater som ar medlemmar i IMO:s kommitté for skydd av den marina miljén och som
agerar samfallt i unionens intresse.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen och medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordfdrande
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