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w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej podczas drugiego posiedzenia nadzwyczajnego
Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego w kwestii przyjecia poprawek do
Miedzynarodowej konwencji 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(MARPOL)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
na drugim posiedzeniu nadzwyczajnym Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego
Mig¢dzynarodowej Organizacji Morskiej (MEPC/ES.2) majacym si¢ odby¢ w dniach 14-17
pazdziernika 2025 r.

Przewiduje si¢, ze podczas tego posiedzenia Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego
przyjmie poprawki do zatacznika VI do Miedzynarodowej konwencji 0 zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki (MARPOL).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o Miedzynarodowej Organizacji Morskiej

Konwencja 0 Migdzynarodowej Organizacji Morskiej ustanowiono Migdzynarodowa
Organizacj¢ Morska (IMO). Celem IMO jest stworzenie forum wspotpracy w dziedzinie
regulacji i praktyk dotyczacych wszelkich kwestii technicznych, ktore majg wptyw na zegluge
w handlu mi¢dzynarodowym. Ponadto zadaniem IMO jest propagowanie powszechnego
przyjmowania najwyzszych mozliwych standardow w kwestiach bezpieczenstwa morskiego,
efektywnosci zeglugi oraz zapobiegania zanieczyszczaniu srodowiska morskiego przez statki
I jego kontroli, przy jednoczesnym wspieraniu rownych warunkow dziatania. Organizacja ta
zajmuje si¢ takze sprawami administracyjnymi i prawnymi.

Konwencja weszta w zycie w dniu 17 marca 1958 r.
Wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami konwencji. Unia nie jest strong konwencji.

Miedzynarodowa konwencja 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki zawarta
w1973 r. (konwencja MARPOL) jest konwencja IMO, ktora weszta w zycie w dniu 2
pazdziernika 1983 r. Wszystkie panstwa czlonkowskie sg stronami konwencji MARPOL, a 25
panstw cztonkowskich jest rowniez stronami zatacznika VI, ktéry wszedt w zycie w dniu 18
maja 2005 r. Unia nie jest strong konwencji MARPOL.

2.2. Mi¢dzynarodowa Organizacja Morska

Miegdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) to specjalistyczna agencja Organizacji Narodow
Zjednoczonych odpowiedzialna za bezpieczenstwo i 0chrong zeglugi oraz za zapobieganie
zanieczyszczaniu morza przez statki. Jest to ogolnoSwiatowa instytucja zajmujaca si¢
wyznaczaniem norm w zakresie bezpieczenstwa, ochrony i ekologicznosci zeglugi
miedzynarodowej. Jej glowna rola polega na tworzeniu ram regulacyjnych dla sektora
zeglugi, ktore beda sprawiedliwe 1 skuteczne oraz zostang powszechnie przyjete | wdrozone.

Do IMO moga przystapi¢ wylacznie panstwa. Stosunki Komisji Europejskiej z IMO opieraja
si¢ obecnie na rezolucji IMO A.1168(32), w ktorej okreslono procedury i warunki wspotpracy
miedzy IMO a organizacjami mi¢dzyrzadowymi. Na podstawie tej rezolucji IMO i dalszych
ustalen od 1974 r. Komisja Europejska uczestniczy we wszystkich posiedzeniach komitetow
i podkomitetow IMO w charakterze obserwatora.

W sktad Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego (MEPC) IMO wchodza wszyscy
cztonkowie IMO, ajego posiedzenia odbywaja si¢ co najmniej raz W roku. Komitet ten

Austria i Wegry nie ratyfikowaty jeszcze zatgcznika VI do konwencji MARPOL.
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zajmuje si¢ kwestiami Srodowiskowymi wchodzgcymi W zakres dziatah organizacji
I dotyczacymi zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkow, objetym konwencja
MARPOL, oraz kontroli takich zanieczyszczen, wtym ropa naftowa, chemikaliami
przewozonymi luzem, odpadami iemisjami ze statkbw do atmosfery, wtym emisjami
zanieczyszczen igazow cieplarnianych. Inne kwestie, ktorymi zajmuje si¢ komitet, to
gospodarka wodami balastowymi, systemy przeciwporostowe, recykling statkow, gotowosc
i reagowanie na zanieczyszczenia oraz identyfikacja obszarow specjalnych iszczegodlnie
wrazliwych obszarow morskich.

Zgodnie z art. 38 lit. a) konwencji o IMO Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego wykonuje
wszelkie obowigzki powierzone mu zgodnie z konwencja o IMO przez Zgromadzenie
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej lub Rade Miedzynarodowej Organizacji Morskiej
badz wszelkie obowigzki W powyzszym zakresie, ktore moga zosta¢ mu powierzone
w jakimkolwiek innym instrumencie mi¢dzynarodowym Iub na jego podstawie
i zaakceptowane przez IMO. Decyzje Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego i jego
organd6w pomocniczych sg podejmowane wigkszoscig glosow jego cztonkow.

Podczas MEPC/ES. 2 przyjete zostang poprawki do konwencji MARPOL zgodnie z art. 16
ust. 2 lit. b), ¢) i d) konwencji. Przepisy te stanowiag, ze:

,b) Kazda poprawka zaproponowana irozestana w sposob okre§lony wyzej zostanie
przedstawiona odpowiedniemu organowi Organizacji w celu rozpatrzenia.

c¢) Strony konwencji, niezaleznie od tego czy sa, czy tez nie sa cztonkami Organizacji, maja
prawo uczestniczy¢ w pracach odpowiedniego organu.

d) Poprawki zostang uchwalone wickszoscia dwoch trzecich wylacznie Stron konwencji
obecnych i bioragcych udziat w gtosowaniu”.

Zgodnie zart. 16 ust.2 lit. f) poprawke uznaje si¢ za przyjeta W nastepujacych
okolicznosciach:

,i1) Poprawka do zatacznika do konwencji bedzie uwazana za przyjeta zgodnie z trybem
ustalonym w lit. f) podpunkt iii), chyba Zze odpowiedni organ w czasie jej uchwalania okresli,
ze poprawka bedzie uwazana za przyjeta W dniu, w ktérym zostanie przyjeta przez dwie
trzecie Stron posiadajacych floty handlowe stanowigce tacznie nie mniej niz 50 procent
pojemnosci brutto $wiatowej floty handlowej. Niemniej jednak, w kazdym czasie przed
wejsciem W zycie poprawki do zatacznika do konwencji, Strona moze powiadomi¢ Sekretarza
Generalnego Organizacji, ze konieczna bedzie jej wyrazna zgoda, zanim poprawka wejdzie
w zycie W stosunku do tej Strony. Zawiadomienie takie oraz data jego otrzymania zostang
przekazane do wiadomosci Stronom przez Sekretarza Generalnego Organizacji;

ii1) Poprawka do uzupetnienia do zatagcznika do konwencji bedzie uwazana za przyjeta
z uptywem okresu, jaki zostanie wskazany przez odpowiedni organ w czasie jej uchwalenia,
ztym ze okres ten nie moze by¢ krotszy niz dziesie¢ miesigcy, chyba ze w tym okresie
Organizacji zostanie zgloszony sprzeciw przez co najmniej jedng trzecig Stron lub przez
Strony posiadajace floty handlowe stanowigce tacznie nie mniej niz 50 procent pojemnosci
brutto $wiatowej floty handlowej, w zaleznosci od tego, ktory ztych warunkdw jest
spelniony”.

Na podstawie ponizszych przepisow art. 16 ust. 2 lit. g) poprawka wchodzi w zycie pod
nastepujacymi warunkami:

,»1) jezeli chodzi o poprawke do artykutu konwencji, do protokotu II lub do protokotu I albo
do zalacznika do konwencji, ktora nie zostala wprowadzona w trybie okreslonym w lit. f)
podpunkt iii), poprawka przyje¢ta zgodnie Z pOwyzszymi postanowieniami wejdzie W zycie
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w szes¢ miesigecy od daty jej przyjecia w odniesieniu do Stron, ktore oswiadczyly, ze
poprawke przyjety;

i1) jezeli chodzi o poprawke do protokotu I, do uzupekienia do zatacznika lub do zatacznika
do konwencji, ktora zostala wprowadzona w trybie okreslonym w lit. f) podpunkt iii),
poprawka bedzie uwazana za przyjeta zgodnie z powyzszymi warunkami i wejdzie w zycie
W szes$¢ miesiecy po jej przyjeciu przez wszystkie Strony konwencji, z wyjatkiem tych, ktore
przed tg datg ztozyly oswiadczenie, ze nie przyjmg poprawki lub na mocy lit. f) podpunkt ii)
o$wiadczyly, ze konieczna jest ich wyrazna zgoda”.

2.3. Planowany akt Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego IMO

W dniach 14-17 pazdziernika 2025 r. podczas drugiego posiedzenia nadzwyczajnego MEPC
ma przyjac¢ poprawki do zatacznika VI do konwencji MARPOL dotyczace:

wyznaczenia potnocno-wschodniego Atlantyku jako nowego obszaru kontroli emisji
(prawidta 13 1 14 oraz uzupetnienie VII do zatacznika VI do konwencji MARPOL);

dostepnosci systemu gromadzenia danych na temat zuzycia oleju opalowego przez statki oraz
klauzuli przegladowej krotkoterminowego $rodka redukcji emisji  gazow
cieplarnianych (prawidta 20, 25, 27 i 28); oraz

ram neutralno$ci emisyjnej IMO (nowy rozdziat 5).

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII NA DRUGIM POSIEDZENIU
NADZWYCZAINYM KOMITETU OCHRONY SRODOWISKA MORSKIEGO

3.1. Poprawki do prawidel 13 i 14 oraz do uzupelnienia VII do zalacznika VI do
konwencji MARPOL

Panstwa cztonkowskie UE i Komisja Europejska wraz ze Zjednoczonym Krdlestwem,
Islandig, Danig (Grenlandia) i Wyspami Owczymi przedtozyty podczas MEPC 83 dokument,
w Ktorym zaproponowaly wyznaczenie potnocno-wschodniego Atlantyku jako obszaru
kontroli emisji tlenkow siarki, pytu zawieszonego i tlenkdw azotu zgodnie z zatacznikiem VI
do konwencji MARPOL. Komisja aktywnie uczestniczyta we wspotpracy z panstwami
nadbrzeznymi W pracach przygotowawczych koordynowanych przez delegacj¢ Portugalii.

Grupa techniczna ds. wyznaczenia obszarow morskich o szczegolnej wrazliwosci 1 obszarow
specjalnych ustalita, ze proponowany obszar kontroli emisji spetnia kryteria okreslone
w sekcji 3 uzupetnienia III do zatacznika VI do konwencji MARPOL. Po odnotowaniu
wynikow prac grupy technicznej podczas MEPC 83 zatwierdzono wyznaczenie obszaru
kontroli emisji do celow kontroli SOx, pytu zawieszonego i NOx na pdtnocno-wschodnim
Atlantyku z mysla 0 przyjeciu tego nowo wyznaczonego obszaru podczas posiedzenia
nadzwyczajnego Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego W pazdzierniku 2025r.
(MEPC/ES.2). Poprawki te rozestano w formie pisma okolnego IMO nr 5005 z dnia 11
kwietnia 2025 r.

Unia powinna poprze¢ wniosek przedstawiony w zmienionym projekcie poprawek dotyczacy
wyznaczenia poéinocno-wschodniego Atlantyku jako obszaru kontroli emisji tlenkow siarki,
pylu zawieszonego i tlenkOw azotu, zgodnie z zatagcznikiem VI do konwencji MARPOL,
poniewaz wniosek ten przyczyni si¢ do zapobiegania emisjom NOyx, SOx i pytu zawieszonego
ze statkdw, ich ograniczania i kontrolowania w celu osiagnigcia zwigzanych z tym korzysci
dla zdrowia i srodowiska, przy jednoczesnym utrzymaniu mozliwosci zarzadzania skutkami
gospodarczymi dla sektora morskiego.
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3.2. Poprawki do prawidel 20, 25, 27 i 28 zalacznika VI do konwencji MARPOL

Podczas MEPC 82 powotano grupe korespondencyjng ds. przegladu krétkoterminowego
srodka redukcji emisji gazéw cieplarnianych, koordynowang wspolnie przez Brazylie, Japoni¢
i Komisje Europejska.

Na swoim pierwszym posiedzeniu miedzysesyjna grupa robocza ds. zanieczyszczenia
powietrza i efektywnosci energetycznej (ISWG-APEE 1) rozpatrzyta m.in. dostepnos¢ danych
z systemu gromadzenia danych na temat zuzycia oleju opatowego przez statki na potrzeby
analizy oraz klauzulg przegladowa krotkoterminowego $rodka redukcji emisji gazéw
cieplarnianych.

Jezeli chodzi o0 dostgpno$¢ danych z systemu gromadzenia danych na temat zuzycia oleju
opalowego przez statki, podczas ISWG-APEE 1 rozpatrzono sprawozdanie grupy
korespondencyjnej, ktora zgodzita si¢ na poprawe dostepnosci danych z systemu gromadzenia
danych na temat zuzycia oleju opatowego przez statki na etapie 1. Po przeprowadzeniu
analizy grupa przygotowata projekt poprawek do prawidta 27 zatacznika VI do konwencji
MARPOL.

Podczas MEPC 83 polecono grupie roboczej APEE m.in. sfinalizowanie projektu poprawek
do zafacznika VI do konwencji MARPOL ipowigzanych wytycznych dotyczacych
dostepnosci systemu gromadzenia danych na temat zuzycia oleju opatowego przez statki.

Po odnotowaniu, ze grupa robocza przeprowadzila podczas ISWG-APEE 1 dalszg analizg
projektu zmian do prawidla 27 zatacznika VI do konwencji MARPOL oraz do powigzanych
wytycznych dotyczacych dostgpnosci systemu gromadzenia danych na temat zuzycia oleju
opatowego przez statki przygotowanych, w trakcie MEPC 83 zatwierdzono projekt poprawek
do prawidla 27 zalacznika VI do konwencji MARPOL dotyczacych dostepnosci systemu
gromadzenia danych na temat zuzycia oleju opatowego przez statki z mysla o0 ich przyjeciu
podczas posiedzenia nadzwyczajnego Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego
w pazdzierniku 2025 r. (MEPC/ES.2). Sekretariat IMO rozestal poprawki za posrednictwem
pisma okdlnego IMO nr 5005 z dnia 11 kwietnia 2025 r.

Unia przedtozyta wniosek w tej sprawie (ISWG-GHG 13/7), w ktdrym zwrdcita si¢ 0 zmiang
systemu gromadzenia danych na temat zuzycia oleju opatowego przez statki w odniesieniu do
szczegotowosci danych, dodatkowych danych i dostepnosci. Projekt poprawek jest spojny z
ISWG-GHG 13/7 w kwestii zwigkszonej dostepnosci.

Stanowisko Unii podczas ISWG-APEE 1 i MEPC 83 polegato na poparciu projektu poprawek
do prawidta 27.

Unia powinna poprze¢ te poprawki, poniewaz przyczynig si¢ one do dalszego zwickszenia
dostepnosci danych z systemu gromadzenia danych na temat zuzycia oleju opatowego przez
statki, tak aby zapewni¢ rzetelne wdrozenie ram dotyczacych wskaznika intensywnos$ci emisji
dwutlenku wegla i utatwi¢ ich przeglad.

W odniesieniu do klauzul dotyczacych przegladu srodka krotkoterminowego podczas ISWG-
APEE 1 przygotowano projekt poprawek do prawidet 20, 25 i 28 zatagcznika VI do konwencji
MARPOL, wykorzystujac jako podstawe zatgcznik do dokumentu MEPC 83/6/11
przygotowany przez grup¢ korespondencyjnag i dotyczacy aktualizacji odniesienia do strategii
IMO oraz przegladu krotkoterminowego srodka redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Podczas MEPC 83 zatwierdzono projekt poprawek do prawidet 20, 25 i 28 zatgcznika VI do
konwencji MARPOL z mysla o ich przyjeciu podczas posiedzenia nadzwyczajnego MEPC
w pazdzierniku 2025 r. (MEPC/ES.2). Sekretariat IMO rozestal poprawki za posrednictwem
pisma okdlnego IMO nr 5005 z dnia 11 kwietnia 2025 r.
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Stanowisko Unii podczas ISWG-APEE 1 i MEPC 83 polegato na poparciu projektu poprawek
przedstawionych w MEPC 83/6/11.

Unia powinna poprzec te poprawki, poniewaz sg one nastgpstwem przyjecia strategii IMO
22023 r. wsprawie redukcji emisji gazow cieplarnianych ze statkow oraz zakonczenia
przegladu $rodkéw krétkoterminowych przez IMO, a takze umozliwiaja dalszy przeglad tych
przepisow.

3.3. Wprowadzenie nowego rozdzialu 5 do zalacznika VI do konwencji MARPOL

Podczas MEPC 76 w 2021 r. komitet zatwierdzit plan prac dotyczacy srodkow S$rednio-
i dlugoterminowych. W toku dyskusji na kolejnych posiedzeniach MEPC i ISWG-GHG
rozbiezne stanowiska delegatow dotyczace nierozstrzygnigetych kwestii, takich jak
harmonogram dazenia do neutralnosci emisyjnej zeglugi mie¢dzynarodowej, ewentualne
wlaczenie emisji wyzszego szczebla pochodzacych z produkcji i dystrybucji paliw, charakter
(gospodarczy lub techniczny) S$rodkéw oraz liczba imozliwe potaczenie S$rodkow
niezbednych do osiggniecia dowolnego nadrzgdnego celu, zaczely stopniowo si¢ do siebie
zblizac.

Podczas MEPC 80 uzgodniono rozpoczgcie etapu Il planu prac dotyczgcego opracowania
srodkow $rednioterminowych z mysla o ich przyjeciu podczas MEPC 83 (wiosna 2025 r.).
Uzgodniono, ze przyjecie tych srodkéw nastapi podczas nadzwyczajnego posiedzenia MEPC
(sze$¢ miesigcy po MEPC 83 — jesienig 2025 r.), tak aby weszty w zycie 16 miesigcy po
przyjeciu (2027 r.).

Podczas ISWG-GHG 16, ktore odbyto si¢ przed MEPC 81, om6éwiono sposoby opracowania
koszyka proponowanych $rodkow $rednioterminowych stuzacych osiagnieciu celéw strategii
IMO z 2023 r. w sprawie redukcji emisji gazow cieplarnianych ze statkow. Podczas ISWG-
GHG 17 kontynuowano prace nad koszykiem proponowanych srodkéw srednioterminowych,
a w szczeg6lnosci zgodzono si¢ na wykorzystanie ewentualnych projektéw poprawek do
zalacznika VI do konwencji MARPOL dotyczacych ram neutralno$ci emisyjnej jako
podstawy do dalszych rozwazan. Postepy te odnotowano podczas MEPC 82.

Podczas ISWG-GHG 18 przeprowadzono dalszg dyskusje na temat sposobu opracowania
koszyka proponowanych §rodkow $rednioterminowych stuzacych osiggnieciu celéw strategii
IMO z 2023 r. w sprawie redukcji emisji gazow cieplarnianych ze statkow poprzez dalsze
opracowywanie projektu poprawek do zatgcznika VI do konwencji MARPOL dotyczacych
ram neutralno$ci emisyjnej IMO. Pomimo gotowosci do osiggnigcia konsensusu szereg
kwestii pozostato nierozwigzanych inadal zdania znacznie si¢ réznig w kwestii elementu
gospodarczego. Wickszos¢ delegacji, w tym Unia, opowiedziata si¢ za mechanizmem optat,
podczas gdy inne delegacje poparly elastyczny mechanizm gospodarczy oparty na poziomach
intensywnoS$ci emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z paliwa. W trakcie ISWG-GHG
18 ibezposrednio po nim strony IMO przedstawilty dwa odrgbne wnioski dotyczace
rozbieznosci.

Podczas ISWG-GHG 19 kontynuowano prace nad opracowaniem ram neutralnosci emisyjnej
IMO, ktore nastegpnie prowadzono dalej podczas MEPC 83 na forum grupy roboczej ds.
redukcji emisji gazéw cieplarnianych ze statkow. Po szeroko zakrojonych dyskusjach grupa
robocza sfinalizowata iuzgodnita projekt poprawek do =zatacznika VI do konwencji
MARPOL dotyczacych ram neutralno$ci emisyjnej IMO.

Podczas rozpatrywania sprawozdan z ISWG-GHG 19 isprawozdan grupy roboczej ds.
redukcji emisji gazow cieplarnianych ze statkow jedna ze stron IMO zwrdcila sig
0 przeprowadzenie gtosowania imiennego W odniesieniu do zatwierdzenia projektu poprawek
do zalacznika VI do konwencji MARPOL dotyczacych ram neutralnosci emisyjnej IMO.
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W glosowaniu imiennym oddano 63 glosy za, przy 16 glosach przeciw i okoto 25 glosach
wstrzymujacych sig.

Tym samym na MEPC 83 zatwierdzono projekt poprawek do zatgcznika VI do konwencji
MARPOL dotyczacych ram neutralnosci emisyjnej IMO z mysla o ich przyjeciu podczas
posiedzenia nadzwyczajnego MEPC w pazdzierniku 2025r. (MEPC/ES.2). Poprawki te
rozestano w formie pisma oko6lnego IMO nr 5005 z dnia 11 kwietnia 2025 r.

Unia poparla i przedtozyta rézne dokumenty, w ktérych zaproponowano opracowanie normy
paliwowej dotyczacej emisji gazoéw cieplarnianych 1 optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych.
Unia odgrywata wazng role W negocjacjach podczas roznych posiedzen MEPC i ISWG-GHG
dotyczacych opracowania ram neutralno$ci emisyjnej. Ramy neutralno$ci emisyjnej obejmuja
nowg Swiatowg norm¢ paliwowg dla statkow oraz globalny mechanizm ustalania optat za
emisj¢ gazow cieplarnianych.

Unia powinna réwniez poprze¢ rozdziat 5, poniewaz zawiera on postanowienia majace na
celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z zeglugi miedzynarodowej shuzace
osiggnigciu zerowej emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r. Rozdziat ten bedzie
réwniez stanowil solidng podstawe dla niezbednej transformacji energetycznej zeglugi. Jego
zalozeniem jest osiggnigcie celow okreslonych w strategii w sprawie redukcji emisji gazow
cieplarnianych ze statkow z 2023 r., przyspieszenie wprowadzania paliw, technologii i paliw
bezemisyjnych i niemal bezemisyjnych oraz wspieranie sprawiedliwej i rownej transformacji.

4, ODNOSNE PRZEPISY | KOMPETENCJE UE
4.1. Stosowne przepisy UE

4.1.1. Poprawki do prawidet 13 114 oraz do uzupetnienia VII do zalgcznika VI do
konwencji MARPOL

Dyrektywa (UE) 2016/802 ma na celu ograniczenie emisji dwutlenku siarki z niektdrych
paliw ciektych?. Jej celem jest zapobieganie zanieczyszczeniu powietrza powodowanemu
przez szkodliwe emisje wynikajace ze spalania niektorych rodzajow paliw ciektych z wysoka
zawartoscig siarki, ktore sg szkodliwe dla zdrowia ludzkiego i srodowiska oraz przyczyniajg
si¢ do powstawania kwasnych deszczy. Art. 6 i 13 oraz zalgcznik 1 odnosza si¢ do zasad
okreslonych w zataczniku VI do konwencji MARPOL dotyczacych maksymalnej zawartosci
siarki w paliwach zeglugowych i emisji tlenkdw siarki ze statkow na wodach UE.

W dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej® panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do podjecia $rodkow niezbgdnych do osiggnigcia badz utrzymania ,,dobrego
stanu Srodowiska” w §rodowisku morskim do 2020 r. Dobry stan §rodowiska oznacza ,,taki
stan $rodowiska wod morskich tworzacych zréznicowane idynamiczne pod wzgledem
ekologicznym oceany imorza, ktore sa czyste, zdrowe 1urodzajne w odniesieniu do
panujagcych w nich warunkéw, za$ wykorzystanie $rodowiska morskiego zachodzi na
poziomie, ktory jest zrownowazony igwarantuje zachowanie mozliwosci uzytkowania
I prowadzenia dzialan przez obecne i przyszte pokolenia” (art. 3 ust. 5 dyrektywy ramowej
W sprawie strategii morskiej). Aby okresli¢ dobry stan srodowiska, nalezy miedzy innymi do
minimum ograniczy¢ eutrofizacje wywolang dziatalnoscig czlowieka, a w szczeg6lnosci
negatywne skutki tego zjawiska, takie jak utrata réznorodno$ci biologicznej, degradacja
ekosystemow, atakze wystepowanie szkodliwego zjawiska zakwitu wody oraz niedoboru
tlenu w dolnych partiach wod. Ograniczenie iloSci azotu wprowadzanego do $rodowiska

2 Dz.U. L 132z 21.5.2016, s. 58.
3 Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.
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z zeglugi morskiej dzigki natozeniu wymogoéw poziomu III po wuznaniu poétnocno-
wschodniego Atlantyku za obszary NECA ulatwi panstwom cztonkowskim UE potozonym
nad tymi morzami osiggniecie ,,dobrego stanu $rodowiska”, o ktorym mowa w dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej.

W dyrektywie w sprawie jakosci powietrza* (zmienionej w 2024 r.) wyznaczono miedzy
innymi warto$ci dopuszczalne dla NOz wcelu unikania iograniczenia szkodliwego
oddziatywania zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi lub srodowisko lub zapobiegania
takiemu oddziatywaniu. W dyrektywie w sprawie jakoSci powietrza przyznano, ze dla
osiggniecia wyznaczonych W niej celow szczegdlnie wazna jest walka z emisjami
zanieczyszczen U zrodla, w szczegdlnosci za pomoca $rodkéw, ktére ograniczylyby emisje
spalin z silnikow roznego rodzaju stacjonarnych iruchomych Zzréodet emisji w oparciu
0 normy jakos$ci silnikow lub paliwa. Unia przyjeta rozne akty prawne regulujace emisje za
posrednictwem norm dotyczacych silnikow montowanych w réznego rodzaju pojazdach
transportu drogowego (samochodach osobowych, samochodach cigzarowych i samochodach
dostawczych za poérednictwem norm Euro®) oraz w maszynach jezdnych nieporuszajacych
si¢ po drogach (statkach zeglugi $rodladowej i lokomotywach za posrednictwem dyrektywy
W sprawie maszyn jezdnych nieporuszajacych sie po drogach®).

W zwiazku z tym poprawki do prawidet 13 i 14 oraz do uzupelnienia VII do zatacznika VI do
konwencji MARPOL dotyczace przyje¢cia obszaru kontroli emisji moga mie¢ decydujacy
wplyw na tres¢ dyrektywy (UE) 2016/802. Wynika to z faktu, ze ustanowienie obszaru
kontroli emisji w panstwach cztonkowskich UE wptynetoby na stosowanie przedmiotowej
dyrektywy, poniewaz jej art. 6 113 oraz zatgcznik I odnosza si¢ do zasad okreSlonych
w zalaczniku VI do konwencji MARPOL dotyczacych maksymalnej zawartosci siarki
w paliwach zeglugowych i emisji tlenkdw siarki ze statkow na wodach UE.

4.1.2. Poprawki do prawidet 20, 25, 27 i 28 zalgcznika VI do konwencji MARPOL

W rozporzadzeniu (UE) 2015/757 w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji dwutlenku wegla ztransportu morskiego’ (rozporzadzenie UE w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji) ustanowiono ramy prawne na potrzeby systemu
UE shuzacego do monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji gazow cieplarnianych.
Celem tego rozporzadzenia jest zapewnienie rzetelnych i weryfikowalnych danych na temat
emisji gazow cieplarnianych oraz wskaznikow efektywnosci energetycznej, zapewnic
decydentom dostep do odpowiednich informacji i sprzyja¢ upowszechnianiu si¢ efektywnych
energetycznie technologii izachowan na rynku. Aby osiggna¢ ten cel, w rozporzadzeniu
przewidziano dziatania stuzgce wyeliminowaniu barier rynkowych, takich jak brak dostepu do
informacji. Weszto ono w zycie wdniu 1 lipca 2015r. Poprawa dostepnosci systemu
gromadzenia danych na temat zuzycia oleju opatowego przez statki dla ogotu spoteczenstwa
oraz wprowadzenie Kklauzuli przegladowej dotyczacej krotkoterminowego $rodka redukcji
emisji gazéw cieplarnianych ma na celu zmniejszenie intensywnos$ci emisji dwutlenku wegla

4 Dz.U. L 1527 11.6.2008, s. 1.

5 Rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 20 czerwca 2007 r.
w sprawie homologacji typu pojazddw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych
z lekkich pojazdéw pasazerskich iuzytkowych (Euro 5 iEuro 6) oraz w sprawie dostgpu do informacji
dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw [Dz.U. L 171 2 29.6.2007, s. 1] oraz Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 z dnia 18 czerwca 2009 r. dotyczace homologacji typu pojazdow
silnikowych i silnikdw w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z pojazdéow ciezarowych o duzej
tadownosci (Euro VI) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczgcych naprawy iobstugi technicznej
pojazdow [Dz.U. L 188 z 18.7.20009, s. 1].

6 Dz.U.L597z27.2.1998, s. 1.

7 Dz.U. L 123 7 19.5.2015, s. 55.
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w zegludze miedzynarodowej W sposob spojny z poziomem ambicji okre§lonym w strategii
IMO w sprawie redukcji emisji gazow cieplarnianych ze statkow. Poprawa spdjnosci/jakosci
danych zglaszanych w ramach systemu gromadzenia danych na temat zuzycia oleju
opatowego przez statki oraz rozszerzenie dost¢gpu do danych dla ogétu spoteczenstwa maja
wplyw na gromadzenie i zglaszanie danych dotyczacych zuzycia oleju opatowego przez
statki, a zatem moga mie¢ wpltyw na monitorowanie, raportowanie i weryfikacj¢ emisji gazow
cieplarnianych z zeglugi na podstawie rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji.

W unijnym prawie o klimacie® okreslono wiazace cele Unii w dziedzinie klimatu (w
poréwnaniu z 1990 r.): redukcje emisji netto gazow cieplarnianych — tj. po odliczeniu
pochtaniania — 0 co najmniej 55% do 2030r. i 090 % do 2040 r. (wniosek Komisji).
Obejmuje to réwniez cel polegajacy na osiggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
ambitny cel polegajacy na osiggni¢ciu ujemnych emisji netto po tym okresie.

Na podstawie wnioskow Komisji dotyczacych pakietu ,, Gotowi na 55~ ukierunkowanych na
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych prawodawcy Unii przyjeli nast¢pujace akty prawne
dotyczace konkretnie emisji gazow cieplarnianych z sektora zeglugi:

o Dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emis;ji
gazéw cieplarnianych w Unii (ETS)® zmieniono dyrektywa (UE) 2023/959%°
w celu rozszerzenia EU ETS na sektor transportu morskiego ze skutkiem od
dnia 1 stycznia 2024 r. (wraz z niezbednymi zmianami W rozporzadzeniu UE
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji wcelu zmiany
przepisow dotyczacych monitorowania i raportowaniall, rowniez w drodze
rewizji odpowiednich aktéw wykonawczych i delegowanych).

J Rozporzadzenie (UE) 2023/1805 skupia si¢ na stosowaniu paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych w sektorze morskim (rozporzadzenie FuelEU Maritime)?
i zobowiazuje statki zawijajace do portow UE do stosowania tych paliw od 1
stycznia 2025 r.

Przestrzeganie nowych obowiazkow wynikajacych z rozszerzenia unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) na transport morski oraz z rozporzadzenia w sprawie FuelEU
Maritime bedzie opiera¢ si¢ na systemie monitorowania, raportowania i weryfikacji
ustanowionym rozporzadzeniem UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji.

Te akty unijne sa zkolei silnie powigzane ze s$rodkami IMO dotyczacymi gazoéw
cieplarnianych, takimi jak system gromadzenia danych IMO, wskaznik efektywnosci

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie); Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1.

9 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajagca dyrektywe Rady
96/61/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/959 zdnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 134.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2015/757 wcelu wlgczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania iweryfikacji emisji dodatkowych gazéw
cieplarnianych i emisji z dodatkowych typéw statkéw, Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 105.

12 Dz.U. L 234z 22.9.2023, s. 48.
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energetycznej statku istniejacego (EEXI) oraz wskaznik intensywnosci emisji dwutlenku
wegla (CII), ktore stuza do gromadzenia i publikowania informacji na temat zuzycia paliwa
oraz technicznej i operacyjnej efektywnoSci energetycznej poszczegolnych statkow.

Wszelkie srodki IMO dotyczace kwestii W zakresie emisji gazow cieplarnianych, ktore beda
wymaga¢ monitorowania, weryfikacji i raportowania emisji gazOw cieplarnianych
pochodzacych ze statkow, moga wywota¢ skutki dla rozporzadzenia UE w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji, atakze dyrektywy EU ETS irozporzadzenia
FuelEU Maritime.

W zwigzku ztym poprawki do prawidet 20, 25, 27 i28 zalgcznika VI do konwencji
MARPOL dotyczace dostepnosci systemu gromadzenia danych na temat zuzycia oleju
opatowego przez statki oraz klauzuli przegladowej krétkoterminowego $rodka redukcji emisji
gazéw cieplarnianych moga mie¢ decydujacy wptyw na wymogi majgce zastosowanie na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2015/757, rozporzadzenia (UE) 2023/1805 i dyrektywy (UE)
2023/959.

4.1.3. Wprowadzenie nowego rozdziatu 5 do zatgcznika VI do konwencji MARPOL

W rozporzadzeniu (UE) 2015/757 w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE
(rozporzadzenie UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji) ustanowiono ramy
prawne na potrzeby systemu UE stuzacego do monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji gazow cieplarnianych oraz efektywnosci energetycznej W ramach zeglugi morskiej.
Celem tego rozporzadzenia jest zapewnienie rzetelnych i weryfikowalnych danych na temat
emisji gazoéw cieplarnianych, zapewni¢ decydentom dostep do odpowiednich informacji
i sprzyja¢ upowszechnianiu si¢ efektywnych energetycznie technologii i zachowan na rynku.
Aby osiggna¢ ten cel, W rozporzadzeniu przewidziano dziatania stuzace wyeliminowaniu
barier rynkowych, takich jak brak dostgpu do informacji.

W unijnym prawie o klimacie'* okreslono wigzace cele Unii w dziedzinie klimatu (w
poréwnaniu z 1990 r.): redukcje emisji netto gazow cieplarnianych — tj. po odliczeniu
pochtaniania — 0 co najmniej 55% do2030r. i 090 % do 2040 r. (wniosek Komisji).
Obejmuje to réwniez cel polegajacy na osiggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
ambitny cel polegajacy na osiggni¢ciu ujemnych emisji netto po tym okresie.

Na podstawie wnioskow Komisji dotyczacych pakietu ,, Gotowi na 55" ukierunkowanych na
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych prawodawcy Unii przyjeli nastgpujace akty prawne
dotyczace konkretnie emisji gazow cieplarnianych z sektora zeglugi:

o Dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych w Unii (ETS)'® zmieniono dyrektywa (UE) 2023/959
w celu rozszerzenia EU ETS na sektor transportu morskiego ze skutkiem od

13 Dz.U. L 123z 19.5.2015, s. 55.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W Sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiaggni¢cia neutralnoéci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie); Dz.U. L 243 7 9.7.2021, s. 1.

15 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcag system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz
decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 134.
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dnia 1 stycznia 2024 r. (wraz z niezbednymi zmianami W rozporzgdzeniu UE
w sprawie monitorowania, raportowania iweryfikacji wcelu zmiany
przepisow dotyczacych monitorowania i raportowanial’, réwniez w drodze
rewizji odpowiednich aktéw wykonawczych i delegowanych).

J Rozporzadzenie (UE) 2023/1805 (rozporzadzenie FuelEU Maritime)'® skupia
si¢ na stosowaniu paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w sektorze morskim
I zobowigzuje statki zawijajace do portow UE do stosowania tych paliw od 1
stycznia 2025 r.

Przestrzeganic nowych obowigzkéw wynikajacych zrozszerzenia EU ETS na transport
morski oraz z rozporzadzenia W sprawie FuelEU Maritime bgdzie opiera¢ si¢ na systemie
monitorowania, raportowania i weryfikacji ustanowionym rozporzadzeniem UE w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji.

Zaréwno dyrektywa EU ETS, jak irozporzadzenie FuelEU Maritime zawierajg klauzule
przegladowe na wypadek przyjecia przez IMO globalnej normy paliwowej lub $rodka
rynkowego. Konkretnie:

. Art. 30 ust.5 rozporzadzenia FuelEU Maritime stanowi, ze przypadku
przyjecia przez IMO globalnej normy paliwowej dotyczacej gazow
cieplarnianych lub globalnych limitéw intensywno$ci emisji gazoéw
cieplarnianych w odniesieniu do zuzycia energii na statkach Komisja
przedstawia  sprawozdanie  Parlamentowi  Europejskiemu i Radzie.
W sprawozdaniu tym Komisja analizuje ten globalny $rodek pod katem jego
ambicji w swietle celéw porozumienia paryskiego i jego ogolnej integralnosci
srodowiskowej. Bada rowniez wszelkie kwestie zwigzane z mozliwym
powigzaniem lub dostosowaniem niniejszego rozporzadzenia do tego Srodka,
wtym potrzebe unikania dwukrotnego regulowania emisji gazow
cieplarnianych pochodzacych z transportu morskiego na szczeblu unijnym
I migdzynarodowym. W stosownych przypadkach sprawozdaniu temu moze
towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany niniejszego
rozporzadzenia, spdjny z unijnymi zobowigzaniami w zakresie emisji gazow
cieplarnianych w catej gospodarce, majacy na celu zachowanie integralnosci
srodowiskowej i skutecznosci dziatania Unii w dziedzinie klimatu.

o Art. 3gg ust. 1 dyrektywy wsprawie EU ETS stanowi, ze w przypadku
przyjecia przez IMO globalnego s$rodka rynkowego w celu redukcji emisji
gazéw cieplarnianych z transportu morskiego Komisja dokona przegladu tej
dyrektywy w swietle przyjetego srodka. W tym celu Komisja przedkilada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w terminie 18 miesiecy
od przyjecia takiego globalnego $rodka rynkowego i przed data rozpoczecia
jego stosowania. W sprawozdaniu tym Komisja bada globalny $rodek rynkowy
pod katem: a) jego ambicji w $wietle celéw porozumienia paryskiego; b) jego
ogodlnej integralnosci $rodowiskowej, wtym w poréwnaniu z przepisami

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajace

rozporzadzenie (UE) 2015/757 wcelu wlaczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu

uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazéw

cieplarnianych i emisji z dodatkowych typéw statkéw, Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 105.

18Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie
stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy
2009/16/WE, Dz.U. L 234 7 22.9.2023, s. 48.
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niniejszej dyrektywy dotyczacymi transportu morskiego; oraz c) wszelkich
kwestii zwigzanych ze spojnoscia miedzy EU ETS atym $rodkiem.
W stosownych przypadkach Komisja moze dotaczy¢ do sprawozdania wniosek
ustawodawczy w sprawie zmiany tej dyrektywy w sposob spéjny z unijnym
celem klimatycznym na 2030 r. i celem neutralno$ci klimatycznej okreslonym
W rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, atakze w celu zachowania integralnosci
srodowiskowej | skuteczno$ci unijnych dziatan w dziedzinie Kklimatu, aby
zapewni¢ spojnos¢ migdzy wdrazaniem globalnego $rodka rynkowego
przyjetego a EU ETS, unikajac jednocze$nie wszelkich znacznych podwadjnych
obcigzen.
Wszelkie $rodki IMO dotyczace kwestii W zakresie emisji gazow cieplarnianych, ktore beda
wymaga¢ monitorowania, weryfikacji iraportowania emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych ze statkow, moga wywola¢ skutki dla rozporzadzenia UE w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji, atakze dyrektywy EU ETS irozporzadzenia
FuelEU Maritime.

W zwigzku z tym nowy rozdziat 5 zalacznika VI do konwencji MARPOL dotyczacy ram
neutralno$ci emisyjnej IMO moze mie¢ decydujacy wpltyw na wymogi majace zastosowanie
na podstawie rozporzadzenia (UE) 2015/757, rozporzadzenia (UE) 2023/1805 i dyrektywy
(UE) 2023/959.

4.2. Kompetencja UE

Przedmiot planowanych aktoéw dotyczy dziedziny, w ktdrej Unia ma wytaczng kompetencje¢
zewnetrzng na mocy koncowych stéw art. 3 ust. 2 TFUE, poniewaz planowane akty mogg
,»wWplywac¢ na wspoélne zasady lub zmienia¢ ich zakres”.

5. PODSTAWA PRAWNA
5.1. Proceduralna podstawa prawna
5.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla si¢ tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete wimieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych Iub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong umowy*°.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisbw prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Dotyczy to
w szczegblnosci sytuacji, W Ktorej umowa miedzynarodowa ustanawiajgca ten organ
przewiduje, ze jego decyzje s3 wigzace dla stron. Ma to miejsce na przyktad w przypadku,
gdy na mocy umowy miedzynarodowej przyznaje si¢ organowi uprawnienie do zmiany
niektorych aspektow umowy lub zatacznikdéw do niej.

5.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego IMO to organ utworzony na podstawie umowy,
a mianowicie Konwencji o Migdzynarodowej Organizacji Morskiej.

19 Sprawa C-399/12, Niemcy/Rada (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
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Planowane akty, ktére ma przyja¢ ten komitet IMO, to poprawki do zatacznika VI do
konwencji MARPOL. Tego rodzaju poprawki beda wigzace na mocy prawa
miedzynarodowego zgodnie z art. 1 konwencji MARPOL.

Planowane akty nie uzupelniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

5.2. Materialna podstawa prawna
5.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej W trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta wtrybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

5.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

IMO to organizacja wyspecjalizowana Organizacji Narodow Zjednoczonych utworzona na
mocy konwencji, a mianowicie konwencji o IMO, odpowiedzialna za bezpieczenstwo
i ochrong Zeglugi oraz zapobieganie zanieczyszczeniom morz i powietrza powodowanym
przez statki.

Zgodnie z konwencja o IMO celem tej organizacji jest zapewnienie mechanizmoéw
wspotpracy miedzy rzadami w dziedzinie regulacji rzadowych i praktyk dotyczacych
wszelkich kwestii technicznych majacych wptyw na zegluge w handlu migdzynarodowym
oraz propagowanie powszechnego przyjmowania najwyzszych mozliwych standardow
w kwestiach  bezpieczenstwa morskiego, efektywnosci zeglugi oraz zapobiegania
zanieczyszczaniu srodowiska morskiego przez statki i jego kontroli.

Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego IMO przyjmie poprawki do zatacznika VI do
konwencji MARPOL, ktora jest gtowng miedzynarodowg konwencja dotyczaca zapobiegania
zanieczyszczaniu $rodowiska morskiego przez statki spowodowanemu zwykla dziatalnoscia
badz wypadkami.

Poprawki te koncentruja si¢ na zapobieganiu emisjom Zz zeglugi mig¢dzynarodowej, ich
ograniczaniu i kontrolowaniu, przy jednoczesnym wspieraniu globalnej jakos$ci sieci potaczen
za posrednictwem transportu morskiego.

Wyzej wymienione poprawki do zatgcznika VI do konwencji MARPOL stuza osiggnieciu
szeregu celéw w dziedzinie transportu morskiego is$rodowiska, ktore sa ze sobg
nierozerwalnie powigzane, przy czym zaden znich nie jest drugorzgdny ani posredni
w stosunku do drugiego. Materialna podstawa prawna decyzji musi zatem zawierac
odpowiednie materialne podstawy prawne, a mianowicie zaréwno art. 100 ust. 2, jak i art. 192
ust. 1 TFUE.

5.3. Podsumowanie

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinny by¢ art. 100 ust. 2 iart. 192 ust. 1 TFUE
w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2025/0242 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Miedzynarodowej Organizacji Morskiej podczas drugiego posiedzenia nadzwyczajnego

Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego w kwestii przyjecia poprawek do

Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki

(MARPOL)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 i art. 192 ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)
()

3)

(4)

()
(6)

Konwencja 0 Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) weszta w zycie 17 marca
1958 .

IMO to organizacja wyspecjalizowana Organizacji Narodéw Zjednoczonych
odpowiedzialna za bezpieczenstwo io0chron¢ zZeglugi oraz zapobieganie
zanieczyszczeniom morz i powietrza powodowanym przez statki. Wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii sg cztonkami IMO. Unia nie jest cztonkiem IMO.

Na podstawie art. 38 lit. a) konwencji o IMO Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego
(MEPC) pelni funkcje, ktore zostaty powierzone lub mogg zosta¢ powierzone IMO na
mocy mie¢dzynarodowych konwencji 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu $rodowiska
morskiego przez statki ijego kontroli, w szczegolnosci w odniesieniu do
przyjmowania i wprowadzania poprawek do prawidet lub innych przepisow. Podczas
drugiego posiedzenia nadzwyczajnego MEPC przyjmie poprawki do konwencji
MARPOL zgodnie z art. 16 ust. 2 lit. b), c) i d).

Na drugim posiedzeniu nadzwyczajnym w dniach 14—17 pazdziernika 2025 r. Komitet
Ochrony Srodowiska Morskiego IMO ma przyja¢ poprawki do zatacznika VI do
Migdzynarodowej konwencji 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(MARPOL) dotyczace wyznaczenia poinocno-wschodniego Atlantyku jako nowego
obszaru kontroli emisji (prawidta 13 i 14 oraz uzupehienie VII), poprawki dotyczace
dostepnosci systemu gromadzenia danych na temat zuzycia oleju opalowego przez
statki oraz klauzuli przegladowej krotkoterminowego $rodka redukcji emisji gazow
cieplarnianych (prawidta 20, 25, 27 i 28), a takze poprawki dotyczace ram neutralnosci
emisyjnej IMO (nowy rozdziat 5).

Planowane akty MEPC beda wywieraty skutki prawne.

Nalezy zatem okresli¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajgte w imieniu Unii na posiedzeniu
nadzwyczajnym Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego IMO, poniewaz
przewidywane akty mogg W sposob decydujacy wywrzeé wplyw na tre$é¢ przepisow
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(7)

(8)

prawa Unii, a mianowicie na dyrektywe (UE) 2016/802 odnoszacg si¢ do redukcji
zawartoéci siarki w niektorych paliwach cieklych!, rozporzadzenie (UE) 2015/757
w sprawie monitorowania, raportowania iweryfikacji emisji dwutlenku wegla
z transportu  morskiego?, dyrektywe (UE) 2023/959 zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych?, a takze rozporzadzenie (UE) 2023/1805 w sprawie stosowania
paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim?*.

W zwigzku z tym Unia powinna poprze¢ poprawki do prawidet 13 114 oraz do
uzupehnienia VII do zatacznika VI do konwencji MARPOL, poniewaz przyczynig si¢
one do zapobiegania emisjom NOx, SOx ipylu zawieszonego ze statkow oraz ich
ograniczania i kontrolowania w celu osiagnigcia zwigzanych ztym korzysci dla
zdrowia i $rodowiska, przy jednoczesnym utrzymaniu mozliwosci zarzadzania
skutkami gospodarczymi dla sektora morskiego. Unia popiera réwniez poprawki do
prawidia 27 zatacznika VI do konwencji MARPOL, poniewaz przyczynig si¢ one do
dalszej poprawy dostgpnosci danych z systemu gromadzenia danych na temat zuzycia
oleju opalowego przez statki, aby zapewni¢ solidne wdrozenie ram dotyczacych
wskaznika intensywnosci emisji dwutlenku wegla i utatwic ich przeglad. Unia popiera
poprawki do prawidet 20, 25, 27 128 zalacznika VI do konwencji MARPOL,
poniewaz sg one nastgpstwem przyjecia strategii W sprawie redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych ze statkbw 2z2023r. oraz zakonczenia przegladu $rodkow
krotkoterminowych przez IMO, a takze umozliwiajg dalszy przeglad tych przepisow.
Unia powinna réwniez poprze¢ wprowadzenie nowego rozdzialu 5 do zalacznika VI
do konwencji MARPOL, poniewaz zawiera on przepisy majace na celu ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych z zeglugi miedzynarodowej stuzace osiagnigciu zerowe;j
emisji gazéw cieplarnianych netto do 2050 r. Rozdziat ten bgdzie rowniez stanowit
solidng podstawe dla niezbednej transformacji energetycznej zeglugi. Jego zatozeniem
jest osiagniecie celow klimatycznych okreslonych w strategii w sprawie redukcji
emisji gazow cieplarnianych ze statkow z 2023 r., przyspieszenie wprowadzania
paliw, technologii i paliw bezemisyjnych iniemal bezemisyjnych oraz wspieranie
sprawiedliwej i rownej transformacji.

Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie Unii bedace
cztonkami IMO oraz Komisje, dziatajace wspolnie w interesie Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na drugim posiedzeniu nadzwyczajnym
Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (,,IMO”),
polega na wyrazeniu zgody na przyje¢cie:

a)

poprawek do prawidet 13 i14 oraz do uzupelienia VII do zalgcznika VI do
konwencji MARPOL dotyczacych wyznaczenia pdtnocno-wschodniego Atlantyku
jako nowego obszaru kontroli emisji;

s W N e

Dz.U. L 132z 21.5.2016, s. 58.
Dz.U. L 123z 19.5.2015, s. 55.
Dz.U. L 130z 16.5.2023, s. 134.
Dz.U. L 234z 22.9.2023, s. 48.
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b) poprawek do prawidet 20, 25, 27 i28 zalagcznika VI do konwencji MARPOL
dotyczacych dostgpnosci systemu gromadzenia danych na temat zuzycia oleju
opatowego przez statki oraz klauzuli przegladowej dotyczacej krotkoterminowego
srodka redukcji emisji gazow cieplarnianych; oraz

C) wprowadzenia nowego rozdziatu 5 do zalgcznika VI do konwencji MARPOL
dotyczacego ram neutralnosci emisyjnej IMO.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, wyrazaja Komisja oraz panstwa cztonkowskie Unii,
ktore s3 czionkami Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego IMO, dziatajagce wspolnie
w interesie Unii.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji i panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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