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1. WPROWADZENIE
1.1.Kontekst

Badania techniczne pojazdow maja zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz zapewnienia efektywnosci S$rodowiskowej pojazdéw. Przepisy UE
okreslajgce minimalne standardy dotyczace kontroli pojazdow ustanowiono w 1977 r. i byty
one nowelizowane jedynie w niewielkim zakresie. Jednak od tego czasu pojazdy, zachowanie
KierowcoOw i technologia ulegly znacznym zmianom. Pierwszg istotng zmian¢ dotyczacg ram
badania zdatnos$ci do ruchu drogowego wprowadzono wraz z przyj¢ciem pakietu dotyczacego
zdatnosci do ruchu drogowego® w 2014 r. Pakiet ten obejmowat trzy elementy: okresowe
badania zdatnosci do ruchu drogowego, kontrole drogowe stanu technicznego pojazdow
uzytkowych oraz dokumenty rejestracyjne pojazdow.

Pakiet dotyczacy zdatnosci do ruchu drogowego przedstawiono w 2012 r. w nastepstwie
komunikatu Komisji z 2010r. dotyczacego kierunkow polityki bezpieczenstwa ruchu
drogowego®. Zgodnie z celem nr4 (,Bezpieczniejsze pojazdy”) tych kierunkow polityki
Komisja okreslita dziatanie, w ramach ktorego ,,przedstawi propozycje w zakresie stopniowej
harmonizacji i wzmacniania testow zdatnosci do ruchu drogowego i technicznych kontroli
drogowych”.

Dyrektywa 2014/45/UE> w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego (zwana
dalej ,,dyrektywa”) obowigzuje od dnia 20 maja 2018 r. i na jej mocy wprowadzono znaczace
zmiany w stosunku do dyrektywy 2009/40/WE*.

Zmiany te obejmuja:
e poprawe jakosci badan pojazdow przez ustanowienie wspolnych minimalnych

standardow dotyczacych urzadzen, szkolenia diagnostow i oceny usterek;

e poddawanie obowigzkowym badaniom elektronicznych podzespotow
odpowiadajacych za bezpieczenstwo (takich jak ABS, ESC i poduszki powietrzne);

o pierwsze europejskie Srodki majace na celu zwalczanie oszustw polegajacych na
fatszowaniu przebiegu;

o obowiazkowe ogoélnounijne badania cigzkich motocykli, chyba ze panstwo
cztonkowskie osiggnie taka samg poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego,
wykorzystujac inne $rodki;

e obowigzkowe ogolnounijne badania szybkich ciggnikow wykorzystywanych na
potrzeby komercyjnego drogowego transportu towarow;

e wzajemne uznawanie $wiadectw zdatnos$ci do ruchu drogowego podczas procedury
przerejestrowywania pojazdow, jezeli czgstotliwos¢ badan w panstwie cztonkowskim
pochodzenia i w panstwie cztonkowskim przeznaczenia jest taka sama.

! https://ec.europa.eu/transport/road_safety/events-archive/2014 04 30 rwp_pl

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, ,,W kierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego: Kierunki
polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020”, COM(2010) 389 final.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych
badan zdatnos$ci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uchylajaca dyrektywe
2009/40/WE, Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 51.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/40/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie badan zdatnosci do
ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep, Dz.U. L 141 z 6.6.2009, s. 12.
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1.2.Cel i zakres niniejszego sprawozdania

Do dnia 30 kwietnia 2020 r. Komisja powinna przedstawié¢ sprawozdanie zgodnie z art. 20
ust. 1 dyrektywy, a do dnia 30 kwietnia 2019 r. — sprawozdanie zgodnie z art. 20 ust. 2.
Komisja w petni przyznaje, ze przekazanie sprawozdan nastapito z opoéznieniem i ubolewa
nad tym faktem.

Sprawozdanie, ktore nalezy przedtozy¢ zgodnie z art. 20 ust. 1, powinno obejmowac:

e informacje na temat wdrozenia i Skutkow dyrektywy, w szczegdlnosci w odniesieniu
do poziomu harmonizacji okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego,
skuteczno$ci przepisow dotyczacych jej zakresu, czestotliwosci badan, wzajemnego
uznawania $wiadectw zdatno$ci do ruchu drogowego w przypadku przerejestrowania
pojazdoéw pochodzacych z innego panstwa cztonkowskiego;

e wyniki analiz dotyczacych wykonalnosci wprowadzenia elektronicznej platformy
wymiany informacji o pojazdach®;

e analize potrzeby aktualizacji zalacznikdow, w szczegdlnosci w §wietle postepu
technicznego i praktyk.

Sprawozdanie to nalezy przedtozy¢é po konsultacji z odpowiednim  komitetem,
a w stosownych przypadkach powinny mu towarzyszy¢ wnioski ustawodawcze.

Sprawozdanie, ktore nalezy przedtozy¢ zgodnie z art. 20 ust. 2, powinno:

e zawiera¢, w Oparciu o niezalezne badania, informacje na temat skutecznosci wtaczenia
w zakres dyrektywy lekkich przyczep i pojazdéw dwu- lub trzykotowych;

e obejmowal ocen¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego w Unii oraz poréwnanie
wynikow krajowych $rodkow bezpieczefistwa ruchu drogowego dla kazdej
z podkategorii  pojazdéw dwu- lub trzykotowych, zuwzglednieniem S$redniej
odlegtosci pokonywanej przez te pojazdy;

e obejmowac oceng, czy normy ikoszty okresowych badan zdatnosci do ruchu
drogowego dla kazdej kategorii pojazdow sa wspotmierne do wyznaczonych celow
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego;

e byc¢ uzupelnione szczegbtowa oceng wptywu wraz z analiza kosztéw 1 korzysci w calej
Unii, z uwzglednieniem specyfiki panstw cztonkowskich.

Jak wspomniano powyzej, dyrektywa obowiazuje od dnia 20 maja 2018 r. Aby wygenerowac
dane na potrzeby wyciagniecia znaczacych wnioskow, potrzeba $rednio nieprzerwanego
okresu stosowania wynoszacego trzy lata. W zwigzku ztym gromadzenie danych, ktore
umozliwig wyciagnigcie wnioskow dotyczacych skutkéw dyrektywy, mozna rozpoczaé
najwczesniej w drugiej potowie 2021 r.

W tym kontekscie celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie przegladu dziatan
panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania w oparciu 0 wstgpne ustalenia z kontroli
transpozycji, a takze wynikoéw studium wykonalno$ci dotyczacego elektronicznej platformy
wymiany informacji o pojazdach®.

® O ktdrej mowa w art. 16.
® https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d809050-2e78-40a4-be65-16ce40a8e8b8/language-pl
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Jezeli chodzi o wlaczenie pojazdéw dwu- lub trzykotowych, nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze
okresowe badania zdatnos$ci do ruchu drogowego tych pojazdoéw beda prowadzone dopiero
poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r., przez co wyciagniecie znaczacych wnioskdw w tym
zakresie bedzie mozliwe najwczesniej w 2025 r. Jezeli chodzi o skuteczno$¢ wlaczenia
w zakres dyrektywy lekkich przyczep, nalezy zwroci¢ uwagg, ze lekkie przyczepy nie zostaty
jeszcze objete zakresem stosowania dyrektywy, a tym samym nie mozna dokona¢ analizy
skutkéw ich wlaczenia.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze wbrew temu, co pierwotnie proponowata Komisja, lekkie
przyczepy ostatecznie nie zostaly objete zakresem stosowania dyrektywy. Niemniej
wiekszos$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita t¢ dodatkowg kategorie pojazdow do systemu
okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego. Jak jednak wspomniano powyzej, aby moc
sformutowa¢ znaczace wnioski, $rednio wymagany jest nieprzerwany okres stosowania
wynoszacy trzy lata.

2. DYREKTYWA
2.1 Zakres dyrektywy i obowiazki

W dyrektywie utrzymano zasad¢ okreslona w dyrektywie 2009/40/WE dotyczaca tego, ze
badania zdatno$ci do ruchu drogowego musza by¢ wykonywane przez panstwo cztonkowskie
rejestracji pojazdu.

W dyrektywie utrzymano takze obowigzkowe badania zarOwno w zakresie bezpieczenstwa,
jak i efektywnosci srodowiskowej w odniesieniu do wszystkich pojazdow, ktdre poddawano
juz regularnym badaniom zgodnie z dyrektywa 2009/40/WE, tj. w odniesieniu do
samochodow osobowych, pojazdow lekkich i pojazdéw cigezkich stuzacych do przewozu 0sob
lub towardw, a takze ci¢zkich przyczep.

Uwzgledniono jednak dwie nowe grupy pojazdéw i wprowadzono:

e badania ciggnikéw o maksymalnej predkosci konstrukcyjnej przekraczajacej
40 km/h (szybkie ciagniki), jezeli sg wykorzystywane glownie na drogach
publicznych w celu komercyjnego drogowego transportu towardw; oraz

e od dnia 1 stycznia 2022r. — badania niektorych pojazdéw dwu- lub
trzykotowych o pojemnosci silnika przekraczajacej 125 cm®,

W niektorych przypadkach dyrektywa zapewnia panstwom czlonkowskim mozliwosé
wylaczenia z systemu badan niektorych pojazdow zarejestrowanych na ich terytorium, takich
jak pojazdy historyczne, pojazdy objete immunitetem dyplomatycznym lub pojazdy
uzytkowane wytacznie na matych wyspach lub obszarach stabo zaludnionych.

W przypadku nowo dodanych pojazdow dwu- lub trzykotowych dyrektywa zapewnia
panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ wytaczenia ich z badan zdatnosci do ruchu drogowego,
jezeli panstwa te wprowadzily alternatywne s$rodki bezpieczenstwa drogowego, ze

szczegbdlnym uwzglednieniem odpowiednich statystyk bezpieczenstwa ruchu drogowego
Z ostatnich pigciu lat.

Panstwa cztonkowskie muszg zglasza¢ takie wytaczenia Komisji.
2.2 Czestotliwos¢ przeprowadzania badan; zakres i metody badan

Nie wprowadzono zadnych zmian w zakresie tego, zjaka czestotliwoscig nalezy
przeprowadzaé badania pojazdow, w przypadku ktorych przeprowadzano juz badania zgodnie



z dyrektywa 2009/40/WE. W dyrektywie utrzymano takze elastyczno$é, jezeli chodzi
0 czestotliwos¢ badan, zapewniajac panstwom czlonkowskim mozliwos¢ stosowania
krétszych okresow miedzy dwoma badaniami.

Nowy element zwigzany jest z nowo dodanymi do systemu badan kategoriami pojazdow.
Szybkie ciagniki nalezy bada¢ po raz pierwszy cztery lata po ich pierwszej rejestracji,
a nastgpnie co dwa lata.

W dyrektywie nie okreslono czestotliwosci przeprowadzania badan pojazdow dwu- lub
trzykotowych, ale okreslenie tej czestotliwosci pozostawiono w gestii panstw czlonkowskich,
tak samo jak obszary, zakres i metody badan tych pojazdow.

W przypadku wszystkich innych kategorii pojazdéw zharmonizowane minimalne wymogi
szczegOtowo okre§lono w zatgczniku I do dyrektywy. Okreslono w nim elementy, ktore
nalezy bada¢, zakres, metody, kryteria uznania stanu technicznego za niezadowalajacy oraz
ich klasyfikacje.

W dyrektywie wprowadzono rozwigzanie na wypadek, gdyby dany pojazd wymagat kontroli
przed terminem kolejnego badania okresowego. Panstwa cztonkowskie moga wymagaé, aby
pojazd poddano badaniu na przyktad po wypadku lub jezeli niektére uktady zostaly
zmienione, lub tez moga przeprowadzaé czestsze kontrole pojazdu, w przypadku gdy pojazd
osiggnat przebieg 160 000 km.

2.3 Ocena usterek

W 2010 r. Komisja przyjeta zalecenie’ w celu zapewnienia wytycznych dla diagnostéw oraz
zharmonizowanej oceny usterek wymienionych w zataczniku II do dyrektywy 2009/40/WE.
W zaleceniu wprowadzono trzy kategorie usterek (drobne, istotne i stwarzajace zagrozenie)
oraz okreslono kategori¢ w odniesieniu do kazdej usterki w celu zapewnienia wytycznych.

W oparciu o to zalecenie w dyrektywie wprowadzono oceng usterek jako zharmonizowany
srodek. W zaleznosci od wagi usterki mogg by¢ drobne, powazne lub niebezpieczne i mogg
odnosi¢ si¢ do bezpieczenstwa lub efektywnosci srodowiskowej pojazdu. Jezeli podczas
badania zdatno$ci do ruchu drogowego zostanie stwierdzonych kilka defektow roznej wagi,
pojazd nalezy zaklasyfikowa¢ wedlug najpowazniejszej usterki. Ponadto jezeli w pojezdzie
stwierdzono szereg usterek w tych samych obszarach kontroli (takich jak uktad hamulcowy
lub uktad kierowniczy), pojazd mozna zaklasyfikowa¢ do kolejnej najpowazniejszej kategorii
usterek, jezeli mozna wykazac, ze potaczone skutki tych usterek stwarzajg wigksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2.4 Dzialania nastepcze w przypadku usterek

Jedna z najwazniejszych nowo$ci wprowadzonych w dyrektywie byla harmonizacja dziatan
nastepczych w zaleznosci od wagi defektu lub defektow zidentyfikowanych w trakcie
okresowych badan zdatno$ci do ruchu drogowego.

Jezeli w pojezdzie stwierdzono wystgpienie wylacznie drobnych usterek, musza one zostac
usunigte, ale pojazd przechodzi badanie zdatnosci do ruchu drogowego i nie zostanie poddany
ponownemu badaniu po przeprowadzeniu napraw.

7 Zalecenie Komisji w sprawie oceny usterek w trakcie badan zdatnosci do ruchu drogowego zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/40/WE w sprawie badan zdatnos$ci do ruchu drogowego
pojazddw silnikowych i ich przyczep (2010/378/UE).



Jezeli podczas badania zdatno$ci do ruchu drogowego wykryte zostang powazne lub
niebezpieczne usterki, pojazd nalezy uzna¢ za niespelniajagcy wymogow, a po usunigciu
usterek nalezy go podda¢ ponownemu badaniu. W przypadku powaznych usterek ponowne
badanie pojazdu nalezy przeprowadzi¢ nie pdzniej niz dwa miesigce od pierwotnego badania;
W tym czasie mozliwe jest uzytkowanie pojazdu. Jednak w przypadku niebezpiecznych
usterek organy mogg zawiesi¢ rejestracj¢ pojazdu, zakazujac tym samym korzystania z niego
w ruchu drogowym do czasu usunig¢cia usterek i wydania §wiadectwa zdatnos$ci do ruchu
drogowego.

2.5 Swiadectwo zdatnosci do ruchu drogowego oraz poswiadczenie przeprowadzenia
badania; wspélpraca administracyjna miedzy panstwami cztlonkowskimi

Swiadectwo zdatnosci do ruchu drogowego o zharmonizowanej minimalnej zawartosci
wprowadzono dyrektywa Komisji 2010/48/UE® od dnia 31 grudnia 2013 .

Jedna z nowosci wprowadzonych w dyrektywie jest obowiazek poprzedzania wszystkich
obowigzkowych elementéw zharmonizowanym kodem unijnym, co utatwia identyfikacje
i rozumienie najbardziej istotnych informacji umieszczanych na dokumencie, ktory pod
innymi wzgledami nie jest zharmonizowany.

W oparciu 0 zharmonizowane elementy $wiadectwa zdatnosci do ruchu drogowego jedng
z najwazniejszych nowosci wprowadzonych w dyrektywie jest wzajemne uznawanie
$wiadectw zdatnosci do ruchu drogowego na potrzeby przerejestrowywania. W ten sposob
w dyrektywie powstrzymano systematyczne badania pojazdow przez przerejestrowaniem
niezaleznie od tego, czy posiadajg one wazne §wiadectwo zdatno$ci do ruchu drogowego.
Jedyne ograniczenie we wzajemnym uznawaniu dotyczy tego, ze W momencie
przerejestrowania §wiadectwo zdatno$ci do ruchu drogowego musi by¢ wazne w granicach
czestotliwosci przeprowadzania badania ustanowionych dla okresowych badan zdatnosci do
ruchu drogowego przez panstwo cztonkowskie, ktére dokonuje przerejestrowania. Moze tak
by¢ na przyktad w przypadku, gdy samochdd osobowy zostal przywieziony z panstwa
cztonkowskiego, w ktorym obowigzuje czgstotliwos¢ badan 4-2-2 (lata), ijest on
przerejestrowywany w panstwie cztonkowskim, w ktorym obowigzuje cze¢stotliwos¢ badan 3-
1-1.

Innym waznym $rodkiem okreslonym w dyrektywie jest mozliwo$¢ sprawdzenia przez
panstwo cztonkowskie, ktore dokonuje przerejestrowania, waznosci §wiadectwa zdatnosci do
ruchu drogowego przed jego uznaniem, jezeli panstwo to ma watpliwosci co do jego
waznosci. W tym celu organy panstw cztonkowskich mogg wykorzysta¢ wyznaczone krajowe
punkty kontaktowe, o0 ktérych powiadomiono Komisj¢. Komisja sporzadzita wykaz
krajowych punktow kontaktowych, o ktorych jg powiadomiono, zaktualizowata go w oparciu
0 kolejne zawiadomienia i regularnie przekazywata go panstwom cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do przekazania Komisji opisu swiadectwa zdatnos$ci
do ruchu drogowego przed dniem 20 maja 2018 r.

W dyrektywie wprowadzono znaczace s$rodki dotyczace komunikacji miedzy stacjami
kontroli pojazdow a wlasciwymi organami. Stacje kontroli pojazdow muszg przekazywaé
droga elektroniczng informacje zawarte w Swiadectwie zdatnosci do ruchu drogowego

8Dyrektywa Komisji 2010/48/UE z dnia 5 lipca 2010 r. dostosowujaca do postepu technicznego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/40/WE w sprawie badan zdatnoéci do ruchu drogowego pojazdow
silnikowych i ich przyczep, Dz.U. L 173 z 8.7.2010, s. 47.



W rozsadnym terminie po wydaniu $wiadectwa zdatnosci do ruchu drogowego. Aby jednak
mie¢ wystarczajagco duzo czasu na przeprowadzenie niezbednych zmian, panstwa
czlonkowskie maja czas do dnia 20 maja 2021 r. na uruchomienie idoprowadzenie do
funkcjonowania tej elektronicznej komunikacji. Ponadto aby powigza¢ okresowe badania
zdatnosci do ruchu drogowego z elektronicznym rejestrem pojazdow wprowadzonym
w dyrektywie 2014/46/UE”, panstwa cztonkowskie muszg informowac¢ o wynikach badania
zdatnosci do ruchu drogowego organ rejestracyjny.

2.6 Oszustwa polegajace na falszowaniu przebiegu

Dyrektywa zawiera pierwsze europejskie przepisy, w ktorych wprowadzono zharmonizowane
srodki stuzace zwalczaniu oszustw polegajacych na falszowaniu przebiegu. Mowa jest w nigj
0 oszustwach polegajacych na falszowaniu przebiegu z perspektywy okresowych badan
zdatnos$ci do ruchu drogowego i zobowigzuje ona panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby
diagnoscie przeprowadzajgcemu kolejne badanie udostgpniano dane z odczytu licznika
zarejestrowane podczas poprzedniego badania zdatnosci do ruchu drogowego. Informacje te
nalezy niezwlocznie udostepnia¢ droga elektroniczna.

Ponadto panstwa czlonkowskie musza wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace
I niedyskryminujgce sankcje majace zastosowanie w przypadku stwierdzenia manipulacji
mechanizmem drogomierza.

2.7 Stacje kontroli pojazdéw, wyposazenie iprzyrzady do przeprowadzania badan,
nadzor nad stacjami kontroli pojazdow, diagnoSci

W dyrektywie wprowadzono szereg zharmonizowanych wymogow dla stacji kontroli
pojazddw.

e Stacja kontroli pojazdow musi by¢ upowazniona do przeprowadzania badan przez
panstwo cztonkowskie lub jego wtasciwy organ.

e W zalaczniku III okre$lono minimalne wymogi techniczne dotyczace wyposazenia
I przyrzadow do przeprowadzania badan, a panstwa cztonkowskie musza zapewnié
zgodno$¢ z tymi wymogami.

e Do dnia 20 maja 2023 r. panstwa czlonkowskie maja czas na zapewnienie, aby
wszystkie stacje kontroli pojazdow spetniaty minimalne wymogi techniczne.

W celu zapewnienia stalego spetniania wymogoéw przez stacje kontroli pojazdow, panstwa
cztonkowskie muszg zapewni¢ nadzor nad nimi. Do dnia 1 stycznia 2023 r. organy nadzoru
musza spelni¢ wymogi i wykona¢ zadania okre$lone w zalaczniku V do dyrektywy, takie jak:

wymogi dotyczace organu nadzoru;

zakres przepisow i procedur;

weryfikacja szkolenia i egzaminowania diagnostow;

weryfikacja spetnienia minimalnych wymogow dotyczacych warunkéw lokalowych

I wyposazenia kontrolno-pomiarowego;

e zatwierdzanie wynikéw pomiardow przeprowadzonych podczas badania zdatno$ci
do ruchu drogowego;

e proponowanie cofnig¢cia lub zawieszenia upowaznienia stacji kontroli pojazdéw lub

licencji diagnostow.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/46/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 1999/37/WE w sprawie dokumentdw rejestracyjnych pojazdow, Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 129.



Istotnym nowo wprowadzonym wymogiem jest, ze wyniki badania zdatnosci do ruchu
drogowego moga by¢ zmienione jedynie wowczas, gdy ustalenia z badania zdatnosci do
ruchu drogowego zawieraja oczywisty btad. Zmiana musi by¢ zgodna z procedura okreslong
przez wiasciwy organ lub przeprowadzong przez organ nadzoru.

W celu zapewnienia, aby diagno$ci wykonujacy badania zdatnosci do ruchu drogowego
posiadali okre$lony poziom wiedzy iumiejetnosci oraz aby regularnie ich szkolono,
w dyrektywie wprowadzono szereg $rodkOw. W zataczniku IV do dyrektywy okreslono
zharmonizowane minimalne kompetencje i doswiadczenie, ktore stanowig warunek wstepny,
aby uzyska¢ upowaznienia diagnosty. Ponadto w zalaczniku IV okres$lono takze minimalng
tre$¢ szkolen wstepnych 1 szkolen przypominajacych, w ktorych musza bra¢ udziat diagnosci.
Znowych wymogéw zwolnieni sa jedynie diagnosci, ktorzy w dniu 20 maja 2018 r. sg
zatrudnieni lub upowaznieni przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich lub stacje kontroli
pojazdow.

Diagno$ci spetniajagcy minimalne wymogi w zakresie kompetencji i wyszkolenia muszg
otrzyma¢ od wlasciwych organow lub zatwierdzonych o$rodkéw szkoleniowych swiadectwo.
W zalaczniku IV zdefiniowano takze minimalne informacje, jakie musi zawieraé to
Swiadectwo.

2.8 Elektroniczna platforma wymiany informacji o pojazdach

W dyrektywie naktada si¢ na Komisje obowigzek przeprowadzenia studium wykonalno$ci
dotyczacego ustanowienia elektronicznej platformy wymiany informacji o pojazdach.
Wymogi, ktére nalezy wzia¢ pod uwage podczas przeprowadzania studium wykonalnosci, sg
nastepujace:

e rozwazenie istniejacych 1ijuz wdrozonych rozwigzan w odniesieniu do
migdzynarodowej wymiany danych;

e rozwazenie najbardziej odpowiednich sposobdéw powigzania istniejgcych systemow
krajowych w celu ufatwienia wymiany danych dotyczacych badan zdatnosci do
ruchu drogowego i wskazan drogomierzy miedzy wilasciwymi organami panstw
cztonkowskich odpowiadajacymi za badania, rejestracje 1 homologacje pojazdow,
stacjami kontroli pojazdéw, producentami wyposazenia kontrolno-pomiarowego
i producentami pojazdow.

Ponadto w dyrektywie wymaga si¢, aby Komisja przeprowadzita studium wykonalno$ci
dotyczace tego:

e w jaki sposob mozna byloby gromadzi¢ iprzechowywaé dostgpne informacje
odnoszace si¢ do gtownych elementéw dotyczacych bezpieczenstwa pojazdow, ktore
ulegly powaznemu wypadkowi,

e w jaki sposob byloby mozliwe udostepnianie diagnostom, posiadaczom dowodow
rejestracyjnych ibadajacym wypadki informacji o historii wypadku i wskazaniach
drogomierza, w anonimowej formie.

3. KRAJOWE SRODKI WYKONAWCZE ZGLOSZONE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE
ORAZ WSTEPNE USTALENIA W WYNIKU ICH OCENY

3.1 Krajowe Srodki wykonawcze zgloszone przez panstwa czlonkowskie



Panstwa cztonkowskie musialy do dnia 20 maja 2017 r. przyja¢ i opublikowa¢ krajowe $rodki
niezbgdne do wykonania dyrektywy, a nastgpnie musiaty poinformowac o nich Komisje.
Srodki te stosuje si¢ od dnia 20 maja 2018 r.

Do dnia 20 maja 2017 r. jedynie sze$¢ z 28 panstw cztonkowskich poinformowato Komisje,
ze zakonczono transpozycje dyrektywy. Zgodnie z przepisami proceduralnymi Komisja
wszczelta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,
wzywajac pozostate 22 panstwa cztonkowskie do przyjecia wymaganych krajowych srodkow
wykonawczych. Wszczecie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego bylo podstawa intensywnego dialogu z panstwami cztonkowskimi
i W wiekszosci przypadkéw doprowadzito do zgloszenia brakujacych krajowych $rodkow
wykonawczych. Dwa panstwa cztonkowskie — Niderlandy i Polska — zadeklarowaty, ze
dokonaly jedynie cze$ciowej transpozycji dyrektywy. Trwaja niezbgdne dziatania, ktérych
celem jest zmuszenie tych panstw cztonkowskich do wypetnienia ich obowiazku dotyczacego
zapewnienia transpozycji dyrektywy.

3.2 Wstepne ustalenia

Aby uzyska¢ wstepna ocen¢ krajowych $rodkow wykonawczych co do ich zgodnosci
z wymogami dyrektywy, Komisja zatrudnita zewngtrznego wykonawce. Komisja analizuje
glebiej ustalenia wykonawcy 1 oczekuje si¢, ze prace zakoncza si¢ w nadchodzacych
miesigcach.

3.2.1 Zakres dyrektywy i obowigzki

Jak wynika ze wstepnej analizy krajowych srodkéw wykonawczych, wilaczenie szybkich
ciagnikdéw oraz pojazdéw dwu- lub trzykotowych bylo dla niektérych panstw cztonkowskich
wyzwaniem, natomiast w odniesieniu do kategorii pojazdow, ktore juz wczesniej byty objete
systemem badan, stwierdzono wystgpowanie wytacznie drobnych probleméow.

Wydaje si¢, ze w niektorych panstwach czlonkowskich pojazdy rolnicze ogdlnie nie sa
rejestrowane™", co spowodowato, ze wprowadzenie okresowych badan tych pojazdow okazato
si¢ trudne.

Jedynie dwa panstwa cztonkowskie — Irlandia i Niderlandy — zglosity alternatywne $rodki
bezpieczenstwa drogowego 1w konsekwencji wykluczyly badania pojazdow dwu- lub
trzykotowych. Biorac pod uwage, Zze okresowe badania tych pojazdéw beda obowigzywaty
dopiero od dnia 1 stycznia 2022 r., wiele panstw cztonkowskich spoznito si¢ z przyjeciem
| zgloszeniem krajowych $rodkow wykonawczych, zwracajac uwage, ze uwzglednienie daty
faktycznego rozpoczgcia stosowania datoby nieco wigcej czasu na transpozycje.

Inne kategorie wylaczenia na podstawie dyrektywy, ktore wykorzystata wigkszos¢ (18)
panstw cztonkowskich:

e pojazdy, ktorych nigdy lub prawie nigdy nie wykorzystuje si¢ na drogach
publicznych, np. pojazdy historyczne lub pojazdy wyczynowe;

e pojazdy uzytkowane przez sity zbrojne, stuzby pozarnicze, stuzby ochrony cywilnej
lub stuzby pogotowia i ratownictwa.

1% Uwaga: w zwigzku z brakiem europejskiego prawodawstwa w tym obszarze decyzja, ktére pojazdy podlegaja
rejestracji i w konsekwencji ktorym pojazdom wydaje si¢ dowod rejestracyjny pojazdu i tablice
rejestracyjne, lezy w gestii poszczegdlnych krajow.



Ponadto niektore panstwa cztonkowskie skorzystaty z mozliwosci wylaczenia pojazdow
uzytkowanych do celéw rolniczych, ogrodniczych, lesnych, gospodarstwa rolnego lub
ryboldwstwa oraz pojazdow uzytkowanych wytacznie na matych wyspach lub obszarach
stabo zaludnionych.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich (18) wprowadzita do systemu okresowych badan zdatnosci
do ruchu drogowego dodatkowe kategorie pojazdow, glownie kategorie mniejszych przyczep
(01, 02), dalsze kategorie pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz kategorie pojazdow
rolniczych.

3.2.2 Czestotliwos$¢ przeprowadzania badan; zakres i metody badan

Wydaje sie, ze wigkszos¢ panstw czlonkowskich utrzymata czestotliwos¢ przeprowadzania
badan, ktorg ustanowily juz one zgodnie z dyrektywa 2009/40/WE, co oznacza, ze
w niektorych przypadkach panstwa cztonkowskie maja wigksza czestotliwos¢ niz okreslono
w dyrektywie jako minimalny wymog, gtownie w przypadku samochodow osobowych; sa to
m.in. Austria (3-2-1), Chorwacja (1-1-1) lub Niemcy (3-2-2).

Wstepna analiza wskazuje, ze panstwa cztonkowskie nie miaty problemow z wprowadzeniem
czestotliwosci badan dla nowej kategorii szybkich ciggnikow (4-2-2).

Jak wspomniano powyzej, w dyrektywie wymagano, aby panstwa cztonkowskie zdefiniowaty
czestotliwo$¢ badan, elementy, ktore maja by¢ badane, metody oraz kryteria uznania stanu
technicznego za niezadowalajacy, jezeli chodzi o pojazdy dwu- lub trzykotowe, dajac tym
samym panstwom czlonkowskim duza elastycznos¢. Dla przyktadu Niemcy wprowadzity
czestotliwos¢ przeprowadzania badan wynoszacg 2-2-2, Hiszpania — 4-2-2, a Chorwacja — 2-
1-1.

Na podstawie wstepnej oceny wydaje si¢, ze niektore panstwa cztonkowskie wybralty
dostowng transpozycje¢ zalacznika I do dyrektywy w odniesieniu do elementow, ktore nalezy
badaé, zakresu, metod, kryteriow uznania stanu technicznego za niezadowalajacy oraz ich
klasyfikacji. Niektore panstwa cztonkowskie dokonaly jednak transpozycji $rodkow
z zalacznika [ w kilku réznych aktach krajowych, utrudniajac identyfikacje i ocene krajowych
srodkow wykonawczych w odniesieniu do tego zatacznika o bardzo technicznym charakterze.

Nie wprowadzono w pelni fakultatywnych $rodkow umozliwiajgcych  panstwom
cztonkowskim wymaganie, by pojazd poddawano kontroli przed terminem kolejnego
okresowego badania (zob. pkt 2.2 powyzej). Wydaje sie, ze dwa przypadki wprowadzone
przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich to:

e w przypadku gdy pojazd bral udziat w wypadku, a wypadek ten mial wpltyw na
gléwne elementy odpowiadajace za bezpieczenstwo pojazdu, takie jak kota,
zawieszenie, strefy zgniotu, uktady poduszek powietrznych, uklad kierowniczy lub
uktad hamulcowy (okoto 19 panstw cztonkowskich), oraz

e w przypadku dokonania zmian Iub modyfikacji uktadow i elementoéw
odpowiadajacych za bezpieczenstwo 1iochrong $rodowiska (okoto 12 panstw
cztonkowskich).

Wydaje sig, ze okoto 10 panstw czlonkowskich wprowadzito badania dla wszystkich innych
przypadkow, w ktorych bezpieczenstwo ruchu drogowego jest powaznie zagrozone. Wyglada
jednak na to, Ze jedynie trzy panstwa cztonkowskie zamierzaja wprowadzi¢ wymog, by
pojazdy poddawano okresowemu badaniu w przypadku zmiany posiadacza dowodu
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rejestracyjnego pojazdu, atylko jedno panstwo chcialoby, aby czesciej badano pojazdy
0 wyzszym przebiegu (ponad 160 000 km).

3.2.3 Ocena usterek

Prawdopodobnie ze wzgledu na zalecenie z 2010 r. we wstepnej ocenie krajowych srodkow
wykonawczych nie zidentyfikowano potencjalnych znaczacych problemow zwigzanych
Z niezgodnoscia z przepisami i dotyczacych obecnie juz obowigzkowych kategorii usterek
(drobne, powazne i niebezpieczne).

Ewentualne problemy, ktére mogg wymaga¢ wyjasnienia w ramach dialogu z panstwami
cztonkowskimi, dotycza sytuacji, w ktérej podczas badania zdatnosci do ruchu drogowego
zostanie stwierdzonych szereg usterek roznej wagi, a pojazd nalezy zaklasyfikowa¢ wedtug
najpowazniejszej usterki.

3.2.4 Dzialania nastepcze w przypadku usterek

Wstepna ocena $rodkow krajowych nie wywotata zadnych szczegdlnych zastrzezen
w odniesieniu do dziatan nastgpczych w przypadku usterek wykrytych podczas kontroli.

3.25 Swiadectwo zdatnosci do ruchu drogowego oraz poswiadczenie
przeprowadzenia badania; wspolpraca administracyjna miedzy
panstwami czlonkowskimi

Szereg problemow pojawil si¢ w odniesieniu do nastgpujacych wymogoéw okreslonych

w dyrektywie:

e Kilka panstw cztonkowskich nie przekazato w terminie opisu $wiadectwa zdatnosci
do ruchu drogowego pomimo licznych przypomnien i wnioskéw przesylanych przez
Komisje.

e W wielu przypadkach panstwa cztonkowskie nie zauwazyly, ze w dyrektywie
wprowadzono obowigzkowe stosowanie zharmonizowanych koddw unijnych, co
wymagato wprowadzenia zmian w krajowych przepisach, powodujac dalsze
opoOznienia.

e Wymog stosowania zharmonizowanych kodéw unijnych wprowadzil w blad wiele
panstw cztonkowskich izamiast stosowaé¢ kody z zalacznika 11 do dyrektywy,
panstwa te wprowadzity inne kody. W ramach dialogu miedzy Komisja itymi
panstwami cztonkowskimi wyjasniono te btedy. Usunigcie tych btedow wymagato
wprowadzenia zmian w przepisach krajowych, co spowodowato dalsze opdznienia.

W 2016 r. Komisja — $wiadoma obowiagzku zwigzanego ze $wiadectwami zdatnosci do ruchu
drogowego, ktorego termin przypadat na 2018 r. — poprosita Komitet ds. Zdatnosci do Ruchu
Drogowego 0 opini¢ na temat ewentualnego przysztego narzgdzia Komisji, ktore
umozliwialoby wglad do $wiadectw zdatno$ci do ruchu drogowego, poswiadczen
przeprowadzenia badania i dokumentdw rejestracyjnych pojazdéw. Na podstawie poparcia ze
strony komitetu Komisja uruchomita procedure i stworzyla nowe narzgdzie, dzigki ktoéremu
mozna sprawdzi¢ wzor dokumentow rejestracyjnych pojazdu® i dokumentéw dotyczacych
zdatnosci do ruchu drogowego™?.

Do dnia 20 maja 2015 r. panstwa cztonkowskie zgtosity swoje krajowe punkty kontaktowe i
od tamtego momentu przesyltaja regularne aktualizacje zgodnie z wymogami dyrektywy.

1 https://ec.europa.eu/transport/road _safety/topics/vehicles/vehicle-registration-certificate en
12 https://ec.europa.eu/transport/road _safety/topics/vehicles/roadworthiness-certificate en
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Jezeli chodzi o $rodki zwigzane z wzajemnym uznawaniem $wiadectw zdatnosci do ruchu
drogowego, na podstawie wstepnej analizy stwierdzono, ze w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich transpozycja byta zadowalajaca, a dalsze wyjasnienia bedg wymagane tylko
w sporadycznych  przypadkach.  Wigkszos¢  panstw  czlonkowskich  skorzystata
z fakultatywnego $rodka stuzacego sprawdzeniu — W przypadku watpliwosci — waznoS$ci
swiadectwa zdatnosci do ruchu drogowego.

Zgodnie ze wstepnag analiza wydaje si¢, ze wigkszo§¢ panstw cztonkowskich ustanowita
niezb¢dng komunikacje elektroniczng miedzy stacjami kontroli pojazdéw a wiasciwymi
organami. Wyjasnienie, czy komunikacja elektroniczna jest zapewniona takze migdzy
organami zajmujacymi si¢ zdatnoscig do ruchu drogowego a organami zajmujgcymi sie¢
rejestracja pojazdow, bedzie jednak wymagaé dalszej oceny iewentualnego dialogu
Z panstwami cztonkowskimi.

3.2.6 Oszustwa polegajace na falszowaniu przebiegu™

Ze wstepnej analizy wynika, ze $rodki, wramach ktorych wymaga si¢, aby panstwa
czlonkowskie zapewnialy, by podczas kolejnego badania udostgpniano dane z odczytu
drogomierza zarejestrowane podczas poprzedniego badania zdatnosci do ruchu drogowego,
transponowano bez wigkszych problemow.

Jezeli jednak chodzi 0 obowigzek wprowadzenia skutecznych, proporcjonalnych,
odstraszajagcych iniedyskryminujgcych sankcji majacych zastosowanie w przypadku
stwierdzenia manipulacji mechanizmem drogomierza, wydaje si¢, ze $rodki krajowe sg
w wielu przypadkach raczej ogolne, anie ukierunkowane w szczegdlnosci na zwalczanie
oszustw polegajacych na falszowaniu przebiegu. Bardziej doglebna analiza $rodkow
krajowych i przyszty dialog ze stosownymi panstwami cztonkowskimi beda ukierunkowane
na wyjasnienie tych kwestii.

3.2.7 Stacje kontroli pojazdéw, wyposazenie i przyrzady do przeprowadzania
badan, nadzor nad stacjami kontroli pojazdow, diagnoSci

Zgodnie ze wstepna ocenag wydaje si¢, ze nie ma zadnych luk w transpozycji w odniesieniu do
wymogu W zakresie upowaznienia stacji kontroli pojazdow do przeprowadzania badan oraz
ogolnego wymogu zapewnienia nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow. Wydaje si¢ takze, ze
bez zasadniczych probleméw dokonano transpozycji ogélnych srodkéw wymagajacych od
panstw cztonkowskich zapewnienia, aby diagnosci spetniali wymogi dotyczace minimalnych
kompetencji i szkolen.

Wyglada jednak na to, ze Komisja bgdzie musiata rozpoczaé dialog z kilkoma panstwami
cztonkowskimi, aby wyjasni¢ krajowe $rodki majace na celu transpozycj¢ zatacznika III
dotyczacego minimalnych wymogow w zakresie wyposazenia, zalgcznika IV dotyczacego
kompetencji, szkolen i certyfikacji diagnostdw, atakze =zalacznika V dotyczacego
szczegotowych zadan organu nadzoru.

2. STUDIUM WYKONALNOSCI DOTYCZACE ELEKTRONICZNEJ PLATFORMY WYMIANY
INFORMACJI O POJAZDACH™

13 Przy istotnym wsparciu ze strony Parlamentu Europejskiego Komisja pracuje nad projektem pilotazowym
dotyczgcym wymiany danych z drogomierzy z panstwami czlonkowskimi, ktére dobrowolnie sie zglosity.
Projekt pilotazowy bedzie trwat do konca 2020 r.
 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d809050-2e78-40a4-be65-16ce40a8e8b8/language-
en/format-PDF/source-120996274
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Zgodnie z wymogami okreslonymi w dyrektywie Komisja zlecita przeprowadzenie studium
wykonalno$ci w 2014 r. przedsiebiorstwu Unisys. Sprawozdanie koncowe opublikowano
w kwietniu 2015 r.

W studium tym zidentyfikowano trzy uzasadnione przypadki przeptywu danych
technicznych:

1. panstwa cztonkowskie -> Komisja: panstwa cztonkowskie co dwa lata przekazuja
swoje krajowe dane statystyczne dotyczace kontroli drogowych;

2. stacje kontroli pojazdow/panstwa cztonkowskie, producenci wyposazenia
kontrolno-pomiarowego <-> producenci pojazddéw: zapewnianie szczegoétowych
informacji technicznych na temat pojazdow, ktére to informacje sa niezbedne
W celu przeprowadzania okresowych badan zdatno$ci do ruchu drogowego;

3. panstwo cztonkowskie -> panstwo cztonkowskie: procedura notyfikacyjna po
kontroli drogowej stanu technicznego, procedura rejestracji oraz okresowa kontrola
techniczna.

W ramach studium wykonalnos$ci stwierdzono, ze w celu maksymalizacji ponownego
wykorzystania istniejagcych systemow oraz przy uwzglednieniu optacalnos$ci bardziej
korzystne bytoby, gdyby na potrzeby kazdego celu wykorzystywano osobny system, zamiast
opracowywa¢ jeden nadrzgdny system. Niezaleznie od rodzaju przeptywu danych
zawierajacych informacje na temat pojazdéw wspolny format i wspdlna struktura danych sg
warunkiem wstepnym realizacji platformy wymiany informacji o pojazdach. Begdzie to
korzystne dla wszystkich zainteresowanych stron, poniewaz utatwi wymian¢ danych oraz
pozwoli podnie$¢ jako$¢ danych na wszystkich etapach cyklu zycia pojazdu.

W zwigzku z tym jezeli mozna zapewni¢ spelnienie okreslonych warunkoéw dotyczacych
ochrony danych, wspotpracy administracyjnej, barier prawnych i warunkow zarzadzania,
realizacja platformy wymiany informacji o pojazdach moze by¢ mozliwa przez rozszerzenie
istniejacych systemow. Jezeli spelnienie tych warunkow nie jest mozliwe, w ramach studium
wykonalnosci stwierdzono, ze wdrozenie nowego systemu byloby mozliwe, ale przy
dodatkowych kosztach i czasie.

4.
5. PODSUMOWANIE - WNIOSKI

W ramach przyjetego w 2014 r. pakietu dotyczacego zdatnosci do ruchu drogowego
wprowadzono szereg nowosci w obszarach okresowych badan zdatno$ci do ruchu drogowego,
drogowych kontroli stanu technicznego pojazdéw wykorzystywanych do celow
komercyjnych oraz dokumentdéw rejestracyjnych pojazdu, ajednoczesnie utrzymano
wiekszo$¢ istniejacych 1 funkcjonujacych wymogdw.

Wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem dwoch zpowodzeniem zakonczyty
transpozycje srodkow okreslonych w dyrektywie do ich przepisow krajowych. Jezeli chodzi
0 zgodno$¢ srodkoéw krajowych ze srodkami okre§lonymi w dyrektywie, ze wstepnej oceny
wynika, ze transpozycja wydaje si¢ ogolnie zadowalajaca w wigkszosci panstw
cztonkowskich, jednak w niektorych przypadkach Komisja moze rozwazy¢ rozpoczegcie
dialogu z odpowiednimi panstwami cztonkowskimi, aby wyjasni¢ ewentualne przypadki
braku zgodnosci z przepisami.
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Jezeli chodzi o wptyw dyrektywy na poszczegdlne aspekty okresowych badan zdatnosci do
ruchu drogowego, znaczace wnioski mozna wyciggnagé¢ wylacznie na podstawie danych
wygenerowanych po trzyletnim okresie nieprzerwanego stosowania dyrektywy. Kiedy
przyjdzie na to czas, Komisja przedstawi stosowng ocen¢ ex post, a poki co bedzie Scisle
monitorowac sytuacje.
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