KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

foredraget den 7 maj 1998~

A — Inledning

1. Detta mil om f{6rdragsbrott, mot
Konungariket Spanien, giller lag nr 23/1992
av den 30 juli 1992 om privat sikerhet ' samt
kunglig kungorelse nr2364/94 av den 9
december 1994 om godkinnande av bestim-
melserna rérande privat sikerhet. I lagen
foreskrivs att "sikerhetsforetag” skall vara av
spansk nationalitet, 2 Férctagens styrelseleda-
moter och dircktdrer miste vara bosatta i
Spanien. Dessutom maste all ”sikerhetsper-
sonal” ha spanskt medborgarskap. Kommis-
sionen anser att alla dessa villkor utgdr en
forbjuden diskriminering inom ramen fér de
grundliggande friheterna, det vill siga etable-
ringsfriheten, friheten att tillhandahailla tjins-
ter och den fria rérligheten for arbetstagare.
Den spanska regeringen har inte bestritt dis-
krlmmcrmgcn men anser att begrinsningarna
ar berittigade med hinsyn till de undantag
frin diskrimineringsférbudet som féreskrivs
1 f6rdraget.

2. Kommissionen har yrkat att domstolen
skall

1. faststilla att Konungariket Spanien har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter

* Originalsprik: tyska.
1 — Boletin Oficial del Estado av den 4 augusti 1992

2 — 1 artikel 7.1 b stadgas att "... las cmpresas de scguridad ..
deberdn tener la nacionalidad espaiiola”.

enligt férdraget, 1 synnerhet enligt artiklarna
48, 52 och 59, genom att fortsitta att lita
artiklarna 7, 8 och 10 i lag nr 23/1992 av den
30 juli 1992 vara i kraft, i den utstrickning
som tillstind att bedriva privat sikerhets-
verksamhet vad giller ”siikerhetsforetag”
endast fér beviljas pd villkor att fSretagen ir
av spansk nationalitet och att deras styrelse-
ledaméter och dircktdrer dr bosatta i Spanien
samt vad giller “sikerhetspersonal” pi vill-
kor att dessa dr spanska medborgare,

2. forplikta Konungariket Spanien att ersitta
rittegingskostnaderna.

3. Konungariket Spanien har yrkat att dom-
stolen skall

1. avvisa kommissionens talan,

2. forplikta kommissionen att ersitta ritte-
gingskostnaderna.
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B — De faktiska omstindigheterna

1 — Ostridiga nppgifter

4.1 lag nr 23/1992 (i det féljande kallad
lagen) och 1 kunglig kungdrelse nr 2364/94 (i
det foljande kallad fdrordningen) regleras
uppgifter och villkor fér privat sikerhets-
verksamhet. Enligt artikel 5 1 lagen definieras
de tjinster som fir tillhandahillas av siker-
hetsforetagen, vilka avser foljande verksam-
heter:

— overvakning och skydd av egendom,
anliggningar, forestillningar, tivlingar
eller ssmmankomster 3,

— skydd av sirskilda personer 4,

— deposition, &vervakning, kontroll och
sortering av mynt, sedlar, vdrdepapper
och virdefdremdl samt transport och
distribution av dessa féremal, 5

— installation och underhall av sikerhetsap-
parater, sikerhetsanordningar och siker-
hetssystem 6,

3 — Sc artikel 5.1 a i lagen.
4 — Sc artikel 5.1 b i lagen.
5 — Se artikel 5.1 ¢ och d i lagen.
6 — Sc artikel 5.1 ¢ i lagen.
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— drift av centraler f6r mottagande, kon-
troll och sindning av alarmsignaler och
skyldighet att underritta ordnings- och
sikerhetsmakten dirom samt tillhanda-
hillande av svarstjinster som inte faller
inom ordnings- och sikerhetsmaktens
ansvarsomrade 7,

— planering av sidan sikerhetsverksamhet
som avses 1 lagen och dirmed samman-
hingande bistdnd. 8

5. Enligt artikel 7 1 lagen fir endast sidana
{6retag som genom inskrivning i ett register
erhillit inrikesministeriets tillstdnd dartill
tillhandahilla privata sikerhetstjanster. Enligt
artikel 7.1 b ir ett villkor for att ett f6retag
som anstiller sikerhetspersonal skall erhilla
sidant tillstind att foretaget ir av spansk
nationalitet. ¢

6. I artikel 8 i lagen foreskrivs att styrelsele-
dambter och dircktérer i féretag som tillhan-
dahéller privata sikerhetstjinster skall vara
bosatta 1 Spanien.

7 — Sc artikel 5.1 £ i lagen.
8 — Sc artikel 5.1 g i lagen.
9 — Jamfor fotnot 2 ovan.
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7. Enligt artikel 10.1 i lagen maéste sikerhets-
personalen forst erhilla auktorisation frin
inrikesministerict. S3dan auktorisation kan
enligt artikel 10.3 a endast sikerhetspersonal
som har spanskt medborgarskap crhilla. Med
sikerhetspersonal avses 1 lagen sikerhetsvak-
ter, sikerhetsansvariga, livvakter, privata filt-
Svervakare och privatdetektiver, Filtéverva-
kare 1 och privatdetektiver 11 kan utéva sin
verksamhet sjilvstindigt.

8. Sikerhetsforctag som bedriver sidan verk-
samhet som anges 1 artikel 5.1 ¢ och 5.1 g i
lagen behdver inte ha sikerhetspersonal
anstilld. Andra sikerhetsféretag kan ha bade
sikerhetspersonal 1 den mening som avses i
lagen och administrativ personal. Sdvitt avser
den scnare kategorin dr villkoret om med-
borgarskap inte tillimpligt.

11 — Kommissionens stdndpunkt

9. Kommissionen har inledningsvis anmirke
att avsikten med dess talan inte dr att f3 ill
stdnd cn liberalisering av privat sikerhets-
verksamhet. Den motsitter sig endast den
diskriminering pd grund av nationalitet som
har ctablerats genom lagstiftningen och som

10 — Sc artikel 18 b i lagen.
11 — Sc artikel 19 i lagen.

inte kan rattfirdigas av de mil som den span-
ske lagstiftaren vill uppnd.

1. Etableringsfriheten

10. Villkoret att  styrelseledaméter  och
dircktsrer 1 sikerhetsféretag skall vara
bosatta i Spanien ir enligt kommissionen
jamférbart med ett krav pd medborgarskap
och dirfor oférenligt med artikel 52 1 fordra-
get. Kommissionen har i detta hinscende
dbcropat domen i milet Factortame. 12 Vill-
koret att férctagen skall vara av spansk
nationalitet 13 innebir ett partiellt férnekande
av ctableringsfriheten, eftersom det innebir
ctt forbud fér foretag att verka genom en
filial cller ctt kontor. Aven kravet att falts-
vervakare eller privatdetcktiver som bedriver
sjilvstindig verksamhet skall ha spanskt
medborgarskap strider enligt kommissionen
mot artikel 52 i férdraget.

2. Friheten att tilthandahdlla tjinster

11. Foretagens och personalens verksamhet
utgér  enligt kommissionen tillhandahil-
lande av tjinster 1 den mening som avses i

12 — Dom av den 25 juli 1991 § mdl C-221/89, Factortame (REG
1991, s. £-3905; svensk specialuigiva, volym 11).

13 — Sc ovan fotnot 2.

I1-6721



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT ALBER — MAL C-114/97

artikel 60 i fordraget. Att kriva etablering for
utévande av verksamheten ir 1 sig att férneka
friheten att tillhandahélla tjinster. Villkoret
att foretaget skall vara av spansk nationali-
tet * och bosittningskravet for foretagsled-
ningen utesluter enligt kommissionen alla
som inte ir etablerade 1 Spanien fran att ill-
handahilla gjinster.

3. Den fria rorligheten f6r arbetstagare

12. Majoriteten av dem som ir sysselsatta i
sikerhetsfSretag dr anstillda. Villkoret att
f6retaget skall vara av spansk nationalitet for
att f3 tillstdnd av inrikesministeriet har enligt
kommissionen till f8ljd att medborgare i
andra medlemsstater ir helt uteslutna frin
mdjligheten att arbeta inom sektorn privat
sikerhetsverksamhet. Detta ir ett hinder f6r
den fria rétligheten fér arbetstagare.

4. Berittigade undantag

a) Artiklarna 55 och 66 i {Srdraget

13. Enligt artikel 55 i fordraget jimf6rd med
artkel 66 omfattas verksamhet som varaktigt

14 — Sc ovan fotnot 2,

1-6722

eller tillfilligt ir férenad med utdvandet av
offentlig makt inte av bestimmelserna 1 ifré-
gavarande kapitel 1 fordraget (etableringsritt
respektive tjinster). Kommissionen har med
hinvisning till domstolens praxis 15 intagit
stindpunkten att man inte kan utgd ifrdn att
all sikerhetsverksamhet ir f6renad med uts-
vande av offentlig makt. Skyddet av egen-
dom och privatpersoner tillgodoser ett privat
behov och kan inte betraktas som utdvande
av offentlig makt. De tjinster som sikerhets-
foretagen erbjuder ir till sin natur inte av
offentlig karaktir. De bidrar enligt kommis-
sionen 1 varje fall endast sekundirt till den
allminna sikerheten. Eftersom sikerhets-
verksamhet endast utévas inom ramen for
civilrittsliga férhillanden kan den inte tillde-
las en allmin behdrighet att uppritthilla den
allminna sikerheten, dven om den i viss min
bidrar till att forebygga brott. Sistnimnda
uppgift ir inte ett prerogativ {6r Sverheten.
Den hjilp som den offentliga ordnings- och
sikerhetsmakten ibland fir behover inte hel-
ler med nédvindighet betraktas som utd-
vande av offentlig makt,

b) Artikel 56 i fordraget

14, Vad angir artikel 56 i fordraget har kom-
missionen gjort gillande att diskriminering

15 — Dom av den 21 juni 1974 i mél 2/74, Reyners (REG 1974, s.
631, svensk specialutgdva, volym 2, s. 309), och av den 13
juli 1993 i mal C-42/92, Thijssen (REG 1993 s. 1-4047).
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endast dr berittigad om den riktar sig mot ett
verkligt och tillrickligt allvarligt hot, som
piverkar ett av samhillets grundliggande
intressen. Medlemsstaten miste visa att det
foreligger ett sidant hot. En privatdetektivs
eller en filtévervakares verksamhet kan inte i
sig betraktas som ett sidant hot. Detsamma
giller 1 friga om diskrimineringen av juri-
diska personer. Aven om det foreligger ett
hot kan en medlemsstat enligt kommissionen
inte utesluta tillirdde till en hel verksamhets-
gren. En sidan dtgird dr 1 vart fall inte pro-
portionell. Det ankommer pi medlemsstaten
att visa att en dtgird ir proportionell 1 fér-
hillande till ett cventucllt hot. De grunder
som den spanska regeringen i detta hinse-
ende har iberopat visar enligt kommissionen
inte att sd dr fallet.

c) Artikel 48.3 och 48.4 i férdraget

15. Savitt avser den fria rérlighcten for
arbetstagare kan den spanska regeringen
enligt kommissionen inte med framging dbe-
ropa vare sig ariikel 48.3 cller artikel 48.4 i
EG-f8rdraget. De som arbetar 1 privat siker-
hetsverksamhet har formellt inte status som
tjinstemin och dr inte heller betrodda med
att utdva offentlig make f6r att skydda
statliga intressen. Kommissionen har i Svrigt
hinvisat tll sin argumentation avscende
tillimpningen av artiklarna 55 och 56 i for-
draget.

111 — Den spanska regeringens standpunkt

16. Den spanska regeringen har inte bestritt
att lagstiftningen hindrar etableringsfriheten,
friheten att tillhandahilla génster och den
fria rorligheten f6r arbetstagare, men den
anser sig ha ritt att 3beropa de undantag som
fSreskrivs 1 fordraget. Den privata sikerhets-
verksamheten innefattar enligt den spanska
regeringen indirckt utévande av offentlig
makt mot bakgrund av att dess mail ir att
uppritthdlla den allménna sikerheten.

17. Enligt artikel 13 i lagen har de som uts-
var sikerhetsverksamhet ritt att skydda ens-
ligt beligna sambhillen cller industriomriden,
diir personcr och fordon rér sig fritt, och att
begira legitimation av personer som uppe-
haller sig pa allmin plats. Aven nir det giller
att  skydda transporter av  virdesaker
utstricker sig sikerhetsféretagens verksam-
het till offentliga viigar och platser. Den pri-
vata sikerhetsverksamhetens uppgife att 1
vissa fall hjilpa tjinstemin ate fullgéra vissa
overvakningsfunktioner visar att sikerhets-
verksamheten kan pdverka de enskilda med-
borgarnas rittigheter och friheter. Dirfor
kan det krivas att sikerhctspersonal visar
sirskild lojalitet mot staten. Genom tillstind
och auktorisation behéller staten enligt den
spanska regeringen kontrollen éver de medel
som bchdvs for att uppritthilla sikerhet och
ordning.
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18. Savitt avser hinsyn till *allmin sikerhet
och ordning” som grund fér att berittiga
undantag, anser den spanska regeringen att
det ankommer pd kommissionen att bevisa
att det hade funnits mindre ingripande dtgir-
der in dem som den spanska staten har valt.
Som framgir av arten av de uppgifter som
ordnings- och sikerhetsmakten fullgér kan
den allminna sikerheten och ordningen
under vissa férhillanden hotas av sjilva
sikerhetsverksamheten varfor en string kon-
troll av denna ér nddvindig. Enligt den span-
ska regeringen kan en sidan kontroll endast
utovas i erforderlig utstrickning om foretag
och fysiska personer ir etablerade i den med-
lemsstat dir de utdvar sin verksamhet. Utan
fast etablering ir inte heller en snabb och
direkt kontakt med kunderna méjlig. Artikel
55 miste enligt den spanska regeringen tol-
kas i ljuset av artikel 56 i EG-fordraget.

19. Slutligen har den spanska regeringen
dberopat tvingande skil som ir knutna till ett
allménintresse. Enligt lagstiftningen om den
privata sikerhetsverksamheten finns det
bland de tjinster som fir tillhandahillas
sidana som enligt den spanska regeringen
pakallar sarskild forsiktighet, till exempel
uppgifterna: 16

16 — 1 den spanska regeringens skriftliga inlaga heter det orda-
grant:
72) Garantizar adccuadamente la scguridad de personas y
bienes.
b) Articular las faculiades que puedan tener los ciudadanos
de crear o utilizar los servicios privados de scguridad, con
las razones profundas sobre las que se asienta ¢l servicio
publico de seguridad,
¢) Prevencién del delito y contribucién al mantenimiento de
la scguridad publica.
d) Evitar cl intrusismo, la falta de normas de homologacién
de productos, deficiente formacidn de los vigilantes, irregu-
laridades en su funcionamicnto y comisién de numerosas
infracciones, asi como la ausencia sobrevenida de requisitos
esenciales.
¢) Garantizar que la defensa de la scguridad no sea ocasién
de agrcsxoncs, coacciones, desconocimicnto de dercchos o
invasién dc las esferas juridicas y patrimoniales de otras
personas.”
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— att 1 tillfredsstillande grad garantera
sikerheten for personer och egendom,

— att precisera medborgarnas méjlighet att
starta och anviinda privat sikerhetsverk-
samhet dvensom de grunder pi vilka
sikerhetsverksamheten stoder sig,

— att férebygga brott och bidra till att upp-
ratthilla den allminna sikerheten,

— att hindra missbruk av befogenheter och
sikerstilla respekten for grundliggande
ansprik, frinvaron av normer fér god-
kinnande av produkter, faran f6r att vak-
terna inte har tillricklig utbildning samt
risken f8r oegentligheter i samband med
fullgdrandet av uppgifterna och fér att
ménga lagbvertridelser begs.

— att sikerstilla att virnandet om sikerhet
inte tas till intdkt {6r angrepp, tvang, asi-
dosittande av rittigheter eller intring i
andra personers rittssfir eller egendom.

20. Dessutom skall sikerhetsverksamheten
skydda dem som tar tjinsterna 1 ansprik
samt, mer generellt, konsumenterna och den
sociala ordningen. Allt detta dr enligt den
spanska regeringen omdjligt, om de grund-
liggande friheterna 1 férdraget tillimpas utan
att en fullstindig harmonisering av bestim-
melserna pid omridet dessforinnan har igt
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rum. Slutligen ankommer det enligt den
spanska regeringen pi varje medlemsstat att
bestimma villkoren fér upprittandet av den
allmidnna ordningen.

21. Sdvitt avser den fria rérligheten fér
arbetstagarc anser sig den spanska regeringen
med framgdng kunna dberopa f&rbchéllet
cnligt artikel 48.3 i EG-fordraget, eftersom
sikerhetspersonalen bir uniformer, har ritt
att biira vapen och ir utrustad med sirskilda
privilegier som kan pdverka medborgarnas
rittigheter och friheter.

C — Bedémning

I — Juridiska personer

1. Etableringsfriheten

22. Efter dvergdngstidens utging dr bestim-
melserna om férbud mot diskriminering pi
grund av nationalitet dircke tillimpliga sdvitt

avser ctableringsfriheten. 7 De giller enligt
artikel 52 1 férening med artikel 58 1 {6rdra-
get for bide fysiska och juridiska personer.
Kravet att sikerhetsféretag skall vara av
spansk nationalitet '8 hindrar ctt i en annan
medlemsstat etablerat féretag frin att utdva
verksamhet genom en rattslige sjilvstindig
filial eller ett kontor. Det strider ddrfér mot
artikel 52 1 EG-férdraget.

23. Man kan friga sig om sikerhetsforeta-
gens verksamheter faller under ndgot av de
omrdden som undantas enligt artikel 55 i
EG-férdraget, det vill siga om de ir undan-
tagna frin férdragets bestimmelser om eta-
bleringsfrihet och, enligt artikel 56 jimférd
med artikel 66, om friheten att tillhandahilla
tjanster. Enligt artikel 55.1 1 kapitlet Etable-
ringsritt 1 fSrdraget dr bestimmelserna 1
kapitlet inte tillimpliga pd verksamheter som
varaktigt cller tillfilligt ir forenade med uts-
vande av offentlig makt, Vid prévningen av
frigan om detta kiinnetecken féreligger skall
dels beaktas att undantagen inte fir ges en
rickvidd som striicker sig utdver syftet med
inférandet av undantagsregeln 19, dels att det
endast giller f6r sddan verksamhet “som i sig
sjilv 4r dirckt och specifikt ... férenad med
utvande av offentlig make”. 20

17 — Se punkterna 30 och 32 i den i fotnot [15] nimnda domen
av den 21 juni 1974 i mil 2/74.

18 ~ Sc ovan fotnot 2.
19 — Sc punkt 43 i den i fotnot [15] nimnda domen i mal 2/74.
20 — Sc punke 45 i den i fotnot [15} nimnda donien i mil 2/74,
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" 24. 1 avsaknad av direktiv som syftar till att
harmonisera de nationella bestimmelserna
om sikerhetsverksamheten mdste visserligen
frégan om eventuella undantag enligt artikel
55 beddmas separat f6r varje medlemsstat.
Vid denna bedémning skall dock hinsyn tas
till de ”p4 gemenskapen beroende begrins-
ningarna av de undantag frdn principen om
etableringsfrihet som tilldts enligt artikel 55,
for att undvika att medlemsstaterna genom
ensidiga bestimmelser upphiver fordragets
indamdlsenliga verkan pd detta omride”. 2t

25. Eut sikerhetsforetag startas och drivs 1
syfte att p4 grundval av civilrittsliga forhil-
landen ta hand om &vervaknings- och siker-
hetsuppgifter. Den egendom som skall &ver-
vakas (fast egendom och virdeférema3l) 4r ull
beaktansvird del privategendom. Overvak-
ningen av 18s egendom kan emellertid ocks,
som den spanska regeringen har pipekat,
forekomma pd allminna platser och vigar.
Likas kan Svervakningsuppdrag med anled-
ning av idrottsliga, kulturella, politiska eller
liknande evenemang kriva att uppgifter full-
gors inom offentliga anldggningar. Arten av
sikethetsforetagens  verksamhet  bestims
dock lika litet av dessa omstindigheter som
av frigan vem som iger den egendom som
skall 6vervakas. Det avgdrande ir att féreta-
gen bedriver sin verksamhet pd privat initia-
tiv inom ramen fér avtalsférhillanden och
inte ir tillerkinda ndgon offentlig maktutév-
ning.

2t — Dom av den 15 mars 1988 i mal 147/86, kommissionen mot
Grekland (REG 1988, s. 1637; svensk specialutgdva, volym
9), punkt 8.
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26. For ritten att faststilla en persons iden-
titet, till exempel vid entrén till en byggnad,
behdver det inte foreligga nigon &verlitelse
av myndighetsbefogenhet. Sikerhetsféreta-
gen skall dirfér inte heller betraktas som
utbvare av offentlig myndighet. I den span-
ska lagstiftningen om privat sikerhetsverk-
samhet gors en klar skillnad mellan de upp-
gifter sikerhetsféretagen fir fullgdra 2 och
de uppgifter som &r forbehillna den offent-
liga ordnings- och sikerhetsmakten. Nir det
till exempel 1 artikel 5.1 f 1 lagen sigs att vissa
transporttjinster kan utdvas “sd linge de inte
faller inom behorighetsomridet fér den
offentliga ordnings- och sikerhetsmakten” 23
visar detta klart skillnaden mellan uppgif-
terna. Man skall ocksi undvika att genom-
{6ra likartade uppgifter (sindning av larmsig-
naler) si att de tillfilligt ticker varandra.

27. Aven om man utgir ifrin att sikerhets-
foretagen fullgdr vissa uppgifter for att
bjilpa ordnings- och sikerhetsmakten kan
det konstateras att huvuduppgifterna ir f5r-
behillna den sistnimnda. Skillnaden mellan
huvud- och hjilpfunktioner skall uppfattas
som ett kvalitativt, inte ett kvantitativt, krite-
rium. Den beskrivning av den privata siker-
hetsverksamhetens uppgifter som finns i
lagen tilliter slutsatsen att just utdvandet av
offentlig makt ir forbehillet den offentliga
ordnings- och sikerhetsmakten. Ett exempel
som visar skillnaden mellan respektive

22 — Sc artikel 5 i lagen.

23 — Originaltexten lyder: ... cuya realizacién no sca de la com-
petencia de dichas Fuerzas y Cucrpos™.
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befogenheter ir, att endast ordnings- och
sikerhetsmakten fir hilla eventuella forhér
cller géra ett gripande, nir de som utdvar
privat sikerhetsverksamhet under fullgs-
rande av sina Svervakningsuppgifter upp-
ticker misstinkta hindelser eller personer. 24

28. Av det sagda kan man dra slutsatsen att
de privata sdkerhetsforetagens verksamhet
inte “dirckt och specifikt” ir férenad med
utévande av offentlig makt. En tillimpning
av undantaget i artikel 55 1 EG-f8rdraget kan
1 detta sammanhang dirfér inte komma 1
{raga.

29. Vid prévningen av frigan huruvida den
spanska regeringen kan &beropa artikel 56 1
EG-férdraget, som tilldter sirskild bchand-
ling av utlindska medborgarc som "grundas
pd hiinsyn tll allmin ordning, sikerhet cller
hilsa”, skall f6ljande beaktas. Enligt bestim-
melsen 1 artikeln har medlemsstaterna ritt att
pd grund av nimnda skil tillimpa bestim-
melser om siirskild behandling av sjilvstin-
digt verksamma utlindska medborgare dven
pi gemenskapsmedborgare.  Sivitt  avser
fysiska personcr finns motsvarande bestim-
melser 1 artikel 48.3 1 EG-férdraget. Bestim-
melsen dr med hinsyn dll sin strukeur och
sitt syfte inte dgnad att berittiga ett krav pi
att {éretag skall vara av viss nationalitet {6r
att f4 utdva verksamhet.

24 — Sc artikel 71.1 d cller artikel 76,2 § f6rordningen,

30. Om en medlemsstat anser att en ckono-
misk verksamhetsgren miste regleras pi
grund av tvingande skil med hinsyn till ctt
allménintresse, stdr det staten fritt att gbra en
siddan reglering genom &tgirder som inte ir
diskrimincrande, om &tgirderna ir dgnade att
sikerstilla forverkligandet av det mél som
efterstriivas genom dem och inte gir utéver
vad som ir ndédvindigt fér att uppnid detta
mal. 5 Kravet att ett féretag méste ha till-
stdnd fér att utdva en verksamhet férefaller
silunda vara en adekvat dtgird f6r att skydda
allminintresset, 2 Det tillstdnd till och den
kontroll éver féretagen som den spanska lag-
stiftningen krdver kritiseras inte heller av
kommissionen och #r alltsi inte heller
féremal fér detta forfarande. Hir skall dérfér
cndast konstateras att de tvingande skil med
hiinsyn till ett allminintresse som den span-
ska regeringen har dberopat kan beaktas vid
beddmningen av bchovet av tillstdnd till och
kontroll 6ver sikerhetsféretag. Didremot
beriittigar de inte en féreskrift om att fore-
tagen mdste vara av en viss nationalitet for
ate {4 tillstdnd.

2. Friheten att tillhandahilla ginster

31. I det f8regiende har konstaterats att det
foreligger en oberittigad diskriminering med
avseende pa ctableringsfriheten, Diskriminer-
ingen giller emellertid 1 dnnu hégre grad
inom ramen f6r bestimmelscrna om friheten
att tillhandahilla tjinster. Kravet pd en fast
ctablering inom en medlemsstats territorium
som villkor for att ctt foretag skall fi utdva
sin verksamhet dr nimligen i1 praktiken att

25 — Dom av den 30 november 1995 i mil C-55/94, Gebhard
(REG 1995, 5. 1-4165), punke 37.

26 — Dom av den 4 december 1986 i mil 205/84, kommissionen
mot ‘Tyskland (REG 1986, 5.3755; svensk specialutgiva,
volym 8), punkt 42 och fdljande punkter, och av den 6 juni
1996 i mal C-101/94, kommissionen mot Italiecn (REG
1996, s. I-2691), punki 9-11.
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anse som ctt totalt fornekande av friheten att
tillhandahilla tjinster. 7 Nationalitetskravet
for sikerhetsféretag gir innu lingre. Dess-
utom kan en medlemsstat for tillhandahil-
lande av tjinster inom dess territorium “inte
kriva att alla villkor f6r en etablering ir upp-
fyllda, eftersom den i annat fall helt skulle
frinkinna de bestimmelser som skall siker-
stilla den fria rdrligheten f6r tjinster deras
praktiska verkan”. 22 Undantagen frin cta-
bleringsfriheten (artikel 55 1 EG-férdraget)
och de grunder som eventuellt berittigar sir-
behandling (artikel 56 1 EG-fordraget) dr pd
grund av artikel 66 tillimpliga dven sdvitt
avser friheten att tillhandahilla tjinster.
Deras rickvidd stricker sig dirfér inte lingre
dn den som de har 1 friga om etableringsfri-
heten. Nationalitetskravet f6r foretag maste
dirfér anses strida mot gemenskapsritten.

II — PFysiska personer

1. Etableringsfriheten

a) Styrelseledaméters och direktdrers bositt-
ning

32. Frigan #r om bosittningskravet fér
sikerhetsforetagens styrelseledaméter och

27 ~ Punkt 52 i den ovan i fotnot 26 nimnda domen i milet
kommissionen mot Tyskland och punkt 31 i den i fotnot 26
nimnda domen i milet kommissionen mot Italien.

28 — Dom av den 9 augusti 1994 i mal C-43/93, Vander Elst
(REG 1994, 5. 1-3803), punkt 17,
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direktdrer skall anses vara en indirekt diskri-
minering pA grund av nationalitet och dirige-
nom strida mot principen om etableringsfri-

het.

33. Man méste utgd ifrin att majoriteten av
medborgarna i en medlemsstat ir bosatta och
har hemvist 1 denna stat, medan medborgare
i andra medlemsstater {érst och frimst ir
bosatta och har hemvist i dessa. Ett sidant
bosittningskrav som det hir aktuella leder
dirfor till en diskriminering pd grund av
nationalitet. 2 Medborgarna 1 andra med-
lemsstater méste flytta sin bosittning och
hemvist till den berérda staten fér att upp-
fylla kraven 1 dess lagstiftning.

34. Den spanska regeringen anser att villko-
ret dr berittigat f6r det f6rsta med hinsyn till
den stringa kontroll som ir nédvindig och
for det andra med hinsyn till den direktkon-
takt med kunderna som i fsrekommande fall

ir pikallad,

35. Mot detta skall invindas att ett system
med tillstdnd till och kontroll Sver féretag

29 — Punkt 32 i den i fotnot 12 ovan nimnda domen i milet
Factortame.
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kan inrdttas utan att styrelseledaméter och
dircktdrer behdver bositta sig inom med-
lemsstatens territorium. TillstAind och kon-
troll dr snarast en abstrakt process gentemot
foretaget, som inte piverkas av den ledande
personalens bosdttning. Just inom ramen {or
ctableringsfriheten anges 1 artikel 54.3 f i
EG-f8rdraget, som ett exempel pd begrins-
ningar, att placering av ledande personal 1
lednings- och kontrollorgan i den sckundira
ctableringen skall frimjas. 30

36. Hur kontakten med kunderna slutligen
ctableras och organiscras #r ytterst en sak for
sikerhetsfretagen, 4 ena sidan, och kun-
derna, 4 andra sidan. Den civilrittsliga
utformningen av affirsférhillandena beritti-
gar inte medlemsstaterna att genom myndig-
hetsutévning foreskriva ett bosittningskrav
for en viss grupp av den ledande personalen.
Bosittningskravet ir dirf8r att anse som en
oberiittigad  diskriminering och  strider
foljakeligen mot principerna om ctablerings-
frihet.

30 — Artikel 543 f har foljande lydelse: "Ridet och kommissio-
nen ... skall genomféra en gradvis avveckling av inskrink-
ningar i ctableringsfriheten inom varje aktuell verksambhets-
gren i friga om villkoren sivil fér att uppriitta konter,
\lialer och dotterbolag inom cn medlemsstats territorium
som for att placera huvndforetagets personal pi ledande och
dvervakande befattningar i dessa kontor, filialer och dotter-
bolag® (min kursivering).

b) Filtévervakares och privatdetektivers

medborgarskap

37. Kravet pd medborgarskap fér arbetsta-
garc som definicras som sikerhctspersonal dr
i friga om filtdvervakare och privatdetekti-
ver (som enligt lagen uttryckligen Zven kan
bedriva sjdlvstindig verksamhet) en dircke
diskriminering pi grund av nationalitet. Den
kan endast berittigas pd grundval av bestim-
melserna 1 artikel 55 eller artikel 56 1
EG-fordraget. Eftersom varken filtéverva-
kare eller privatdetektiver ir utrustade med
offentliga maktbefogenheter dr ett abero-
pande av artikel 55 1 EG-férdraget uteslutet.
P4 grundval av artikel 56 1 EG-f6rdraget kan
emellertid f6r dem som utdvar sjilvstindig
verksamhet endast sddana  begrinsningar
inféras som med hinsyn till den berérda per-
sonens cget uppforande kan grundas pd hin-
syn till allmin ordning, sikerhet cller hilsa.
Dirfér fir ull cxempel dtgirder for att
genomféra forbehiller enlige artikel 3.1 i
dircktiv 64/221 31 uteslutande grunda sig pd
den bertrda personens eget uppforande. All-
minpreventiva skil fir alltsi inte dberopas
som grund for att utesluta tilltride till en hel
verksamhetsgren genom ett krav pi medbor-
garskap. Detta krav ir dirfor ofSrenligt med
gemenskapsriitten.

31 — Ridets dircktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om
samordningen av sirskilda dtgirder som giller utlindska
medborgares rérlighet och bosittning och som ir beritti-
gade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet cller hilsa
(EGT nr 56, 1964, s. 850; svensk specialutgiva omride 5,
volym 1, 5. 28). I dom av den 4 december 1974 § mal 41/74,
van Duyn (REG 1974 s. 1337, svensk specialutgiva, volym
2, s. 389), punkt 15 och punkt 2 i domslutet, [6rklarade
domstolen artikel 3.1 dirckt tillimplig.
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38. Detsamma méste gilla dven med avse-
ende pd friheten att tillhandahalla tjinster.

2. Den fria rorligheten for arbetstagare

39. Sivitt avser anstillda arbetstagare miste
slutsatsen 1 princip bli densamma. Villkoret
att sikerhetspersonal skall ha spanskt med-
borgarskap medfér att medborgare frin
andra medlemsstater vigras tilliride till
denna verksambetsgren. Ett sidant villkor
utgdr en enligt artikel 48.2 1 EG-férdraget
forbjuden diskriminering av arbetstagare frin
medlemsstaterna vad giller arbete, om diskri-
mineringen inte dr berittigad enligt artikel
48.3 eller artikel 48.4.

40. Enligt artikel 483 medges sidana
begrinsningar av den fria rorligheten for
arbetstagare som grundas pd hinsyn ll all-
min ordning, sikerhet och hilsa. Som har
antytts redan inom ramen fér diskussionen
om artikel 56 i EG-férdraget, kan endast
omstindigheter som hinfér sig till den
berdrda personens eget uppfdrande berittiga
tillimpning av forbehallet. Salunda fir ritten
{6r medborgare 1 medlemsstaterna att resa in
i en annan medlemsstats territortum samt att
uppehilla sig och frite f6rflytta sig dir bara
begrinsas, om deras nirvaro eller uppférande
utgdr “ett verkligt och tillrdckligt allvarligt
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hot mot allmin ordning”. 32 Ett allmint och
teoretiskt uteslutande frin tilltrade tll en
verksambhetsgren, till exempel genom ett krav
pd medborgarskap, ir inte tilldtet.

41, Villkor om tillstind av en myndighet
cller om prévning av en persons limplighet
att utdva en viss verksamhet kan inte kritise-
ras si linge det inte sker nigon diskrimine-
ring. Den auktorisation frin inrikesministe-
riet som fOreskrivs 1 lagen &r dirfér
principiellt oproblematisk ur gemenskaps-
rittslig synpunkt. Inom denna ram #r det
tinkbart och méjligt att kontrollera att den
som séker en tjinst uppfyller vissa villkor,
till exempel att han inte har férlorat sina
medborgerliga rittigheter.

42, Enligt artike! 48.4 undantas slutligen
anstillning 1 offentlig tjinst frin den fria rér-
ligheten for arbetstagare, Deita undantag
skall tolkas si “att dess rickvidd begrinsas
till vad som &r absolut nédvindigt for att till-
varata de intressen som medlemsstaterna
genom denna bestimmelse tillits att
skydda”. 3> Undantagets innehill och grinser
skall bestimmas enligt gemenskapsritten.
Enhgt en fast rittspraxis skall med anstill-
ning i offentlig tjdnst endast fSrstds en
anstillning som innebir “ett direkt eller indi-
rekt deltagande i myndighetsutdvning och
arbetsuppgifter som har till syfte att skydda

32 — Dom av den 28 oktober 1975 i mil 36/75, Ruiili (REG
1975, 5. 1219, svensk specialutgiva, volym 2, s. 485), punke
28, och av den 27 oktober 1977 i mil 30/77, Boucherau
(REG 1977, 5. 1999, svensk specialutgiva, volym 3, 5. 459),
punke 35,

33 — Dom av den 16 juni 1987 i ml 225/85, kommissionen mot
Tealien (REG 1987, s. 2625; svensk spccmlutgava, volym 9),
punkt 7.
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statens eller andra offentliga inrittningars all-

minna intressen”, 34

43. Aven om de privata sikerhetsféretagens
tjinster indireke sikerligen ocks bidrar till att
uppritthdlla den allménna sikerheten, som
utan tvivel dr en del av statens allmidnna
intresse, har det redan inom ramen {6r prév-
ningen av bestimmelserna om ctableringsfri-
heten konstaterats att féretagen principiellt
inte har ritt att utdva offentlig makt., Den
verksamhet som de arbetstagare som idr
anstillda hos dessa foretag utSvar kan alltsd
inte stricka sig lingre #n den som det upp-
dragsgivande foretaget bedriver. Artikel 48.4
kan fsljaktligen inte &beropas [6r att berittiga
diskriminering p4 grund av nationalitet. 3

D — Forslag till avgorande

44, Kommissionens talan skall alltsd avvisas.

Rittegingskostnader

Enligt artikel 69.2 forsta stycket 1 rittegdngs-
reglerna skall tappande part ersiitta ritte-
gdngskostnaderna, om det har yrkats. Efter-
som Republiken Spanien enligt den 16sning
jag har foreslagit {rlorar maélet skall denna
stat ersitta rittegingskostnaderna,

45. Pa grund av det som anférts ovan foreslar jag att domstolen skall avkunna {6l-

jande dom:

1) Konungariket Spanicn har &sidosatt sina skyldigheter enligt férdraget, sivskilt
enligt artiklarna 48, 52 och 59, genom att fortsitta att lata artiklarna 7, 8 och 10
i lag nr 23/1992 av den 30 juli 1992, vara i kraft, i den utstrickning som
tillstind att bedriva privat sikerhetsverksamhet vad giller ”sikerhetsforetag”
endast far beviljas pd villkor att dessa dr av spansk nationalitet och att deras
dircktdrer och styrelscledaméter ar bosatta i Spanicn samt vad giller “siker-
hetspersonal” pa villkor att dessa dr spanska medborgare.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegingskostnaderna.

34 — Dom av den 17 december 1980 i mil 149/79 (den forsta
domen i detta mit), kommissionen mot Belgien (REG 1980,
s. 3881; svensk specialutgiva, volym 5, s. 427), punkt 10,
och av den 2 juli 1996 i mil C-290/94, kommissionen mot
Grekland, (REG 1996, s. I-3285) punkt 2.

35 — Punkt 36 i den i fotnot 34 nimnda domen i milet kommis-
sionen mot Grekland.
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