CAIXABANK FRANCE

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

5 paiviind lokakuuta 2004°

Asiassa C-442/02,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnéstd, jonka
Conseil d’Etat (Ranska) on esittdnyt 6.11.2002 tekemilldén paatokselld, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 5.12.2002, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

CaixaBank France

vastaan

Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie,

Banque fédérale des banques populaires ym:n

osallistuessa asian kiisittelyyn,
* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans, C. Gulmann, J.-P. Puissochet ja J. N. Cunha Rodrlgues
(esittelevd tuomari) sekd tuomarit R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahy, R. Silva de
Lapuerta ja K. Lenaerts,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Migica Arzamendi,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé ja 19.11.2003 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— CaixaBank France, edustajinaan avocat M. Dany ja administrateur directeur
général G. Castello,

— Banque fédérale des banques populaires ym., edustajanaan avocat ja barrister
A. Barav,

— Ranskan tasavalta, asiamiehindéin R. Abraham, G. de Bergues, D. Petrausch ja
F. Alabrune,
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— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinddn M. Patakia ja G. Zavvos,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.3.2004 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee EY 43 artiklan tulkintaa.

Kansallinen lainsaiddianto

Code monétaire et financier -nimisen lain (raha- ja talousasioista annettu laki)
L. 312-3 §:ssd, sellaisena kuin sitd on sovellettava nyt esilld olevassa asiassa, todetaan
seuraavaa:

"Ellei toisin siiidetd, luottolaitokset, jotka vastaanottavat yleisoltd varoja avistatileille
tai alle viiden vuoden pituisille talletuksille, eiviit saa milldéin tavoin maksaa niille
varoille korkoa, joka ylittdd pankki- ja rahoitusalan sddntelykomitean médriyksessi
vahvistetun tai talousasioista vastaavan ministerin vahvistaman koron.”
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Pankki- ja rahoitusalan siéintelykomitean méiriyksessa nro 86-13, joka on
vahvistettu talous- ja raha-asioista vastaavan ministerin 14.5.1986 antamalla
asetuksella (Journal officiel de la République frangaise 15.5.1986, s. 6330), kielletéén
maksamasta korkoa avistatileille.

Edelld mainittua kieltoa sovelletaan Ranskassa asuvien henkildiden — olipa heidan
kansalaisuutensa mika tahansa — avaamiin euromdériisiin avistatileihin.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

CaixaBank France -niminen Ranskan oikeuden mukaan perustettu yhti6 (jéljempani
CaixaBank), jonka paikonttori on Ranskassa ja joka on Caixa Holding -nimisen
Espanjan oikeuden mukaan perustetun yhtién, jonka padkonttori on Espanjassa ja
joka omistaa Caixa-konsernin osakkuudet kyseiselld nimelld Espanjaan ja muihin
Euroopan unionin valtioihin sijoittautuneissa luottolaitoksissa, tytaryhtio, markkinoi
Ranskassa avistatilid, jolle maksetaan kahden prosentin vuosikorkoa 1 500 euron
talletuskannasta lukien. Pankki- ja rahoitusalan komitean 16.4.2002 tekemalld
paatokselld CaixaBankia yht#altd kiellettiin tekemiéstd uusia sopimuksia Ranskassa
asuvien henkildiden kanssa sellaisista euromaériisisté avistatileistd, joille maksetaan
korkoa, ja toisaalta madrittiin purkamaan jo tehtyihin sopimuksiin sisltyvit
médrdykset, joiden mukaan téllaisille tileille maksetaan korkoa.

CaixaBank teki kyseisestd paiitoksesti kassaatiovalituksen Conseil d’Etat'han, joka
padtti lykdtd asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Rajoittaako se sijoittautumisvapautta, etté jisenvaltio on kieltinyt sen alueelle
laillisesti sijoittautuneita pankkeja maksamasta korkoa avistatalletuksille ja
muille takaisin maksettaville varoille, kun otetaan huomioon, ettd 20.3.2000
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annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissdé 2000/12/EY ei
saddetd tdstd mitddn?

2) Jos ensimmdiseen kysymykseen vastataan myontévasti, millaisilla yleistd etua
koskevilla syillé téllainen rajoitus voitaisiin mahdollisesti osoittaa perustelluksi?”

Ennaklkoratkaisukysymykset

Heti alkuun on korostettava, ettd luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta 20 p#ivind maaliskuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2000/12/EY (EYVL L 126, s. 1) ei sovellu padasiassa kyseessé
olevan kaltaiseen tapaukseen etenkin siltd osin kuin kyseinen direktiivi ei koske
sellaisten CaixaBankin kaltaisten yhtididen sijoittautumista koskevia rajoituksia,
jotka kayttavit sijoittautumisoikeutta jasenvaltiossa toisiin jasenvaltioihin sijoittau-
tuneiden luottolaitosten tytédryhtidina.

Kansallinen tuomioistuin pyytdd kysymyksillddn vastausta ldhinné siihen, onko EY
43 artikla esteend sellaiselle jisenvaltion lainsédddannolle, jossa luottolaitosta, joka on
toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen yhtion tytaryhtio, kielletidn maksamasta
korkoa ensiksi mainitussa jasenvaltiossa asuvien henkiléiden avaamille euromaéréi-
sille avistatileille.

EY 43 ja EY 48 artiklassa turvattu sijoittautumisoikeus kuuluu seki Iuonnollisille
henkilaille, jotka ovat yhteison jasenvaltion kansalaisia, ettd viimeksi mainitussa
médriyksessi tarkoitetuille oikeushenkildille. Sijoittautumisoikeuteen kuuluu, ellei
erityisistd poikkeuksista ja edellytyksista muuta johdu, oikeus ryhtyd harjoittamaan
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ja harjoittaa jokaisen muun jdsenvaltion alueella kaikenlaista itsendistd ammattia
sekd oikeus perustaa yrityksid ja harjoittaa yritystoimintaa sekd oikeus perustaa
kauppaedustajan liikkeitd, sivuliikkeitd ja tytdryhtioitd (ks. erityisesti asia C-255/97,
Pfeiffer, tuomio 11.5.1999, Kok. 1999, s. 1-2835, 18 kohta).

CaixaBankin kaltaisen yhtion oikeudellinen tilanne kuuluu EY 43 artiklan méérays-
ten nojalla yhteis6n oikeuden soveltamisalaan.

EY 43 artiklassa velvoitetaan poistamaan sijoittautumisvapauden rajoitukset.
Tillaisina rajoituksina on pidettivd kaikkia toimia, joilla kielletdén kyseisen
vapauden kiyttiminen, haitataan sitd tai tehddén se vihemmin houkuttelevaksi
(ks. mm. asia C-55/94, Gebhard, tuomio 30.11,1995, Kok. 1995, s. [-4165, 37 kohta;
asia C-108/96, Mac Quen ym., tuomio 1.2.2001, Kok. 2001, s. I-837, 26 kohta ja asia
C-79/01, Payroll ym., tuomio 17.10.2002, Kok. 2002, s. I-8923, 26 kohta).

Ranskan lainsdddénndssd saddetyn kaltainen kielto maksaa korkoa avistatileille
merkitsee muihin jisenvaltioihin kuin Ranskan tasavaltaan sijoittautuneille yhtidille
vakavaa estettd harjoittaa niiden toimintaa tytéryhtion vélitykselld viimeksi
mainitussa jisenvaltiossa, ja kyseinen este vaikuttaa niiden péadsyyn markkinoille.
Kyseistd kieltoa on ndin ollen tarkasteltava EY 43 artiklassa tarkoitettuna
rajoituksena.

Mainittu kielto néet haittaa sellaisia luottolaitoksia, jotka ovat ulkomaisten yhtididen
tytiryhtioitd, kun ne kerddvit p#domia yleisoltd, koska silld suljetaan niiltd pois
mahdollisuus harjoittaa maksamalla avistatileille korkoa tehokkaampaa kilpailua
sellaisten luottolaitosten kanssa, jotka ovat perinteisesti sijoittautuneet sijoittautu-
misjésenvaltioon, joilla on laaja konttoriverkosto ja joilla on ndin ollen mainittuja
tytiryhtioitd paremmat mahdollisuudet kerdtd padomia yleisolta.
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Kun luottolaitokset, jotka ovat ulkomaisen yhtion tytdryhtioitd, pyrkivit tulemaan
jasenvaltion markkinoille, kilpailun harjoittaminen avistatileille maksettavan korko-
kannan avulla on siten yksi tdmin tavoitteen kannalta kaikkein tehokkaimmista
menetelmistd. Téllaisella kiellolla vaikeutetaan niin ollen ndiden luottolaitosten
padsyd markkinoille.

Vailka Ranskan hallitus on suullisessa kisittelyssd todennut, ettd on olemassa
sellaisia avistatileihin verrattavia tilimuotoja, kuten 15 paivdn méasréaaikaistalletukset,
joita koronmaksukielto ei koske ja jotka ovat vaikuttaneet osaltaan siihen, ettéd
CaixaBankin kaltaiset luottolaitokset voivat kilpailla ranskalaisten luottolaitosten
kanssa varojen kerddmisessé yleisoltd ja nostamaan markkinaosuuksiaan Ranskassa,
Ranskan hallitus on kuitenkin myodntényt, ettd kyseisiin tileihin ei avistatileistd
poiketen liity mahdollisuutta kdyttdd pankkikortteja tai shekkeja. Kyseinen kielto
haittaa néin ollen CaixaBankin kaltaisia luottolaitoksia, kun ne kerddvit padomia
yleisoltd, eika titd seikkaa sellaisten muiden tilimuotojen olemassaolo, joissa oleville
talletuksille maksetaan korkoa, voi korjata.

Kyseisten tytdryhtididen toiminnan harjoittamista ja niiden kehittdmistd koskeva
rajoitus, joka perustuu riidanalaiseen kieltoon, on merkittdvd varsinkin kun
tiedetéidn, ettd talletusten vastaanottaminen yleis6ltd ja luottojen mydntiminen
kuuluvat luottolaitosten perustoimintoihin (ks. vastaavasti etenkin direktiivin
2000/12 1 artiklan 1 kohta ja liite I).

Vakiintuneesta oikeuskéytdnnostid seuraa, ettd kun tillaista toimea sovelletaan
henkil6ihin tai yrityksiin, jotka harjoittavat toimintaa vastaanottavan jdsenvaltion
alueella, kuten pédasiassa, toimi voi olla perusteltu, kun se vastaa yleiseen etuun
liittyvid pakottavia syitd, kunhan se on omiaan takaamaan silld tavoiteltavan
pddmédrin toteutumisen ja kunhan silld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tidmin
tavoitteen saavuttamiseksi (ks. mm. asia C-424/97, Haim, tuomio 4.7.2000,
Kok. 2000, s. I-5123, 57 kohta; em. asia Mac Quen ym., tuomion 26 kohta ja asia
C-439/99, komissio v. Italia, tuomio 15.1.2002, Kok. 2002, s. I-305, 23 kohta).
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Niin ollen on selvitettivi, tiyttivitké Ranskan hallituksen esittimét perustelut
nidma edellytykset.

Ranskan hallitus vetoaa riidanalaisesta sdénnoksestd seuraavan sijoittautumisva-
pautta koskevan rajoituksen perustelemiseksi kuluttajansuojaan ja sdéstimisen
kannustamiseen keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.

Sen mukaan ensinnikin p#dasiassa kyseessd oleva kielto on vilttdmitén perus-
pankkipalveluiden vastikkeettomuuden siilyttdmiseksi. Avistatileille maksettavan
koron kiyttéon ottaminen merkitsee huomattavaa lisdystd kayttokuluihin, joista
vastaavat pankit, jotka hyvityksen saadakseen nostavat sellaisista eri pankkipalve-
luista, joita tilld hetkelld tarjotaan vastikkeettomasti ja joita ovat etenkin sekkien
asettaminen, perittivid maksuja ja palkkioita.

On kuitenkin korostettava, ettd vaikka kuluttajansuoja on yksi niistd pakottavista
vaatimuksista, joilla EY:n perustamissopimuksessa taattua perustavanlaatuista
vapautta koskevat rajoitukset on mahdollista perustella, padasiassa kyseessd oleva
kielto, vaikka se loppujen lopuksi merkitsisi kuluttajalle tiettyja etuja, on kuitenkin
toimi, jolla ylitetddn se, miké on tarpeen mainitun tavoitteen saavuttamiseksi.

Vaikka niet oletetaan, ettd avistatileille maksettavaa korkoa koskevan kiellon
poistaminen johtaa kuluttajan kannalta véistimittd siihen, ettd peruspankkipalve-
lujen kustannukset nousevat tai sekeistd peritddn maksuja, voitaisiin ajatella
erityisesti, ettd kuluttajan olisi mahdollista valita joko sellainen avistatili, jolle ei
makseta korkoa, jolloin tietyt peruspankkipalvelut sailyvét vastikkeettomina, tai
sellainen avistatili, jolle maksetaan korkoa, jolloin luottolaitoksella on mahdollisuus
vaatia maksua siihen saakka vastikkeettomina tarjotuista pankkipalveluista, kuten
sekkien asettamisesta.
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Siltd osin kuin tdmén jilkeen on kyse Ranskan viranomaisten pyrkimyksesta
rohkaista sadstamistd pitkalld aikavililld, on korostettava, ettd vaikka kielto maksaa
korkoa avistatileille on tosin omiaan kannustamaan keskipitkén ja pitkén aikavilin
sidstdmiseen, se on kuitenkin toimi, jolla ylitetddn se, mikd on tarpeen kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen ennakkoratkaisukysymyksiin on vastattava,
ettd EY 43 artikla on esteend sellaiselle jésenvaltion lainsadddnnélle, jossa
luottolaitosta, joka on toiseen jésenvaltioon sijoittautuneen yhtién tytaryhtio,
kielletddn maksamasta korkoa sellaisille euroméériisille avistatileille, jotka ensiksi
mainitussa jisenvaltiossa asuvat henkil6t ovat avanneet.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, mink
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péattdd oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Muille kuin edelld mainituille asianosaisille huomauatusten esittimi-
sestd yhteisdjen tuomioistuimelle aiheutuneita oikeudenkéyntikuluja ei voida
médrata korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

EY 43 artikla on esteenii sellaiselle jisenvaltion lainsdddinnélle, jossa

sas

luottolaitosta, joka on toiseen jidsenvaltioon sijoittautuneen yhtion tytiryhtio,
kielletiin maksamasta korkoa sellaisille euromiiriisille avistatileille, jotka

o

ensiksi mainitussa jisenvaltiossa asuvat henkilot ovat avanneet.

Allekirjoitukset
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