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BESLUT

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT (EU) 2023/852
av den 19 april 2023

om indring av beslut (EU) 2015/1814 vad giller det antal utslippsritter som ska placeras i reserven
for marknadsstabilitet inom unionens utslippshandelssystem for vixthusgaser fram till 2030

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1)  Parisavtalet (*), som antogs den 12 december 2015 inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) (Parisavtalet), tradde i kraft den 4 november 2016. Parterna i Parisavtalet har enats om
att halla 6kningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 °C over forindustriell nivd, och att fortsitta att
anstringa sig for att begrdnsa temperaturokningen till 1,5 °C over forindustriell niva. Det dtagandet har forstirkts
genom antagandet, inom ramen fér UNFCCC, av klimatpakten frin Glasgow den 13 november 2021, i vilken
partskonferensen for UNFCCC, som tjanar som mote mellan parterna i Parisavtalet, konstaterar att klimatforand-
ringarnas effekter kommer att vara mycket mindre vid en temperaturdkning pd 1,5 °C jamfort med 2 °C, och
beslutar att gora anstringningar for att begrinsa temperaturékningen till 1,5 °C.

(2)  Behovet av att hélla Parisavtalets médl pd 1,5 °C vid liv har blivit &nnu mer akut efter det att den mellanstatliga
panelen for klimatforandringar i sin sjitte utvdrderingsrapport kommit fram till att den globala uppvirmningen
endast kan begrinsas till 1,5 °C om kraftiga och varaktiga minskningar av de globala vixthusgasutslippen inom
detta drtionde gors omedelbart.

(3)  Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppnd madlen i Parisavtalet stdr i centrum for
kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska grona given (den europeiska grona given).

(4)  Iden europeiska grona given kombineras en omfattande uppsittning 6msesidigt forstirkande tgdrder och initiativ
som syftar till att uppnd klimatneutralitet i unionen senast 2050, och faststdlls en ny tillvixtstrategi som syftar till
att stilla om unionen till ett rattvist och vilmdende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dir den ekonomiska tillvixten ar frikopplad fran resursforbrukningen. Den syftar ocksé till att skydda,
bevara och forbittra unionens naturkapital och skydda medborgarnas hilsa och vilbefinnande frén miljorelaterade
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risker och effekter. Samtidigt har denna omstillning jamstalldhetsrelaterade aspekter och paverkar dven sarskilt vissa
missgynnade och sdrbara grupper, sdsom ildre, personer med funktionsnedsittning, personer med minoritets-
bakgrund i frdga om ras eller etnisk tillhorighet och individer och hushall med ldga eller medelldga inkomster. Den
innebir ocksd storre utmaningar for vissa regioner, sirskilt strukturellt missgynnade regioner, perifera omraden
samt Oar. Det maste darfor sikerstillas att 6vergdngen ar rittvis och inkluderande och att ingen ldimnas utanfor.

Behovet och virdet av att forverkliga den europeiska grona given har bara okat mot bakgrund av covid-
19-pandemins mycket allvarliga effekter pd unionsmedborgarnas halsa, levnads- och arbetsvillkor och
vilbefinnande. De effekterna har visat att vart samhalle och vdr ekonomi maste forbittra sin motstdndskraft nir det
giller externa chocker och agera tidigt for att forebygga eller mildra effekterna av externa chocker pa ett rattvist sitt
dir ingen, inte heller de som loper risk for energifattigdom, limnas utanf6r. EU-medborgarna fortsitter att uttrycka
starka dsikter om att detta i synnerhet giller klimatférandringen.

I det uppdaterade nationellt faststillda bidrag som 6verlimnades till UNFCCC:s sekretariat den 17 december 2020
dtog sig unionen att senast 2030 minska sina nettoutsldpp av vixthusgaser i hela ekonomin med minst 55 %
jamfort med 1990 érs nivéer.

Genom antagandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 () har unionen i lagstiftning
faststdllt malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 och malet att darefter uppnd negativa utslapp. I
den forordningen faststills ockséd ett bindande inhemskt unionsmadl att senast 2030 minska nettoutslippen av
vixthusgaser (utslipp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer, och foreskrivs att
kommissionen ska strdva efter att anpassa alla framtida utkast till atgirder eller lagstiftningsforslag, inbegripet
budgetforslag, till mélen i den férordningen, och i de fall d& inga anpassningar gors ange skilen till detta som en del
av den konsekvensbedémning som atfoljer dessa forslag.

Alla sektorer inom ekonomin behover bidra till att uppnd de utslippsminskningar som faststills genom férordning
(EU) 2021/1119. Dirfor bor ambitionen med EU:s utsldppshandelssystem, som inrdttades genom Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2003/87/EG (°), anpassas sd att det 6verensstimmer med mélet om minskning av
nettoutsldppen av vixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030, mélet om klimatneutralitet senast 2050 och malet
att uppnd negativa utslapp darefter, i enlighet med f6rordning (EU) 2021/1119.

For att atgirda den strukturella obalansen mellan tillgdng till och efterfrigan pd utslappsritter pd marknaden
inrittades genom Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2015/1814 () under 2018 en reserv for
marknadsstabilitet (reserven), som har anvints sedan 2019. Utan att det paverkar ytterligare versyner av reserven
som en del av den allminna oversynen av direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814, 2023, bor
kommissionen kontinuerligt 6vervaka hur reserven fungerar och sikerstilla att den forblir dndamélsenlig vid
framtida oforutsedda externa chocker. En robust och framtidsinriktad reserv dr nodvindig for att sdkerstilla
integriteten hos EU:s utslippshandelssystem och effektivt styra EU:s utslippshandelssystem s att det som ett
politiskt verktyg kan bidra till uppndendet av unionens mal om klimatneutralitet senast 2050 och malet att uppnd
negativa utslapp darefter, i enlighet med férordning (EU) 2021/1119.

(10) Reserven har som funktion att utlosa justeringar av de drliga volymer utsldppsratter som ska auktioneras ut. For att

bibehélla sd stor forutsigbarhet som mojligt faststilldes det klara regler i beslut (EU) 2015/1814 for att placera
utsldppsritter i reserven och ta ut dem frén denna reserv.

Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for att uppnd
klimatneutralitet och om 4ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system f6r handel med utslippsritter for
vaxthusgaser inom unionen och om 4ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprittande och anvindning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utslippshandelssystem och om 4ndring av direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, 5. 1).



25.4.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 110/23

(11) I beslut (EU) 2015/1814 foreskrivs att om det totala antalet utsldppsritter i omlopp Gverstiger det faststillda Gvre
troskelvardet ska ett antal utsldppsritter som motsvarar en viss procentandel av det totala antalet utslippsritter dras
av fran de volymer utsldppsritter som ska auktioneras ut och placeras i reserven. Omvint, om det totala antalet
utsldppsritter i omlopp understiger det faststillda nedre troskelvdrdet, ska ett antal utslappsritter frigoras frn
reserven till medlemsstaterna och laggas till de volymer utslappsritter som ska auktioneras ut.

(12) Genom Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/410 (*) dndrades beslut (EU) 2015/1814 genom att den
procentsats som ska anvindas for att faststilla det antal utslippsritter som varje ar ska placeras i reserven
fordubblades fran 12 % till 24 % till och med den 31 december 2023, i syfte att ge en trovirdig investeringssignal
for att minska koldioxidutslippen pa ett kostnadseffektivt sitt. Denna dndring antogs inom ramen fér unionens
tidigare klimatmal for 2030 om att minska vixthusgasutslippen i hela ekonomin med minst 40 % jimfort med
1990 érs nivéer.

(13) I enlighet med beslut (EU) 2015/1814 skulle kommissionen inom tre ar efter det att reserven borjat anvindas
genomfora sin forsta oversyn av reserven pd grundval av en analys av den europeiska koldioxidmarknadens
funktion och, om sé dr lampligt, ligga fram ett forslag for Europaparlamentet och rédet.

(14) Vid den 6versyn av reserven som genomfordes i enlighet med beslut (EU) 2015/1814 fiste kommissionen sirskild
uppmirksambhet vid procentsatsen for faststillandet av det antal utsldppsritter som ska placeras i reserven samt det
numeriska virdet for troskeln for det totala antalet utslippsritter i omlopp och det antal utsldppsritter som ska tas
ut fran reserven.

(15)  Av den analys som gjordes i samband med kommissionens &versyn av reserven och den forvintade utvecklingen av
koldioxidmarknaden framgdr att en andel pa 12 % av det totala antalet utslappsritter i omlopp for faststillandet av
det antal utslappsratter som drligen ska placeras i reserven efter 2023 inte récker till for att forhindra en betydande
okning av overskottet av utslappsritter i EUs utslippshandelssystem. Bibehéllandet av andelen pd 24 % i detta
beslut bor inte paverka ytterligare dversyner av reserven, inbegripet, i forekommande fall, en ytterligare dversyn av
procentsatsen for faststdllandet av det antal utslappsritter som ska placeras i reserven, som en del av den allméinna
oversynen av direktiv 2003/87EG och beslut (EU) 2015/1814 under 2023.

(16) Eftersom madlet for detta beslut, ndmligen att fortsitta med de nuvarande parametrarna for reserven i enlighet med
direktiv (EU) 2018410, inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av sin
omfattning och sina verkningar, kan uppnds bittre p& unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta beslut inte utéver vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

(17) Beslut (EU) 2015/1814 bor ddrfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andring av beslut (EU) 2015/1814
Tartikel 1.5 forsta stycket i beslut (EU) 2015/1814 ska sista meningen ersittas med foljande:

”"Genom undantag frin forsta och andra meningen i detta stycke ska de procentsatser och de 100 miljoner utslappsritter
som avses i dessa meningar fordubblas fram till den 31 december 2030.”

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv 2003/87/EG for att frimja
kostnadseffektiva utslippsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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Artikel 2
Ikrafttridande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Strasbourg den 19 april 2023.

Pé Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
R. METSOLA J. ROSWALL
Ordforande Ordforande
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