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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2017/915,
annettu 29 piivini toukokuuta 2017,

asekauppasopimuksen tiytintoonpanoa tukevista unionin
tiedotustoimista

1 artikla

1. Unioni toteuttaa asekauppasopimuksen tehokkaan tiytdntdonpanon
ja yleismaailmallisen soveltamisen tueksi toimia, joilla on seuraavat
tavoitteet:

a) useiden valtioiden tukeminen aseiden siirron valvontajérjestelmien
tehostamisessa asekauppasopimuksen panemiseksi tehokkaasti tdy-
tdntoon,;

b) asiaankuuluvien kansallisten ja alueellisten viranomaisten sekd kan-
salaisyhteiskunnan sidosryhmien asekauppasopimusta koskevan tie-
toisuuden ja vastuunoton lisddminen kansallisella ja alueellisella
tasolla.

2. Edelldi 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
unioni toteuttaa seuraavat hanketoimet:

a) edunsaajamaiden avustaminen tarpeen mukaan niiden laatiessa, saat-
taessa ajan tasalle ja pannessa tiytdntoon asiaan liittyvid lainsdddan-
nollisid ja hallinnollisia toimenpiteitd, joilla pyritddn luomaan ase-
kauppasopimuksen vaatimusten mukainen tehokas aseiden siirron
valvontajérjestelmé ja kehittdméén sité,

b) edunsaajamaiden lupa- ja valvontaviranomaisten asiantuntemuksen ja
valmiuksien parantaminen aseiden siirtoa koskevien tarkastusten asi-
anmukaisen toteutuksen ja valvonnan varmistamiseksi erityisesti
vaihtamalla parhaita kédytintojé, tarjoamalla koulutusta ja antamalla
mahdollisuus kdyttdd asiaankuuluvia tietoldhteitd;

¢) avoimuuden edistiminen kansainvélisessd asekaupassa asekauppaso-
pimuksen avoimuutta koskevien vaatimusten pohjalta;

d) asekauppasopimukseen liittyvdn kestdvin sitoutumisen edistiminen
edunsaajamaissa ja niiden naapurustossa osallistamalla asiaankuulu-
vat kansalliset ja alueelliset sidosryhmaét, kuten kansalliset parlamen-
tit, toimivaltaiset alueelliset organisaatiot ja kansalaisyhteiskunnan
edustajat, joiden pitkédn tdhtdimen etuun kuuluu asekauppasopimuk-
sen tehokkaan tdytdntoonpanon valvonta.

Liitteessd on yksityiskohtainen kuvaus tdssd kohdassa tarkoitetuista
hanketoimista.
2 artikla

1. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jil-
jempédnd ’korkea edustaja’, vastaa timdn pditdksen tdytdntdonpanosta.

2. Edelld 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hanketoimien teknisesté
tadytantoonpanosta vastaavat BAFA ja Expertise France.

3. BAFA ja Expertise France suorittavat tehtidvinsd korkean edusta-
jan alaisuudessa. Tétéd tarkoitusta varten korkea edustaja sopii tarvitta-
vista jarjestelyisti BAFAn ja Expertise Francen kanssa.
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3 artikla

1. Rahoitusohje 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hanketoimien
toteuttamiseksi on 7 178 924,36 euroa. Koko hankkeen arvioitu koko-
naisbudjetti on 8 368 151,36 euroa. Rahoitusohjeen ulkopuolelle jadva
osuus arvioidusta budjetista katetaan Saksan liittotasavallan hallituksen
ja Expertise Francen osarahoituksella.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetun rahoitusohjeen méairdlld rahoitetta-
vien menojen hallinnointiin sovelletaan unionin talousarvioon sovellet-
tavia menettelyjd ja sdéntoja.

3.  Komissio valvoo, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja menoja hallinnoi-
daan asianmukaisesti. Tétéd tarkoitusta varten se tekee tarvittavat rahoi-
tussopimukset BAFAn ja Expertise Francen kanssa. Rahoitussopimuk-
sissa madrdtddn, etti BAFAn ja Expertise Francen on varmistettava
unionin osuuden ndkyvyys sen suuruuden mukaisesti.

4. Komissio pyrkii tekemddn 3 kohdassa tarkoitetut rahoitussopimuk-
set mahdollisimman pian tdmén pditoksen tultua voimaan. Se ilmoittaa
neuvostolle kyseisessd prosessissa mahdollisesti ilmenevistd vaikeuksista
ja rahoitussopimuksen tekopdivasta.

4 artikla

1. Korkea edustaja tiedottaa neuvostolle tdmén pdédtoksen tdytdntdon-
panosta hankkeen toteuttavien organisaatioiden sdénnollisesti laatimien
raporttien perusteella. Raportteja kdytetddn neuvoston suorittaman arvi-
oinnin perustana.

2. Komissio toimittaa tietoja 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen han-
ketoimien toteuttamisen rahoitusnidkokohdista.

5 artikla

Tédmi pdatds tulee voimaan péivénd, jona se hyvaksytdan.

Sen voimassaolo pédttyy 30 pdivanéd kesdkuuta 2021.
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LIITE

1. Unionin tuen tausta ja perustelut

Tama padtds pohjautuu aikaisempiin neuvoston paitoksiin, joilla tuetaan
asekauppasopimukseen johtanutta YK:n prosessia sekd asekauppasopi-
muksen tehokkaan tdytidntoonpanon ja yleismaailmallisen soveltamisen
edistdmistd (!). YK:n yleiskokous hyviksyi asekauppasopimuksen 2 pdi-
vand huhtikuuta 2013, ja se tuli voimaan 24 pdiviana joulukuuta 2014.

Asekauppasopimuksen nimenomaisena tavoitteena on ottaa kayttoon
mahdollisimman tiukat yhteiset kansainviliset vaatimukset tavanomais-
ten aseiden kansainvélisen kaupan sddntelemiseksi tai sddntelyn paranta-
miseksi, tavanomaisten aseiden laittoman kaupan estdmiseksi ja lopetta-
miseksi ja niiden tarkoituksenvastaisten siirtojen estdmiseksi. Sen tarkoi-
tuksena on edistdd kansainvilistd ja alueellista rauhaa, turvallisuutta ja
vakautta; vahentdd inhimillistd karsimystd ja edistdd sen osapuolina ole-
vien valtioiden yhteistyotd, avoimuutta ja vastuullista toimintaa tavan-
omaisten aseiden kansainvélisessd kaupassa luottamuksen rakentamiseksi
osapuolina olevien valtioiden vilille. Asekauppasopimuksen tavoite ja
tarkoitus sopivat siten yhteen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan
unionin kokonaistavoitteen kanssa, joka on kirjattu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 21 artiklaan.

Sen jélkeen, kun asekauppasopimus hyvéksyttiin vuonna 2013, tarkeim-
mét haasteet ovat nyt sen tehokas tdytdntdonpano ja yleismaailmallinen
soveltaminen.

Koska ndihin haasteisiin vastaaminen edellyttdé keskeisesti vientivalvon-
taan liittyvad avustus- ja tiedotustoimintaa, se muodostaa timén pa&tok-
sen keskeisen sisédllon. Vientivalvontaan liittyvdn avustustoiminnan
osalta timé péadtos kohdistetaan erityisiin kumppanimaihin, ja siind jéte-
tdan avoimeksi mahdollisuus antaa apua uusille maille, jotka sitd pyy-
tavit.

Yhdeksén erityisen kumppanimaan osalta (Senegal, Burkina Faso,
Ghana, Filippiinit, Georgia, Peru, Jamaika, Kolumbia ja Costa Rica)
tissd péddtoksessd sdddetddn paitdkselld 2013/768/YUTP rahoitettujen
tdytdntdonpanon tukitoimien ensimmdiisessd vaiheessa aloitetun yhteis-
tyon kehittdmisestd edelleen.

Pyynnon esittdvid edunsaajamaita koskevien toimintamahdollisuuksien
osalta tdmédn péddtoksen perustana ovat samat hyviksi osoitetut toimet,
joita on toteutettu paatoksen 2013/768/YUTP nojalla:

— kohdennetut avustusohjelmat, joiden puitteissa edunsaajamaita avus-
tetaan yksilolliselld ja pitkdlle menevilld tavalla asekauppasopimuk-
sen vaatimusten tdyttdmiseksi. Avustustoimintaa kehitetddn edunsa-
ajamaiden kanssa sovittavan sellaisen apua koskevan etenemissuun-
nitelman mukaisesti, jossa eritellddn toiminnan painopisteet, varmis-
tetaan paikallinen vastuunotto ja tuodaan tarvittaessa esiin sitoutumi-
nen asekauppasopimuksen ratifioimiseen;

— kertaluonteiset avustustoimet, jotka kohdennetaan edunsaajamaihin,
joilla on rajoitettuja ja erityisid tarpeita. Ndiden kertaluonteisten
avustustoimien avulla unioni pystyy vastaamaan avustuspyyntdihin
joustavasti ja nopeasti.

Asekauppasopimuksen yleismaailmallista soveltamista koskevan haas-
teen osalta tdmid padtds sisdltdd alueellista tiedotusta koskevan osion,
jonka ldhtokohtana ovat yhdeksdn erityistd kumppanimaata ja johon
tarkeimmat alueelliset organisaatiot osallistuvat. Toinen yleismaailmal-
lista soveltamista tukeva tekija on tiedottaminen asekauppasopimuksen
osapuolina olevien valtioiden vuotuisen konferenssin kautta.

(") Ks. péatos 2009/1012/YUTP, paitds 2010/336/YUTP, pidtos 2012/711/YUTP, péitos
2013/43/YUTP ja paitos 2013/768/YUTP.
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3.1
3.1.1

Téamad padtds sisaltdd ndin ollen kattavan joukon avustus- ja tiedotustoi-
mia, joilla edistetddn tehokkaan tdytdntoonpanon ja yleismaailmallisen
soveltamisen haasteisiin vastaamista. Sen perustana ovat padtokselld
2013/768/YUTP rahoitetun aiemman vaiheen tulokset ja kokemukset,
ja se on osoitus unionin ja sen jasenvaltioiden jatkuvasta ja sitoutuneesta
tuesta asekauppasopimukselle.

Yleiset tavoitteet

Tamén padtoksen keskeisend tavoitteena on tukea useita valtioita aseiden
siirron valvontajérjestelmien tehostamisessa, jotta asekauppasopimus voi-
daan panna tehokkaasti tdytdntoon ja edistdd sen yleismaailmallista so-
veltamista. Unionin toiminnan tarkoituksena on erityisesti

a) parantaa edunsaajamaiden valmiuksia ja asiantuntemusta aseiden siir-
ron valvonnan alalla;

b

=

edistdd sellaisten asiaankuuluvien sidosryhmien kuten toimivaltaisten
alueellisten jérjestdjen, kansallisten parlamenttien ja kansalaisyhteis-
kunnan edustajien tietoisuutta ja vastuunottoa, jotka ovat kiinnostu-
neita asekauppasopimuksen tdytdntoonpanon tehokkuudesta pidem-
malld aikavalilla;

C

~

harjoittaa tiedotustoimintaa muissa maissa asekauppasopimuksen
yleismaailmallisen soveltamisen ja tehokkaan tdytint66npanon
tukemiseksi.

Hanketoimien kuvaus
Paitokselld 2013/768/YUTP perustetun asiantuntijapoolin vahvistaminen
Hankkeen tavoite

Paatoksella 2013/768/YUTP perustettu asiantuntijapooli on osoittautunut
tarkoin maédritellyksi, péteviksi ja luotettavaksi ldhteeksi, joka pystyy
asianmukaisesti tukemaan avustustoimia. Saatujen kokemusten perus-
teella poolin laajentaminen on nyt tarpeen: asiantuntijoita tarvitaan
enemmén ja eri aloilta, ja lisdksi tarvitaan erityyppisid asiantuntijoita,
kuten valtioista riippumattomia asiantuntijoita; on kannustettava heidan
pitkdaikaisempaa osallistumistaan edunsaajamaissa; ja on kehitettiva
kouluttajien kouluttamiseen liittyvdd osiota poolin puitteissa.

Hankkeen kuvaus

Hankkeen toteuttavat organisaatiot tyOdskentelevét asiantuntijapoolien
laajentamiseksi ja varmistavat mahdollisuuksien mukaan laajan maantie-
teellisen edustuksen ja eri alojen asiantuntemuksen. Niiden olisi erityi-
sesti rohkaistava niiden maiden asiantuntijoiden osallistumista, jotka ovat
viime aikoina onnistuneesti kehittdneet kansallisia aseiden siirron val-
vontajdrjestelmid, mukaan lukien ne, jotka on kehitetty saadun kansain-
vilisen tuen avulla. Toteuttavien organisaatioiden on raportoitava neu-
voston tavanomaisten aseiden viennin tydryhmélle (COARM), jiljem-
pénd ’tavanomaisten aseiden viennin tyoryhmd’, sddnndllisesti poolista,
sen kokoonpanosta ja valmiuksista suoriutua tissd padtoksessd saddetty-
jen toimien aiheuttamasta tyOmédrdstd. Tavanomaisten aseiden viennin
tyoryhmaé voi tarvittaessa péittdd korjaavista toimenpiteist.

Asiantuntijapoolin asiantuntemuksen olisi katettava kansallisen aseiden
siirron valvontajérjestelman koko kenttd, erityisesti oikeudelliset kysy-
mykset, lupa-asiat, tulli/lainvalvonta, tietoisuus, syytteeseenpano/seur-
aamukset ja raportointi/avoimuus.
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3.1.2.1

3.1.2.2

3.123

Asiantuntijat

Toteuttavat organisaatiot varmistavat, ettd asiantuntijoiden palkkaaminen
on tasapuolista ja avointa, ja kéyttdvdt unionin asiantuntijoiden osalta
tdysimaaraisesti hyvaksi unionin kenttdasiantuntijoiden luetteloa, joka on
saatavissa tavanomaisten aseiden viennin tyoryhmaéltd, joka pitdd sen
ajan tasalla.

Asiantuntijakokoukset

Toteuttavat organisaatiot kutsuvat tdméan padtoksen voimassaoloaikana
koolle nelja kaksipdivaistd kokousta (kaksi kokousta kumpikin). Koko-
usten tarkoituksena on etenkin:

— saada asiantuntijoiden kesken aikaan yhteisymmérrys asekauppasopi-
muksen tdytdntoonpanon tukemiseen liittyvistd haasteista ja
vastauksista;

— laatia tarpeen mukaan yhteistd materiaalia (kuten kisikirja ja ohjeet),
jota kdytetdéin asiantuntija-avun antamisen yhteydessd, jotta asiantun-
tijoiden neuvot ovat yhdenmukaisia;

— arvioida kouluttajien kouluttamiseen liittyvdd osiota (ks. 3.1.2.3
kohta) ja paattdd tarvittaessa muutoksista.

Kaksi kokousta, mukaan lukien aloituskokous, olisi pidettdvd Brysse-
lissd. Kahden muun kokouksen paikka riippuu toteuttavan organisaation
sijaintipaikasta. Kuhunkin kokoukseen kutsutaan enintddn 40 asiantunti-
jaa maantieteellisen tasapainon perusteella ja ottaen huomioon koulutta-
jien kouluttamiseen liittyvdn osion edellyttdmét tarpeet (ks. 3.1.2.3
kohta).

Kouluttajien kouluttamiseen liittyvd osio

Tamén osion tarkoituksena on tukea useiden edunsaajamaiden asiantun-
tijoiden koulutusta, jotta he voisivat myohemmassd vaiheessa kouluttaa
tehokkaasti kollegoitaan. Toteuttavat organisaatiot mainostavat koulutta-
jien kouluttamiseen liittyvda osiota mahdollisuuksien mukaan ja pyrkivét
identifioimaan tulevia kouluttajia aloittaessaan avustustoimia edunsaaja-
maissa tdméin padtoksen mukaisesti. Naméd virkamiehet rekisterdiddan
my6hemmin asiantuntijapooliin ja kutsutaan sen jalkeen 3.1.2.2 koh-
dassa tarkoitettuihin asiantuntijakokouksiin.

Kouluttajien kouluttamiseen liittyvé osio jérjestetiddn kolmantena lisdpai-
vand heti asiantuntijakokousten jélkeen. Siihen kootaan tulevia koulutta-
jia ja asianmukainen mé&drd asiantuntijoita koulutuksen jérjestdvéstd
poolista.

Vuotuisten asiantuntijakokousten ja niiden yhteydessd jérjestettyjen kou-
luttajien kouluttamiseen liittyvien lisdosioiden vélilld kannustetaan kou-
lutusta antavien asiantuntijoiden ja tulevien kouluttajien véliseen yhtey-
denpitoon. Tarpeen mukaan edunsaajamaissa voitaisiin myds jarjestda
lisdkoulutusta suunniteltujen avustustoimien yhteydessd (esimerkiksi
puoli paivad 3.2.3.1 kohdassa tarkoitetusta kohdennetusta tyopajasta).

Kuhunkin istuntoon voi osallistua enintdén 15 tulevaa kouluttajaa.

Asiantuntijakokouksesta vastuussa oleva toteuttava organisaatio vastaa
sithen liittyvéstd kouluttajien kouluttamiseen liittyvéstd osiosta.
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33.1

Lisdapu pitkédn tdhtdimen kumppanimaille
Pitkén tdhtdimen kumppanimaat

Senegal, Burkina Faso, Ghana, Filippiinit, Georgia, Peru, Jamaika, Ko-
lumbia, Costa Rica.

Toteuttavat organisaatiot késittelevét niitd pitkdn tdhtdimen kumppanim-
aita seuraavasti:

— BAFA: Ghana; Georgia; Peru; Jamaika; Kolumbia; Costa Rica

— Expertise France: Senegal; Burkina Faso; Filippiinit.

Hankkeen tavoite

Unioni on voinut pditdksen 2013/768/YUTP perusteella aloittaa 3.2.1
kohdassa tarkoitettujen yhdeksédn kumppanimaan kanssa alustavaan ete-
nemissuunnitelmaan perustuvan yhteistyén. Etenemissuunnitelman tote-
uttaminen kokonaan tai osittain on puolestaan tuonut esiin lisdhaasteita,
joita on késiteltdva, jotta asekauppasopimuksen tdysimddrdisemmassi
tdytdntdonpanossa voitaisiin edistyd. Niin ollen saatavilla olevien toi-
mien kokonaismédrd tarjotaan ja kohdennetaan edunsaajamaiden tarpei-
den, intressien ja vastaanottokyvyn mukaan.

Hankkeen kuvaus
Maissa jérjestettdvit tydpajat

Yhdeksélle pitkdn tdhtdimen kumppanimaalle jérjestetdén yhteensd 45
kaksipdivdistd tyOpajaa edunsaajamaissa jatkotoimena paédtoksen
2013/768/YUTP perusteella jo tehdylle tydlle ja saavutulle edistykselle.

Opintokdynnit jdsenvaltioissa

Edunsaajamaissa toteutettavien toimien tdydentdmiseksi pitkén tédhtdimen
kumppanimaiden hallitusten edustajille sekd lupa- ja valvontaviranomai-
sille jérjestetddn enintddn yhdeksdn kolmipdiviistd opintokdyntid jasen-
valtioiden asianomaisten viranomaisten luo. Opintokdynnin jérjestdmisen
varmistaa se toteuttava organisaatio, joka vastaa siitd pitkdn tdhtdimen
kumppanimaasta, joka hyotyy opintokdynnistd (ks. 3.2.1 kohta).

Opintokdynnit olisi suuren koulutuspotentiaalinsa vuoksi periaatteessa
kohdistettava edunsaajamaiden tuleville kouluttajille eli 3.1.2.3 kohdassa
tarkoitetuille kouluttajien kouluttamiseen liittyvédn osioon osallistuville
edunsaajamaiden virkamiehille.

Alueellinen tiedotus
Hankkeen tavoite

Edelld mainituilla yhdeksilld edunsaajamaalla voi olla hyddyllinen rooli
alueellisissa tiedotustoimissa, silld ne voivat pitdd edelleen yhteyttd 1a-
heisiin naapurimaihinsa aseiden siirtoon ja asekauppasopimuksen téytén-
toonpanoon liittyvissd asioissa. Tdmé voisi kannustaa eteld—eteld-yhteis-
tyota pitemmalld aikavalilld.

Talla paatokselld niille annetaan sen vuoksi mahdollisuus isdnnoidé nii-
den valmiuksista riippuen yhdessd tai yksin osa-alueellisia tydpajoja
enintddn kolmelle naapurimaalleen.
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34
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342

Hankkeen kuvaus

Alueellisia tiedotustoimia varten suunnitellaan enintddn 12 kaksipaivaisté
tyopajaa. Ellei isdntdmaiden kanssa toisin sovita, tyOpajat jérjestetddan
seuraavasti:

— Senegal, Burkina Faso, Ghana: enintdéin kolme tyOpajaa enintdén
kolmelle ECOWAS-maalle, tarvittaessa yhteistyossé ECOWASin ko-
mission kanssa, vuorotteluperiaatteella, elleivit kyseiset kolme isén-
tdmaata toisin paati;

— Peru, Costa Rica ja Kolumbia: enintddn kolme tyOpajaa enintddn
kolmelle UN-LiREC-maalle, tarvittaessa yhteistyossdé UN-LiRECin
kanssa, vuorotteluperiaatteella, elleivit kyseiset kolme isdntdmaata
toisin paiti,

— Filippiinit, Georgia, Jamaika: jokainen jarjestdd enintdén kaksi tyo-
pajaa enintddn kolmelle naapurilleen. Georgia ja Filippiinit isdnndi-
vit CBRN-osaamiskeskusten alueellista sihteeristod; ndmi osaamis-
keskukset voivat edistdd synergiaa vientivalvontaan liittyvien hank-
keiden kanssa seké kutsuttujen maiden yksiloimisté ja yhteydenpitoa
niiden kanssa.

Kustakin kutsutusta naapurimaasta kutsutaan enintddn kymmenen virka-
miesti.

Expertise France huolehtii Senegalin, Burkina Fason, Ghanan ja Filippii-
nien tyOpajoista ja BAFA Perun, Costa Rican, Kolumbian, Georgian ja
Jamaikan tyopajoista.

Etenemissuunnitelmaan perustuvat avustusohjelmat
Hankkeen tavoite

Kohdennettujen avustusohjelmien ja niihin liittyvien etenemissuunnitel-
mien tavoitteena on lisdtd edunsaajamaiden valmiuksia tdyttdd asekaup-
pasopimuksen vaatimukset kattavalla ja kestdvilld tavalla. Etenemis-
suunnitelma takaa uudelle edunsaajamaalle ennustettavuuden sen osalta,
mitd avustustoimissa on suunnitteilla, ja siind kuvataan ne parannukset,
joita edunsaajamaassa on odotettavissa aseiden siirron valvontavalmiuk-
sien osalta. Edunsaajamaat ovat maita, jotka pyytdvét apua tdmén paa-
toksen hyvéksymisen jilkeen.

Hankkeen kuvaus

Kansallisia ~ avustusohjelmia  perustetaan  enintddn  yhdeksille
edunsaajamaalle.

Kohdennetut avustusohjelmat olisi kehitettdvé seuraavia vaiheita noudat-
taen:

a) pyyntd asekauppasopimuksen tdytdntdonpanoon liittyvén avustuksen
saamiseksi. Pyynnon olisi oltava mahdollisimman perusteltu, ja siind
olisi eriteltivé ne alat, joilla apua halutaan saada. Pyynnén esittivin
maan olisi tarvittaessa mainittava myds muiden avuntarjoajien aikai-
sempi ja tdmédnhetkinen avustustoiminta (ks. myds 6 jakso jdljem-
pdnd) sekd annettava tietoja asekauppasopimusta koskevasta kansal-
lisesta tdytdntoonpanostrategiastaan;

b) sen mukaan, miten pyyntdd on perusteltu, sekd 4 jaksossa esitettyjen
perusteiden pohjalta korkea edustaja pdattad pyynnon esittdneen maan
tukikelpoisuudesta olemalla yhteydessd tavanomaisten aseiden vien-
nin tydryhméén ja toteuttavaan organisaatioon;



02017D0915 — FI — 30.07.2020 — 001.001 — 9

343

¢) jos apua koskeva pyyntd saa mydnteisen vastaanoton, toteuttava or-
ganisaatio jirjestdd asiantuntijoiden arviointikdynnin. Toteuttavan or-
ganisaation ja apua pyytineen kolmannen maan olisi jirjestettiva
kédynti yhdessd, ja sen osallistujiin olisi kuuluttava kdynnin vaatimus-
ten kannalta parhaiten soveltuvia asiantuntijapoolin jésenié.

Asiantuntijoiden arviointikdyntid voidaan mahdollisuuksien mukaan
valmistella kyselylomakkeiden kéytolld ja kerddmaélla saatavilla ole-
vaa tietoa; arviointikdynti kisittdd alustavan arvion apua pyytdneen
maan tarpeista ja ensisijaisista tavoitteista. Ennen kaikkea sen avulla
voidaan selvittdd apua pyyténeelle maalle, mitd asekauppasopimuksen
tehokas tdytdntoonpano edellyttdd, ja verrata nditd vaatimuksia maan
olemassa oleviin valmiuksiin. Tahdn alustavaan asiantuntijoiden ar-
viokdyntiin kerdtdén kaikki kyseisen alan kansalliset virastot ja sidos-
ryhmadt, ja siind médritetddn motivoituneet ja luotettavat paikalliset
kumppanit;

d) toteuttava organisaatio laatii apua koskevan etenemissuunnitelman
tdmén asiantuntijoiden arviointikdynnin tulosten pohjalta. Apua kos-
kevaa etenemissuunnitelmaa laatiessaan toteuttava organisaatio ottaa
huomioon asekauppasopimuksen vapaaehtoisen rahaston, YK:n ase-
kaupan sdédntelyd koskevan yhteisty6n tukivélineen (UNSCAR) tai
muiden organisaatioiden mahdollisesti antaman, asekauppasopimuk-
seen liittyvdn avun (ks. myds jdljempénd 6 jakso). Jos apua pyytinyt
maa on jo kehittdnyt kansallisen tdytdntdonpanostrategian asekauppa-
sopimusta varten, toteuttava organisaatio varmistaa myos sen, ettd
apua koskeva etenemissuunnitelma on johdonmukainen kyseisen kan-
sallisen tdytdntoonpanostrategian kanssa;

e) luonnos apua koskevaksi etenemissuunnitelmaksi toimitetaan myods
edunsaajamaalle asiaankuuluvan viranomaisen hyvéksyttivéksi. Ete-
nemissuunnitelma raatdloidadn edunsaajamaan tarpeisiin, ja siind
madritetddn avun ensisijaiset tavoitteet;

f) etenemissuunnitelma toteutetaan asiantuntijapoolista valittujen asian-
tuntijoiden avulla ottamalla tarvittaessa mukaan muita sidosryhmid.
Toteuttavalla organisaatiolla on mahdollisuus delegoida arviointipro-
sessin organisointi ja/tai toteuttaminen sekd apua koskevan etenemis-
suunnitelman laatiminen ulkopuoliselle asiantuntijalle tai ulkopuoli-
sille asiantuntijoille. Toteuttava organisaatio valvoo titd menettelya.

Tukivilineisiin kuuluvat erityisesti oikeudelliset tarkastelut, koulutus-
seminaarit ja tyOpajat, ja tukivilineilld edistetdén tietoverkkopohjais-
ten viélineiden ja tietoldhteiden kuten EU:n P2P-tiedotustoiminnan
verkkoportaalin ja sitd koskevan uutiskirjeen kéytt6d. Toteuttava or-
ganisaatio valitsee tukivilineet asiantuntijoiden arviointikdynnin ai-
kana todettujen tarkasti médritettyjen tarpeiden ja ensisijaisten tavoit-
teiden sekd etenemissuunnitelman mukaisesti.

Etenemissuunnitelmien maantieteellinen jakautuminen

Ottaen huomioon paétoksen 2013/768/YUTP perusteella jo toteutetut
toimet ja niiden toivotut jatkotoimet yhdeksén etenemissuunnitelmaa
toteutetaan seuraavasti (vastuussa oleva toteuttava organisaatio suluissa):

— Pohjoisen, keskisen ja lantisen Afrikan alue: 5 (Expertise France)

— Eteldisen ja itdisen Afrikan alue: 1 (BAFA)

— Kaakkois-Aasia: 2 (BAFA)

— Lahi-itd ja Persianlahden alueen maat sekéd Keski-Aasia: 1 (Expertise
France)
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3.6

3.6.1

Toteuttavien organisaatioiden kanssa tehdyissd sopimuksissa tdsmenne-
tddn YK:n kdytinnon mukaisesti, mitkd kolmannet maat edelld maini-
tuilla  maantieteellisilli  alueilla ovat yhteydessd toteuttaviin
organisaatioihin.

Kertaluonteiset avustustydpajat
Hankkeen tavoite

Kertaluonteisten avustustydpajojen tavoitteena on tehostaa aseiden siir-
ron valvontavalmiuksia edunsaajamaissa, jotta asekauppasopimuksen
vaatimukset voitaisiin tdyttdd kohdennetusti ja asianmukaisesti. Ndiden
kertaluonteisten avustustoimien ansiosta unioni voi vastata joustavasti ja
nopeasti avustuspyyntoihin, joissa maéritetddn asekauppasopimuksen
tdytdntoonpanoon liittyvat erityistarpeet. Ne voidaan kohdistaa joko yh-
teen edunsaajamaahan tai useisiin edunsaajamaihin, joilla on samanlaiset
tarpeet.

Hankkeen kuvaus

Enintddn 14 kaksipdividistd tyOpajaa jérjestetddn vastauksena kohdennet-
tuihin avustuspyyntdihin ja kiinnostuksenilmaisuihin aseiden siirron val-
vontajérjestelmén yhden tai useamman erityisalan kehittamiseksi.

TyOpajoissa annetaan rddtéloityd apua, ja niissd kasitellddn pyynnon
esittdineen maan tai pyynnon esittineiden maiden esiin tuomaa yhtd tai
useampaa erityiskysymystd. TyOpajat jarjestetifin edunsaajamaissa, ja
asiantuntemusta antavat asiantuntijapoolin asiantuntijat.

Korkea edustaja pdéttdd tavanomaisten aseiden viennin tyéryhmad kuul-
tuaan, miten avustuspyyntdihin vastataan. Korkea edustaja ottaa arvioin-
nissaan huomioon ennen kaikkea 4 jaksossa esitetyt perusteet, pyynnon
tasmallisyyden ja sen, miten keskeinen ongelma tai keskeiset ongelmat
on siind yksildity, sekd maantieteellisen tasapainon.

Kertaluonteisten avustustydpajojen maantieteellinen jakautuminen

14 kertaluonteista avustustyOpajaa toteutetaan seuraavasti (vastuussa
oleva toteuttava organisaatio suluissa):

— Latinalainen Amerikka: 3 (BAFA) ja 1 (Expertise France)

— Afrikka: 3 (Expertise France)

— Keski- ja Kaakkois-Aasia: 2 (BAFA) ja 1 (Expertise France)

— Itd-Eurooppa ja Kaukasus: 2 (BAFA)

— Persianlahden alueen maat ja Lahi-itd: 2 (Expertise France)

Toteuttavien organisaatioiden kanssa tehdyissd sopimuksissa tdsmenne-
tdan YK:n kdytdnnon mukaisesti, mitkd kolmannet maat edelld maini-
tuilla  maantieteellisilld  alueilla ovat  yhteydessd toteuttaviin
organisaatioihin.

Asekauppasopimukseen liittyvdn avustustoiminnan edunsaajamaiden
paatoskonferenssi

Hankkeen tavoite

Konferenssin tavoitteena on lisitd toimivaltaisten alueellisten jérjestojen,
kansallisten parlamenttien ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kaltaisten
sellaisten asianomaisten sidosryhmien tietoisuutta ja vastuunottoa, jotka
ovat kiinnostuneita asekauppasopimuksen tdytantoonpanon tehokkuu-
desta pidemmalléd aikavalilla.
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3.6.2

3.7

3.7.1

3.72

Hankkeen kuvaus

Hanke toteutetaan jarjestamalld timén paatoksen taytantoonpanon loppu-
puolella kaksipdivdinen konferenssi mahdollisesti tavanomaisten aseiden
viennin tyoryhmén kokouksen yhteydessd. Sen toteutuksesta vastaa
BAFA. Konferenssi kokoaa yhteen yhdeksén pitkdn tahtdimen edunsaa-
jan (3.2.1) sekid 3.4 ja 3.5 kohdassa tarkoitettujen toimien edunsaajamai-
den asianomaisia edustajia.

Konferenssin avulla helpotetaan edunsaajamaiden kokemusten vaihtoa,
annetaan tietoa niiden asekauppasopimusta koskevista kannoista sekd
asekauppasopimuksen ratifioinnin ja tdytantoonpanon tilanteesta, ja se
tarjoaa tilaisuuden asiaa koskevien tietojen vaihtoon kansallisten parla-
menttien, alueellisten organisaatioiden ja kansalaisyhteiskunnan edusta-
jien kanssa.

Konferenssin osallistujien olisi sen vuoksi oltava

— edunsaajamaiden diplomaattikunnan ja armeijan tai puolustusalan
edustajia, erityisesti viranomaisia, jotka vastaavat asekauppasopi-
musta koskevasta kansallisesta politiikasta;

— edunsaajamaiden teknisen alan edustajia ja lainvalvontaviranomaisia,
erityisesti lupa- ja tulliviranomaisia sekéd lainvalvonnasta vastaavia
virkamiehi;

— avun antamiseen osallistuvien kansallisten, alueellisten ja kansainva-
listen jarjestojen edustajia sekd sellaisten maiden edustajia, jotka ovat
halukkaita antamaan tai saamaan kaupan valvontaa koskevaa strate-
gista apua;

— asianomaisten valtioista riippumattomien jarjestdjen, ajatushautomoi-
den, kansallisten parlamenttien ja teollisuuden edustajia.

Konferenssiin odotetaan osallistuvan enintddan 80 osallistujaa. Korkea
edustaja paittad konferenssin paikasta sekd kutsuttavien maiden ja jér-
jestojen lopullisesta luettelosta neuvoston tavanomaisten aseiden viennin
tyoryhmaa kuultuaan sekd toteuttavan organisaation ehdotuksen pohjalta.

Oheistapahtumat asekauppasopimuksen osapuolina olevien valtioiden
konferenssin yhteydessd

Hankkeen tavoite

Asekauppasopimuksen osapuolina olevien valtioiden vuotuiset konfe-
renssit tarjoavat ainutlaatuisen tilaisuuden tavoittaa asekauppasopimuk-
seen liittyvistd asioista vastaavat virkamiehet ja sidosryhméat. Unionin
rahoittamien oheistapahtumien avulla voidaan erityisesti tiedottaa unio-
nin toteuttamista tdytdntdonpanon tukitoimista, lisdtd myds niiden mai-
den tietoisuutta, jotka voivat myohemmin hakea apua, sekd edistdd eten-
kin edunsaajamaiden hyvid kaytantoja.

Hankkeen kuvaus

Ohjelman kestdesséd jarjestetdan kolme oheistapahtumaa eli yksi tapah-
tuma jokaista asekauppasopimuksen osapuolina olevien valtioiden vuo-
tuista konferenssia kohti. Niiden toteutuksesta vastaa Expertise France.
Unionin rahoitus voi kattaa enintdén edunsaajamaan kolmen asiantunti-
jan tai virkamiehen matkakulut.
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3.4 ja 3.5 kohdassa tarkoitettujen hanketoimien edunsaajat

Edelld 3.4 ja 3.5 kohdassa tarkoitettujen hanketoimien edunsaajat voivat
olla valtioita, jotka pyytdvit apua asekauppasopimuksen tdytdntdonpa-
noon ja jotka valitaan muun muassa seuraavin perustein:

— poliittisen ja oikeudellisen sitoutumisen aste asekauppasopimuksen
noudattamiseen sekd asekauppaa ja aseiden siirron valvontaa koske-
vien, kyseiseen maahan sovellettavien kansainvélisten vélineiden téy-
tantoonpanon tilanne;

— avustustoimien onnistumisen todenndkoisyys;

— kaksikédyttotuotteiden ja aseiden siirron valvonnan alalla mahdolli-
sesti jo saadun tai suunnitellun avun arviointi;

— maan merkitys maailmanlaajuisen asekaupan kannalta;

— maan merkitys unionin turvallisuusetujen kannalta;

— julkisen kehitysavun kelpoisuusperusteiden tdyttdminen.

Hanketoimia toteuttavat organisaatiot

Tamén paidtoksen mukaisista toimista aiheutuvan tyoméirén vuoksi on
suositeltavaa kayttda kahta toimivaltaista toteuttavaa organisaatiota, jotka
ovat BAFA ja Expertise France. Ne toimivat tarvittaessa yhteistyossd
jésenvaltioiden vientivalvonnasta vastaavien virastojen, asianomaisten
alueellisten ja kansainvilisten jérjestdjen, ajatushautomoiden, tutkimus-
laitosten ja valtioista riippumattomien jérjestdjen kanssa ja/tai delegoivat
toimia niille.

Neuvosto ja komissio ovat valtuuttaneet BAFAn toteuttamaan useita
aiempia vientivalvontaan liittyvid hankkeita. BAFAlla on siten paljon
tietdmystd ja asiantuntemusta. Expertise France on vastuussa EU:n
P2P-vientivalvontaohjelman kaksikdytttuotteisiin liittyvistd hankkeista,
joita rahoitetaan vakautta ja rauhaa edistdvdstd vilineestd. Sen asema
tdmén padtoksen tdytdntoOnpanossa auttaa varmistamaan asianmukaisen
koordinoinnin kaksikdyttotuotteisiin liittyvien hankkeiden kanssa. Yh-
dessd ndillda molemmilla toteuttavilla organisaatioilla on siten todistetta-
vasti kokemusta, pitevyys ja tarvittava asiantuntemus, jotka ulottuvat
asiaankuuluvien unionin vientivalvonnan toimien koko kirjoon sekd kak-
sikdyttotuotteiden ettd aseiden viennin valvonnan aloilla.

Koordinointi muiden asiaankuuluvien avustustoimien kanssa

Toteuttavien organisaatioiden olisi kiinnitettdva erityistd huomiota myds
asekauppasopimukseen liittyviin toimiin, joita toteutetaan pienaseiden ja
kevyiden aseiden laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden ehkéisemista,
torjumista ja poistamista koskevan YK:n toimintaohjelman, sen tdytan-
toonpanoa tukevan jarjestelmin (PoA-ISS), YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1540 (2004), asekauppasopimuksen vapaaehtoisen ra-
haston ja YK:n asekaupan sddntelyd koskevan  yhteistyon
tukivdlineen (UNSCAR) puitteissa, sekd kahdenvilisiin avustustoimiin.
Toteuttavien organisaatioiden olisi pidettdvé tarvittaessa yhteyttd muihin
avun tarjoajiin sen varmistamiseksi, ettd toimet eivét ole paillekkaisia,
sekd johdonmukaisuuden ja tidydentdvyyden maksimoimiseksi.

Hankkeella pyritddn myos lisddméén edunsaajamaiden tietoisuutta unio-
nin vélineistd, joilla voidaan tukea vientivalvontaa koskevaa eteld—ctela-
yhteistyotd. Avustustoimilla olisi tdltd osin annettava tietoa kaytettdvissa
olevista vilineistd, kuten EU:n CBRN-osaamiskeskusaloitteesta ja muista
EU:n P2P-ohjelmista, ja tehtdva niitd tunnetuiksi.
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Unionin ndkyvyys ja avustusmateriaalin saatavuus

Hankkeessa tuotetulla materiaalilla varmistetaan unionin niakyvyys ennen
kaikkea Euroopan unionin ulkoisen toiminnan tiedotusta ja ndkyvyyttad
koskevan késikirjan logon ja graafisen ulkoasun pohjalta, mukaan lukien
logo ”EU:n P2P-vientivalvontaohjelma”. Unionin edustustot olisi otet-
tava mukaan tapahtumiin kolmansissa maissa poliittisten jatkotoimien ja
poliittisen nakyvyyden lisddmiseksi.

EU:n P2P-verkkoportaalia (https://export-control.jrc.ec.europa.cu) tehdaéan
tunnetuksi tdssd péddtoksessd tarkoitettuja asekauppasopimukseen liittyvid
avustustoimia silmélld pitden. Toteuttavien organisaatioiden olisi sen vuoksi
siséllytettdva toteuttamiinsa avustustoimiin tiedottamista verkkoportaalilla ja
rohkaistava verkkoportaalin teknisten resurssien kdytt66n ja sitd koskevaan
tietojen hakuun. Niiden olisi varmistettava unionin nakyvyys verkkoportaa-
lin tunnetuksi tekemisessd. Liséksi toimia olisi tehtdvé tunnetuksi EU:n P2P-
uutiskirjeelld.

Vaikutustenarviointi

Tamén paatoksen perusteella toteutettavien toimien vaikutusta olisi arvi-
oitava teknisesti sen jédlkeen, kun ne on saatettu pdidtokseen. Korkea
edustaja laatii toteuttavien organisaatioiden toimittamien tietojen ja ra-
porttien perusteella vaikutustenarvioinnin yhteistydssd tavanomaisten
aseiden viennin tydryhmén ja tarvittaessa edunsaajamaissa olevien unio-
nin edustustojen sekd muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa.

Kohdennetuista avustusohjelmista tukea saaneiden maiden osalta vaikutus-
tenarvioinnissa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota niiden edunsaajamaiden
médradn, jotka ovat ratifioineet asekauppasopimuksen, ja niiden aseiden
siirron valvontavalmiuksien kehittdmiseen. Téllaisessa edunsaajamaiden
aseiden siirron valvontavalmiuksien arvioinnissa olisi tarkasteltava ennen
kaikkea asiaa koskevan kansallisen sdédntelyn valmistelua ja hyvéiksymista,
asekauppasopimuksen raportointivelvollisuuksien tayttamistd sekéd aseiden
siirron valvonnasta vastaavan elimen valtuuksia.

Raportointi

Toteuttavat organisaatiot laativat raportteja sddnnollisesti ja aina kunkin
toimen pédtyttyd. Raportit olisi toimitettava korkealle edustajalle viimeis-
tdan kuuden viikon kuluttua asianomaisten toimien paéttymisesta.
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