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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i Varldstullorganisationens rad (WCO-radet) i samband med det planerade
godkannandet av ett utkast till &ndring av arbetsordningen for kommittén for Harmoniserade
systemet (HS-kommittén).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Den internationella konventionen om systemet for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering

Den internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering (HS-konventionen eller avtalet)! syftar till att underlatta internationell handel och
insamling, jamforelse och analys av statistikuppgifter, sarskilt nér det géller internationell
handel. I en bilaga till avtalet finns HS-nomenklaturen, som ar ett internationellt harmoniserat
system som gor det mojligt for de deltagande landerna att klassificera handelsvaror pa en
gemensam grund for tullandamal. | HS-nomenklaturen ingar bland annat en varubeskrivning,
som anges som nummer och undernummer, och tillhérande numeriska koder, som baseras pa
ett sexsiffrigt kodsystem. HS-nomenklaturen revideras vart femte ar2. HS-nomenklaturen
anvéands av mer dn 200 lander och ekonomier i hela varlden. Foljaktligen klassificeras mer &n
98 % av alla varor som handlas i varlden enligt denna nomenklatur.

Avtalet tradde i kraft den 1 januari 1988.
Europeiska unionen och alla medlemsstater ar parter i avtalet.
2.2. Varldstullorganisationen

Varldstullorganisationen (WCO), som inrattades 1952 som Tullsamarbetsradet, ar ett
oberoende mellanstatligt organ vars uppdrag &r att oka tullférvaltningarnas effektivitet och
andamalsenlighet. Varldstullorganisationen erbjuder sina medlemmar en rad olika
konventioner och andra internationella instrument, samt tekniskt bistand och utbildning. | dag
foretrader Varldstullorganisationen 184 tullforvaltningar éver hela vérlden.

Vérldstullorganisationens styrande organ ar radet, som fullgor sitt uppdrag med stod av
kompetensen och sakkunskapen hos sekretariatet och en rad tekniska och radgivande
kommitteer.

HS-kommittén &r Varldstullorganisationens tekniska kommitté. Den ansvarar for det
forberedande arbete som ror avtalet. HS-kommitténs huvuduppgifter &r foljande:

o Sékerstélla en enhetlig tolkning och tillampning av lagstiftningen i Harmoniserade
systemet, bland annat genom att l6sa tvister om Klassificering mellan de
avtalsslutande parterna, och darmed underlatta handeln.

o Foresla andringar och uppdateringar av Harmoniserade systemet for att aterspegla
den tekniska utvecklingen och féréndringar i handelsmonstren och andra behov hos
anvandarna.

! Rédets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 om ingéende av den internationella konventionen om systemet
fér harmoniserad varubeskrivning och kodifiering samt uppréttandet av andringsprotokollet till denna
konvention (EGT L 198, 20.7.1987, s. 1).

2 HS-nomenklaturen har reviderats sex ganger sedan den infordes 1988. Dessa revideringar tradde i kraft 1996,
2002, 2007, 2012, 2017 och 2022.
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o Framja en utbredd tillampning av Harmoniserade systemet och understka allménna
fragor och policyfragor som ror detta.

Enligt artikel 6.6 i HS-konventionen ska HS-kommittén “uppritta sin egen arbetsordning
genom beslut med en majoritet av tva tredjedelar av de roster som tillkommer dess
medlemmar. Arbetsordningen skall godkdnnas av radet.”

Enligt artikel 26 i HS-kommitténs arbetsordning far arbetsordningen revideras, helt eller
delvis, i enlighet med bestdmmelserna i artikel 6.6 i HS-konventionen.

De standpunkter som unionen ska inta i Varldstullorganisationen om fragor som ror
Harmoniserade systemet samordnas tillsammans med medlemsstaterna. Unionen och dess
medlemsstater har endast en rost tillsammans i WCO-radets HS-kommitté. | WCO-radet
rostar EU pa de medlemsstaters vagnar som ar narvarande vid moten nar det galler fragor som
omfattas av EU:s befogenheter, t.ex. HS-fragor.

2.3. WCO-radets planerade akt

WCO-radet ska vid sina 139:e/140:e sammantraden (23-25 juni 2022) godkanna andringar i
artiklarna 19 och 20 i HS-kommitténs arbetsordning (den planerade akten).

Vid sitt 64:e sammantréde (september 2019) enades HS-kommittén enhélligt om forslaget till
andringar i artikel 20 i arbetsordningen for att fortydliga reservationsforfarandet. Pa grund av
pandemin har denna fraga annu inte forelagts WCO-radet for godkannande.

Vid sitt 68:e sammantréde (september 2021) enades HS-kommittén enhélligt om forslaget till
andringar i artikel 19 i arbetsordningen for att fortydliga rostningsforfarandet.

Forslagen till &ndringar i artiklarna 19 och 20 i arbetsordningen forklaras nedan.

Andringar i artikel 19 i arbetsordningen

- Genom att andra artikel 19 tredje och fjarde styckena ger utkastet till &ndring klarhet
vad galler faststallandet av den majoritet som kravs for att HS-kommittén ska kunna
fatta beslut om andringar av HS-konventionen, t.ex. andringar av HS-nomenklaturen
(minst tva tredjedelar av de roster som avgetts av kommitténs medlemmar), samt
ovriga beslut som kraver enkel majoritet, t.ex. beslut i klassificeringsfragor,
forklarande anméarkningar, uttalanden i klassificeringsfragor etc. (mer &n 50 % av de
roster som avgetts av kommitténs medlemmar).

- Huvudsyftet ar att se till att ett smidigt och oppet forfarande tillampas i de fall da
flera alternativ diskuteras, sa att kommitténs beslut leder till att en majoritet av
kommitténs medlemmar stoder det alternativ som kvarstar efter det att det eller de
alternativ som har fatt mindre stod gradvis har eliminerats.

- Utkastet till andring aterges i nedanstaende tabell (dndringarna &r understrukna):

Nuvarande text Ny text
Tredje Beslut om &ndringar av konventionen ska fattas | Beslut om &ndringar av konventionen ska fattas
stycket med en majoritet som inte far understiga tvd | med en majoritet som inte far understiga tvé
tredjedelar av de roster som avgetts av | tredjedelar av de roster som avgetts av
kommitténs medlemmar. kommitténs medlemmar. Om det finns tva eller

flera alternativ_for &ndringen ska kommittén
dock forst, pd det satt som anges nedan,
genomfora ett omrdstningsforfarande i flera
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steg enligt omrdstningsforfarandet med enkel
majoritet, for att minska alternativen till ett.
Nar det Aterstdr ett enda alternativ _ for
andringen ska en slutomréstning om huruvida
andringen ska godtas eller forkastas gdras
enligt regeln om tva tredjedelars majoritet.

Fjarde Ovriga beslut ska fattas med enkel majoritet av | Ovriga beslut ska fattas med enkel majoritet
stycket de roster som avgetts av kommitténs | (mer &n 50 procent) av de réster som avgetts av
medlemmar. kommitténs medlemmar. Om det finns fler &n

tva alternativ och inget av dem har fatt mer &n
50 procent av de rfster som avgetts av
kommitténs medlemmar, ska ett
omrdstningsforfarande i flera steg med enkel
majoritet tilldmpas dar antalet alternativ
minskas genom att det alternativ som far minst
roster forkastas till dess att det alternativ.som
far flest roster far mer &n 50 procent av de
roster som avgetts av kommitténs medlemmar.

Andringar i artikel 20 i arbetsordningen

Genom att andra artikel 20 punkterna 1 och 4, som blir punkt 2 respektive 1,
fortydligar utkastet till &ndring att anmalningar till Vardstullorganisationens
generalsekreterare om att hanskjuta ett arende som behandlats av HS-kommittén till
radet eller tillbaka till HS-kommittén for fornyad behandling bér ha mottagits av
generalsekreteraren fore kl. 24:00 (belgisk tid) den sista dagen av tidsfristen.

Denna andring ar sarskilt relevant for forvaltningar som ar belégna i en annan tidszon
an Vardstullorganisationens huvudkontor, vars anmélningar kan komma att mottas
av WCO:s generalsekreterare efter utgangen av tidsfristen for inlamnande av sadana
begaranden om fornyad behandling, vilken utgar fran den tidszon dar
Vardstullorganisationens sekretariat &r bel&get.

- Utkastet till andring aterges i nedanstaende tabell (andringarna ar understrukna):

Nuvarande text

Ny text

Enligt radets beslut nr 298 far generalsekreteraren pa
begéran av en avtalsslutande part hénskjuta &renden
som uppkommer enligt artikel 8.2 i konventionen
direkt tillbaka till kommittén, forutsatt att begdran gors
skriftligen senast vid utgangen av den andra manaden
efter den méanad dad ett sammantrade i kommittén
avslutades. Generalsekreteraren ska darefter féra upp
drendet pd dagordningen for kommitténs nésta
sammantrade for fornyad behandling.

Om begdranden om hénskjutande till bade radet och
kommittén av samma drende mottas fran olika
avtalsslutande parter, eller om en avtalsslutande part
inte anger om &rendet ska hinskjutas till radet eller
direkt till kommittén, ska drendet hanskjutas till radet.

Anmélningar till generalsekreteraren om att hénskjuta
ett arende till radet eller till kommittén for fornyad
behandling i enlighet med artikel 8.2 i konventionen
och radets beslut nr 298 far inte goras fore dagen efter
den dag dd kommitténs sammantrade avslutades, men
maste goras fore utgangen av den andra manaden efter
den manad da sammantradet avslutades. En anmélan
ska anses ha gjorts inom tidsfristen om den mottagits
av_generalsekreteraren fore kl. 24:00 (belgisk tid) den
sista dagen av tidsfristen.

Enligt radets beslut nr 298 far generalsekreteraren pa
begéran av en avtalsslutande part hénskjuta drenden
som uppkommer enligt artikel 8.2 i konventionen
direkt tillbaka till kommittén, férutsatt att begaran gors
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Generalsekreteraren ska underratta alla avtalsslutande
parter om mottagandet av en begéran om héanskjutande
av ett arende till radet eller till kommittén.

En avtalsslutande part som begér att ett &rende ska
hanskjutas till radet eller till kommittén far nar som
helst dra tillbaka sin begdran innan &rendet behandlas
av radet eller tas upp till fornyad behandling av
kommittén. Kommittén kommer dock att behandla ett
drende om det har hanskjutits av radet. Om en
avtalsslutande part drar tillbaka en begéran ska
kommitténs ursprungliga beslut anses vara godként,
sdvida inte en begdran fran en annan avtalsslutande
part som galler samma &rende ar under behandling.
Generalsekreteraren ska anmala varje  sadant
tillbakadragande till de avtalsslutande parterna.

Anmalningar till generalsekreteraren om att hanskjuta
ett drende till radet eller till kommittén for fornyad
behandling i enlighet med artikel 8.2 i konventionen
och radets beslut nr 298 far inte lamnas in fore dagen
efter den dag da kommitténs sammantrade avslutades,
men maste lamnas in foére utgangen av den andra
manaden efter den manad dd sammantradet avslutades.

Né&r ett drende, i enlighet med bestdimmelserna i
artikel 8.3 i konventionen och radets beslut nr 298, helt
eller delvis hanskjuts till kommittén for fornyad
behandling, ska den avtalsslutande part som har begart
att arendet ska tas upp till fornyad behandling senast
60 dagar fore den dag dd kommitténs nasta
sammantrdde  inleds sdnda en  not till
generalsekreteraren med skalen till begdran om
fornyad behandling, tillsammans med sina forslag till
I16sning. Generalsekreteraren ska distribuera denna not
till 6vriga avtalsslutande parter.

inom den tidsfrist som anges i féregdende punkt.
Generalsekreteraren ska darefter fora upp drendet pa
dagordningen fér kommitténs nasta sammantrade for
férnyad behandling.

Om begaranden om hanskjutande till bade radet och
kommittén av samma drende mottas frdn olika
avtalsslutande parter, eller om en avtalsslutande part
inte anger om éarendet ska hanskjutas till radet eller
direkt till kommittén, ska arendet hanskjutas till radet.
Generalsekreteraren ska underrdtta alla avtalsslutande
parter om mottagandet av en begédran om hénskjutande
av ett arende till radet eller till kommittén.

En avtalsslutande part som begér att ett &rende ska
hanskjutas till radet eller till kommittén far nar som
helst dra tillbaka sin begédran innan arendet behandlas
av radet eller tas upp till foérnyad behandling av
kommittén. Kommittén kommer dock att behandla ett
arende om det har hanskjutits av radet. Om en
avtalsslutande part drar tilloaka en begéran ska
kommitténs ursprungliga beslut anses vara godkant,
sdvida inte en begdran fran en annan avtalsslutande
part som galler samma &drende ar under behandling.
Generalsekreteraren ska anmala varje  sadant
tillbakadragande till de avtalsslutande parterna.

Nér ett arende, i enlighet med bestdimmelserna i
artikel 8.3 i konventionen och radets beslut nr 298, helt
eller delvis hénskjuts till kommittén for fornyad
behandling, ska den avtalsslutande part som har begart
att arendet ska tas upp till fornyad behandling senast
60 dagar fore den dag d& kommitténs néasta
sammantrade inleds sdanda en  not till
generalsekreteraren med skalen till begdran om
fornyad behandling, tillsammans med sina forslag till
l6sning. Generalsekreteraren ska distribuera denna not
till 6vriga avtalsslutande parter.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den foreslagna standpunkten syftar till att uttrycka stod for utkastet till andring av HS-

kommitténs arbetsordning.

Det ar viktigt for EU att en sadan andring antas eftersom den syftar till att fortydliga HS-
kommittens beslutsprocess och till att sékerstélla att beslut fattas av en obestridlig majoritet

av kommitténs medlemmar.

Samrad har hallits med medlemsstaterna i expertgruppen for samordning av tullvasendet

(HS/WCO Coordination) och inom radet.

Den foreslagna standpunkten &r darfor foljande:
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- Né&r det galler a&ndringen av arbetsordningen bor unionen stddja antagandet av
andringen.

- | forekommande fall bor unionen dven stodja ytterligare redaktionella &ndringar som
kan komma att foreslas av Varldstullorganisationens sekretariat.

Den foreslagna EU-standpunkten &r i linje med den etablerade tullpolicy och tullpraxis som
HS-kommittén tillampar.

Den féreslagna standpunkten dr nédvandig for att EU ska kunna uttrycka unionens standpunkt
under nasta sammantrade i WCO-radet.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststillande av vilka standpunkter som pa unionens vagnar ska intas
I ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan,
med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar aven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande

sétt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet om faststallande av den
standpunkt som ska intas pa unionens vagnar och avseende den planerade akten ar darfor
artikel 218.9 i EUF-fordraget.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

WCO-radet &r ett organ som inrattats genom ett avtal, namligen konventionen om inrattandet
av ett tullsamarbetsrdd av den 15 december 1950. Det ar ett organ som enligt den
internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering
har ansvar for att utfarda rekommendationer till de avtalsslutande parterna om &ndring av
denna konvention och for att godkédnna HS-kommitténs arbetsordning.

WCO-radet forvantas i enlighet med artikel 6 i HS-konventionen godkanna en andring av HS-
kommittens arbetsordning vid sitt sammantrade i juni. N&r andringen har godkéants kommer
den att ha rattslig verkan i EU-lagstiftningen, namligen i bilaga I till radets forordning (EEG)
nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Detta
beror pd att det i artikel 2 a i den forordningen anges att 2. Den kombinerade nomenklaturen
skall innehalla foljande: a) Det harmoniserade systemets nomenklatur.” och att denna andring
kommer att inverka pa hur beslutsprocessen for tolkning och andring av Harmoniserade
systemets nomenklatur genomfors i HS-kommittén och foljaktligen pa hur Kombinerade
nomenklaturen tolkas.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgdérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Eftersom det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror
beslutsprocessen i samband med tolkningen av tulltaxan och tillimpningen av ett
internationellt avtal inom den gemensamma handelspolitiken och genomférandet av HS-
nomenklaturen och av EU:s kombinerade nomenklatur & den materiella réttsliga grunden for
det foreslagna beslutet artiklarna 31, 43.2 och 207.4 forsta stycket i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 31, 43.2 och 207.4 forsta
stycket i EUF-fordraget jamforda med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.
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2022/0129 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i

Varldstullorganisationens rad med avseende pa antagandet av ett utkast till andring av

arbetsordningen for kommittén for Harmoniserade systemet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 31, 43.2
och 207.4 forsta stycket jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1.

Den internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering (avtalet) ingicks av unionen genom radets beslut 87/369 och tradde i kraft
den 1 januari 1988.

Enligt artikel 6.6 i avtalet ska kommittén for Harmoniserade systemet (HS-kommittén)
upprétta sin egen arbetsordning genom beslut med en majoritet av tva tredjedelar av de
roster som tillkommer dess medlemmar. Arbetsordningen ska godkéannas av radet.

WCO-radet forvantas godkanna ett utkast till andring av HS-kommitténs
arbetsordning vid sina sammantraden i juni. En sadan dndring kommer att godkannas
pa grundval av ett forslag som upprattats av HS-kommittén och fardigstallts vid dess
64:e (18-27 september 2019) och 68:e (6-28 september 2021) sammantraden. Den
trader i kraft vid antagandet.

Det ar av yttersta vikt att HS-kommittén fattar sina beslut pa ett ppet och effektivt
satt och att sadana beslut far maximalt stod fran kommitténs medlemmar.

Mot bakgrund av det utkast till andring av HS-kommitténs arbetsordning som ska
godkannas av WCO-radet ar det lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa
unionens véagnar, eftersom den éandrade arbetsordningen, sa snart den godkants,
kommer att bli bindande for unionen och pa ett avgorande satt kommer att kunna
paverka innehallet i unionsratten, dvs. bilaga | till radets forordning (EEG) nr
2658/87%.

Det ar darfor lampligt att unionens standpunkt ar att stodja utkastet till andring av HS-
kommitténs arbetsordning och alla mindre redaktionella eller sprakliga anpassningar
som kan anses nédvéndiga.

Radets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 om ingdende av den internationella konventionen om
systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering samt upprattandet av andringsprotokollet
till denna konvention (EGT L 198, 20.7.1987, s. 1).

Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid WCO-radets sammantraden i juni 2022
ska vara att stodja utkastet till &ndring av HS-kommitténs arbetsordning enligt bilagan.

Unionens foretradare far godta mindre redaktionella eller sprakliga anpassningar mot
bakgrund av utvecklingen vid kommande sammantraden i WCO-radet, i samrad med
medlemsstaterna, eller vid samordningsmoten pa plats, utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utférdat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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