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FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO
fremsat den 24. april 1986 *

Haje Domstol.
1. Faktiske omstendigheder

Sagsegerne i hovedsagen er alle kirurger.
De havde overenskomst med Servizio sani-
tario nazionale (de nationale sundhedsmyn-
digheder) og har arbejdet ved forskellige
lokale sundhedsmyndigheder i Rom, Rieti,
Latina og Viterbo. Sidstnzvnte myndig-
heder opsagde ensidigt  sagsegernes
kontrakter. Til prevelse heraf indgav sagse-
gerne en begzring om forelabige forholds-
regler til Pretura di Roma, idet de gjorde
geldende, at opsigelsen var i strid med
italiensk lov og den kollektive overenskomst
vedrerende legevagtordningen.

Ifolge sagsogerne skyldes opsigelsen, at der
er et betydeligt antal unge leger pd det
italienske arbejdsmarked pa grund af, at der
ikke er en ordning om adgangsbegrensning
ved de medicinske fakulteter. Sagsegerne
har i retten rejst det spergsmil, om en sddan
manglende adgangsbegransning ikke er i
strid med fxllesskabsretten. Pretura afsagde
kendelse om, at opsigelserne skulle stilles i
bero, og fastslog, at for at retten kunne
treffe endelig afgorelse i tvisten var det
snodvendigt at fi oplyst anvendelsesom-
radet og retsvirkningerne af Rom-traktatens
artikler 3 og 57... med henblik p4 at afgere,
om de nmvnte fxllesskabsretlige regler
palegger Italien at indfore adgangsbegraens-
ning til de medicinske fakulteterc.

2. De przjudicielle sporgsmal

Pretura di Roma forelagde derfor felgende
prajudicielle spergsmél for Domstolen:

* Qversat fra fransk.
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»Skal artikel 3, litra c), og artikel 57, stk. 3,
i Rom-traktaten om oprettelse af Det euro-
pxiske @okonomiske Fellesskab fortolkes
saledes, at alle medlemsstater er forpligtet til
at opstille adgangsbetingelser ved de medi-
cinske studier ved universiteterne, siledes at
der sikres:

— et uddannelsesniveau svarende til de
kvalitative kriterier, som er fastsat i
fellesskabsdirektiverne, og som er
angivet af Det ridgivende Udvalg for
Lzgeuddannelsen, og

— en korrekt udevelse af den faglige virk-
somhed inden for rammerne af de lege-
etiske regler, siledes at antallet af leger
svarer til behovet?

Navnlig enskes det oplyst, om det er i over-
ensstemmelse med og foreneligt med
reglerne og formalene i Rom-traktaten og
de fzllesskabsretlige direktiver om fri beve-
gelighed for leger, at der ikke er nogen
form for planlegning eller begraensning af
det antal studenter, der kan optages pd de
medicinske fakulteter i forhold il de pageel-
dende fakulteters uddannelsesmassige kapa-
citet, og om indferelsen af almindelig
adgangsbegrensning i alle medlemsstaterne
— den findes allerede i 8 medlemsstater —
derfor m& antages at vere absolut
nedvendig og saledes vere en pligt for
medlemsstaterne i medfer af traktaten og
direktiverne om fri bevaegelighed?«
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Indledningsvis skal jeg nzvne, at ifelge den
italienske regering og Kommissionen skal
anmodningen om przjudiciel afgerelse
afvises. Efter deres opfattelse er der ingen
retlig sammenhzng mellem den omtvistede
opsigelse af legernes kontrakter og spergs-
milet om, hvorvidt der findes en ordning
om adgangsbegrensning. I indleggene har
de navnlig fremhzvet, at Pretura ikke,
saledes som det kreves i1 henhold il artikel
177, har anfert, hvorfor det er nedvendigt,
at Domstolen afger spergsmilet, for Pretore
afsiger dom i hovedsagen.

Den anferte betragtning er rigtig, og dette
er yderst beklageligt, for Domstolen kan
vanskeligt udfere sin opgave, hvis den ikke
pa beherig vis informeres om de omstendig-
heder, der ligger til grund for, at den natio-
nale ret har forelagt sporgsmilene.

Det mi ogsi anses for tvivlsomt, om en
besvarelse af spergsmilene er »nedvendig«
for at den nationale ret kan afsige dom.

Som Kommissionen har understreget, er det
vanskeligt at se, hvorfor »en anerkendelse
af, at der skal indferes adgangsbegransning,
vil indebzre, at det er retssiridigt at bringe
arbejdsforholdet til opher, hvilket ellers ville
vere retmassig og vice versac (side 6 i
Kommissionens indlzg).

En mulighed kunne derfor vare, at
Domstolen erklerer sig inkompetent til at
afgere de forelagte sporgsmal.

Af de nedenfor anforte grunde er jeg imid-
lertid betenkelig ved at foresld den lesning.

1. I den foreliggende sag stir Domstolen
ikke over for et af de tilfelde, hvor den
tidligere har erkleret sig inkompetent til at
weffe afgorelse i medfor af artikel 177.

I modsztning til, hvad der var tilfzldet med
dommen af 22. november 1978 (Mattheus
mod Doego, sag 93/78, Sml. s. 2203) eller
med kendelsen af 12. marts 1980 (den
tjenstgorende dommer ved tribunal de
Hayange, sag 68/80, Sml. s. 771), vedrerer
de forelagte spergsmdl uwivlsomt en
fortolkning af traktatbestemmelser, som i
gvrigt er anfert udtrykkeligt.

Der er heller ikke tale om et »konstrueret
processuelt arrangement«, jfr. dommene i
sagerne Foglia mod Novello (sag 104/79,
Sml. 1980, s. 745, og sag 244/80, Sml
1981, s. 3045). Der er en egentlig wist
mellem parterne.

2. Som led i tvisten er der rejst et sporg-
smal om fortolkningen af trakiaten (jfr.
artikel 177, stk. 2).

Efter min opfattelse kan man ikke allerede
inden Domstolens afgorelse af fortolknings-
spergsmalet anmode den nationale dommer
om at oplyse, om spargsmalet er rejst med
rette eller urette.

Forholdet kan vel vare det, at han person-
ligt finder, at en belysning af spergsmélet er
nedvendig, for at han kan afsige dom, mens
han si efter at have modtaget Domstolens
svar ma konstatere, at dette ikke var
tilfeldet.

Domstolen har desuden for nylig, nemlig i
dommen af 20. marts 1986 (sag 35/85,
Anklagemyndigheden mod Tissier, Sml.
1986, 5. 1207), fremhzevet, at »det henharer
under den nationale ret at afgere, om den
pigrldende fellesskabsretlige regel i lyset af
den fortolkning, Domstolen 1 medfor af
artikel 177 har givet, finder anvendelse pi
de faktiske omstendigheder i den konkrete
sag, som foreligger til afgerelse for den

nationale ret« (praemis 9).
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3. Omvendt kan Domstolen nzppe med
bestemthed vide, om en besvarelse af de
forelagte sporgsmal virkelig er nedvendig
for, at den kan treffe afgerelse i hoved-
sagen.

I den foreliggende sag kan forholdet siledes
vel vere det, at opsigelsen af legernes
kontrakter i den nationale dommers ojne
efter national ret mi bedemmes anderledes,
alt efter om den omstendighed, »at der ikke
er nogen form for planlegning eller
begrensning af det antal studenter, der kan
optages pad de medicinske fakulteter«, er »i
overensstemmelse med og foreneligt med
reglerne og formalene i Rom-traktaten« (jfr.
fjerde afsnit i spergsmalet).

Lad mig gentage, at det er serdeles bekla-
geligt, at den nationale dommer ikke har
forklaret, hvorfor han anser en besvarelse af
sporgsmalet for nedvendig med henblik pa
at afgere tvisten.

Men det ma fastslas, at artikel 177
bestemmer, at »denne ret, hvis den skonner,
at en afgorelse .. er nedvendig, for den
afsiger sin dom, [kan] anmode Domstolen
..«. I bestemmelsen hedder det ikke »hwvis
den godtigor, alc.

4, 1 de seneste 4r har sagsegereeller rege-
ringer, der er indtradt som intervenienter, i
fire tilfzlde anmodet Domstolen om ikke at
besvare forelagte spergsmil i medfer af
artikel 177, idet de anferte, at en przjudi-
ciel afgerelse ikke var nedvendig i den i
traktatens artikel 177 forudsatte betydning.

I ingen af de nzvnte tilfzlde tog Domstolen
indsigelsen til felge.

I dommene af 14. februar 1984 (Rewe mod
Hauptzollimter Flensburg, Itzehoe og
Liibeck-West, sag 278/82, Sml. 1984,
s. 721) og af 28. juni 1984 (Moser mod
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Land Baden-Wiirttemberg, sag 180/83, Sml.
1984, s. 2539), fremhevede Domstolen, at
det i henhold til dens faste praksis (jfr. bl. a.
dom af 14. februar 1980 (ONPTS mod
Damiani, sag 53/79, Sml. s. 273), hvorefter
det ikke tilkommer Domstolen at udtale sig
om nedvendigheden af en begzring om en
prejudiciel afgorelse) tilkommer den natio-
nale ret, som alene har direkte kendskab til
sagens faktiske omstendigheder og til de af
parterne fremferte argumenter, og som har
ansvaret for den afgerelse, der skal treffes,
under fuldt kendskab til sagen at bedemme,
om de retssporgsmal,som den indbragte tvist
giver anledning til, er relevante, og om en
prejudiciel afgerelse er nedvendig, for at
den kan afsige dom.

I den anden af de ovenfor navnte sager
(Moser) havde den tyske regering udtrykke-
ligt henvist til dommen af 16. december
1981 (Foglia mod Novello). Domstolen
bemzrkede hertil, at »i denne sag er der
imidlertid intet holdepunkt for at antage, at
der skulle foreligge et af de undtagelsestil-
felde, der var omhandlet i ovennzvnte
praksis«.

Som jeg allerede har nzvnt, er dette efter
min opfattelse ogsa tilfeldet i den forelig-
gende sag.

I sag 251/83 (Haug-Adrion mod Franfurter
Versicherungs-AG, dom af 13. december
1984, Sml. s. 4277) havde sagsogte i hoved-
sagen gjort gxldende, at da den nationale
ret hverken havde henvist til nogen falles-
skabsretlige bestemmelser, som den enskede
fortolket, og heller ikke anfort i hvilket
omfang, sddanne bestemmelser kunne fi nogen
betydning for dens afgorelse, var der i virke-
ligheden tale om, at Domstolen var blevet
forelagt en begering om et juridisk
responsum.

I den sag stod Domstolen saledes over for et
argument om, at det ikke i tilsirekkelig
grad var begrundet, hvorfor afgerelsen af
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sporgsmélet var nedvendig i den i artikel
177 forudsatte betydning.

Domstolen bemarkede hertil:

»Som Domstolen allerede flere gange har
fastslaet, er det ganske wist af afgerende
betydning, at den nationale ret angiver,
hvorfor den mener, at et svar pa et sporgs-
mal er nedvendig for afgerelsen af tvisten i
hovedsagen, og at den fastlegger den retlige
sammenhzng hvori fortolkningen onskes,
men dette forhindrer dog ikke, at Domstolen,
sifremt den har faet forelagt et upracist
affattet spergsmal, i givet fald af det mate-
riale, der er fremlagt af den nationale ret, og
af akterne | hovedsagen wudleder de falles-
skabsretlige elementer, som det under
hensyn til sagens genstand er nedvendigt at
fortolke.«

Domstolen fastslog saledes, at formdlet med
det prejudicielle sporgsmdl 1 nodvendigt
omfang kunne fastlegges, og at de rejste
indsigelser derfor ikke kunne tages til folge.

I den foreliggende sag ville Domstolen a
fortiori kunne anvende det samme resonne-
ment, eftersom Pretura di Roma klart har
angivet de bestemmelser, den ensker
fortolket.

Endelig var forholdet i den allerede nzevnte
sag, hvor Domstolen afsagde dom den 20.
marts 1986 (Anklagemyndigheden mod
Tissier) det, at den nationale ret havde
spurgt, »hvorvidt der findes ... fellesskabs-
retlige regler om begrebet legemiddel og
om definitionen heraf«, og hvorvide det
konkrete produkt, der var fremstillet af
sagsegte 1 hovedsagen, var omfattet af
denne definition.

Ifolge den franske regering miue
Domstolen erklere sig inkompetent, idet
der ikke var tale om sporgsmal vedrerende
en fortolkning af fellesskabsretten, men om
et rent bevissporgsmal.

Domstolen kendte for ret, »at sifremt
Domstolen far forelagt spergsmal, der er
affatter uhensigtsmessigt eller pd en sdidan

mdde, at de i den form, de bar, gir ud over

rammerne for Domstolens befajelser i medfor
af artikel 177, ber den af samtlige de oplys-
ninger, der er fremlagt af den nationale
retsinstans, herunder navnlig foreleggelses-
afgorelsens pramisser, udlede, hvilke
fellesskabsretlige fortolkningsspergsmil ...,
der foreligger ul bedemmelse«.

I den seneste tid har Domstolen siledes
hverken taget indsigelser til felge om, at der
ikke er sammenhzng mellem det forelagte
spergsmil og hovedsagen, eller om, at det
ikke 1 tulstreekkelig grad var begrundet,
hvorfor afgerelsen af sporgsmilet var
nedvendig, og heller ikke om, at spergsma-
lene i deres form gik ud over rammerne for
Domstolens befojelser i medfer af artikel
177.

Efter min opfattelse ber Domstolen sdledes
ogsd i den foreliggende sag acceptere at
besvare de forelagte spergsmal.

Deue skyldes ikke mindst, at hvis
Domstolen besvarer spergsmélet pd den
made, jeg skal tillade mig at foresla
nedenfor, vil det veere hensigtsmessigt, at
afgerelsen bliver kendt, blandt andet pa
grund af, at en snes andre sager af tilsva-
rende karakter verserer ved samme natio-
nale ret eller ved andre italienske retsin-
stanser.

3. Fortolkningen af traktatens artilder 3
og 57, sth. 3

Det fremgar af sagen, at hverken den natio-
nale domstol eller sagsegerne i hovedsagen
er af den opfattelse, at fri bevegelighed for
leger forudsetter, at der indferes adgangs-
begrensning 1 alle EF’s medlemsstater.

De er klare over, at Domstolen i sagerne
2/74 (Reyners, Sml. 1974, s. 631) og 33/74
(Von Binsbergen, Sml. 1974, s. 1299) fast-
slog, at traktatens artikler 52 og 59 har
umiddelbar virkning, og at fri bevegelighed
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for leger siledes ikke lengere forudsatter
en samordning af de betingelser, der er
opstillet af de forskellige medlemsstater for
udevelse af dette erhverv, jfr. traktatens
artikel 57, stk. 3.

Den nationale dommer og sagsegerne har
ligeledes vist, at de har fuldt kendskab il de
to direktiver, som Ridet udstedte den 16.
juni 1975.

Det forste af de n=vnte direktiver
(75/362/EQF) ! vedrerer gensidig anerken-
delse af eksamensbeviser, certifikater og
andre kvalifikationsbeviser for leger omfat-
tende foranstaltninger, som skal lette den
faktiske udevelse af retten til etablering og
fri udveksling af tjenesteydelser.

Det andet (75/363/EQF)2 vedrorer en
samordning af de administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om virksomhed som
lege.

Forstnevnte direktiv  indeholder ingen
bestemmelser vedrerende legers universi-
tetsuddannelse. I det andet fastslas det, at
uddannelsen af praktiserende laeger i de
forskellige medlemsstater er sammenligne-
lige, hvorfor samordningen p4 dette omride
kan begrenses til at omfatte et krav om
overholdelse af mindstenormer, og det i
ovrigt overlades til medlemsstaterne frit at
tilrettelegge  deres undervisning  (ferste
betragtning til direktiv 75/363).

For si vidt angar specialleger, fandt Ridet
en vis samordning af uddannelsesbetingel-
serne nedvendig, men ogsi dér burde der
fastszttes visse minimumskriterier bade for
adgangen til speciallegenddannelsen, dennes

1 — EFT 1975 L 167,s. 1.
2 — EFT 1975 L 167,s. 14.
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minimumsvarighed, undervisningsformen og
stedet, hvor denne skal finde sted, samt for
det tilsyn, den skal undergives (anden
betragtning til direktiv 75/363).

Endelig fastslog Ridet, at den samordning
af udgvelsesbetingelserne, der fastswttes i
det andet direktiv (bide med hensyn il
alment praktiserende leeger og speciallzger)
for si vidt ikke udelukkede en senere
samordning.

Den nationale domstol og sagsegerne i
hovedsagen synes imidlertid at vare af den
opfattelse, at indferelse af adgangsbegrans-
ning er absolut nedvendig med henblik pa at
sikre »et uddannelsesniveau svarende tl de
kvalitative kriterier, som er fastsat i felles-
skabsdirektiverne«, samt »en  korrekt
udevelse af den faglige virksomhed inden
for rammerne af de legeetiske regler«.
Dette er si meget desto mere nedvendigt,
som den fri bevegelighed for leger nu er

sikret.

Efter deres opfattelse har medlemsstaterne
derfor i medfer af traktatens artikler 3, litra
c), og 57, stk. 3, samt »formilene i
Romtraktaten og de fxllesskabsretlige
direktiver om fri bevegelighed for leger«
pligt til at indfere adgangsbegraensning.

Lad mig ferst fastsla, at traktatens artikel 3,
litra c), er et af de generelle principper for
det felles marked, som anvendes i forbin-
delse med de kapitler i traktaten, som har il
formal at fare principperne ud i livet,
siledes som Domstolen blandt andet fast-
slog i dommene i sagerne 136/783 (Auer)
og 231/83* (Cullet).

3 — Anklagemyndigheden mod Auer, dom af 7. februar 1979,
Sml. 1979, s. 437.

4 — Henri Cullet m. fl. mod Centre Leclerc, dom af 29. januar
1985, Sml. 1985, s. 305.
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Der er derfor intet, der taler for, at den
bestemmelse vurderes sarskilt.

Med hensyn til artikel 57, stk. 3, og artikel
57 1 almindelighed skal jeg fremhave, at
Ridet ikke i medfer af traktaten har pligt til
at indfere ensartede uddannelsesbetingelser
for alle leger i Fellesskabet.

Fzllesskabets  kompetence inden  for
omridet folger udelukkende af, at det har
til opgave at gennemfere etableringsfriheden
og den fri udveksling af tjenesteydelser.

Da reglen om national behandling efter
traktatens egen ordlyd har eksisteret fra
overgangsperiodens udleb, kan det ikke
lengere af artikel 57, stk. 3, udledes, at
medlemsstaterne har specielle retlige forplig-
telser.

Rédet har dog fortsat befojelse — siledes
som det ogsd har gjort det — til at vedtage
foranstaltninger, som skal lette den faktiske
udevelse af retten til etablering og den fri
udveksling af tjenesteydelser pa det legelige
omrdde, og i det ejemed at samordne de
nationale bestemmelser om legelig virk-
somhed.

Som vi har set, har de samordningsforan-
staltninger, som Radet i den forbindelse har
anset for nedvendige, i hvert fald pa dette
stadium, kun vewret fastsettelse af visse
minimumskriterier, som med hensyn il
adgangen til uddannelse ikke indeholder
foranstaltninger som f. eks. adgangsbe-
grensning.

Som Ridet selv har fastsliet i den ferste
betragtning il direktv  75/363, kan
»medlemsstaterne [1 evrigt] frit tilrettelegge
deres undervisninge.

Hverken af direktivernes ordlyd, formal
eller and, af et sikaldt krav om at sikre et

uddannelsesniveau svarende til de kvalitative
kriterier, som er fastsat i feellesskabsdirekti-
verne, eller af selve traktatens ordlyd eller
formal kan der siledes udledes en plgt til at
indfere adgangsbegrensning.

Lad mig tilfeje, at den omstendighed, at
antallet af leger i Fallesskabet er hojere
uden end med en ordning om adgangsbe-
grensning 1 alle medlemsstaterne, ikke
retligt er til hinder for legers frie bevage-
lighed. Tvertimod kunne den fri bevage-
lighed endog fere til en nedszttelse af dette
overskydende antal i visse lande.

Man kan dog ikke afvise, at der er et
problem med hensyn til ligeviegten mellem
antallet af legestuderende og de midler, der
er nedvendige for at sikre deres uddannelse.

I anden betragtning til Radets afgorelse af
16. juni 1975 om oprettelse af et ridgivende
udvalg for legeuddannelsen (EFT L 167,
5. 17) anerkendes det, at det i forbindelse
med gensidig anerkendelse af eksamensbe-
viser, certifikater og andre kvalifikationsbe-
viser for leger og samordning af betingel-
serne for adgang til virksomhed som lege er
vigtigt at sikre opretholdelsen af et sammen-
ligneligt hejt uddannelsesniveau.

Udvalget har ul opgave at bidrage hertil, om
fornedent ved at tilsende Kommissionen og
medlemsstater udtalelser og henstillinger,
herunder ogsi, nir det skenner det
hensigtsmassigt, forslag til endringer af
artiklerne vedrerende lmgeuddannelse i
direktiverne 75/362 og 75/363.

I den rapport og de henstillinger, udvalget
vedtog den 10. marts 1981 med simpelt
flertal, foreslar det, at medlemsstaterne med
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henblik pa at sikre og opretholde legeud-
dannelsen pa et hejt niveau enten udvider
universitetsstrukturerne  eller  begraenser
antallet af studerende.

Sammenfatning

Da udvalget kun har en rent ridgivende
funktion, kan medlemsstaterne frit veelge én
af de to muligheder eller helt undlade at
tage hensyn til udvalgets henstillinger.

Jeg skal folgelig foresl3, at de af Pretura di Roma forelagte spergsmal besvares

som folger:

»Hverken traktatens artikel 57 eller de blandt andet i medfer af den bestemmelse
udstedte direktiver skaber en forpligtelse for medlemsstaterne til at indfere en
ordning om adgangsbegraensning til universiteternes lagevidenskabelige fakul-

teter.«
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