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(Forberedande akter)

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 5 juli 2023
om dndringar av unionens ram for krishantering och insittningsgaranti

(CON/2023/19)

(2023/C 307/04)

Inledning och rittslig grund

Den 18 april 2023 antog Europeiska kommissionen forslag till 1) Europaparlamentets och radets férordning om dndring av
forordning (EU) nr 8062014 vad giller atgarder for tidigt ingripande, villkor for resolution och finansiering av resolutions-
atgirder (') (nedan kallat de foreslagna dndringarna av den gemensamma resolutionsmekanismen), 2) Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 2014/59/EU vad giller dtgarder for tidigt ingripande, villkor for resolution och
finansiering av resolutionsdtgirder (3 (nedan kallat de foreslagna dndringarna av direktivet om dterhamtning och resolution av
banker), 3) Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2014/49/EU vad giller insittningsgarantins
omfattning, anvindning av medel frdn insdttningsgarantisystem, gransoverskridande samarbete och transparens (*) (nedan
kallat de foreslagna dndringarna av direktivet om insdttningsgarantisystemet) och 4) Europaparlamentets och ridets direktiv om
andring av direktiv 2014/59/EU och forordning (EU) nr 806/2014 vad giller vissa aspekter av minimikravet for kapitalbas
och kvalificerade skulder (*) (nedan kallat de foreslagna dndringarna avseende kedjestrukturer). De foreslagna dndringarna av
forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, de foreslagna dndringarna av direktivet om dterhdmtning och
resolution av banker, de foreslagna dndringarna av direktivet om insattningsgarantisystemet och de foreslagna dndringarna
avseende kedjestrukturer kallas nedan gemensamt forslaget till lagstiftningspaket.

Kommissionen har foreslagit att ECB ska horas om de foreslagna dndringarna av férordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen, de foreslagna dndringarna av direktivet om &terhdmtning och resolution av banker och de
foreslagna dndringarna av direktivet om insittningsgarantisystemet. Den 23 juni och den 3 juli 2023 mottog ECB
begiranden fran Europeiska unionens rad respektive Europaparlamentet om ett yttrande 6ver de foreslagna dndringarna
avseende kedjestrukturer.

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pd artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eftersom forslaget till lagstiftningspaket innehdller bestimmelser som paverkar 1) Europeiska centralbanks-
systemets (ECBS) uppgift att medverka till att de behoriga myndigheterna smidigt kan genomfora sin politik nér det galler
tillsyn over kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet i enlighet med artikel 127.5 i fordraget, och 2) de uppgifter
som ECB tilldelats i frdga om tillsyn 6ver kreditinstitut i enlighet med artikel 127.6 i férdraget. I enlighet med artikel 17.5
forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.
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Allminna kommentarer

1. Ennddvindig uppdatering av unionens ram for krishantering och insdttningsgaranti

1.1. ECB vilkomnar verkligen Europeiska kommissionens forslag till lagstiftningspaket, som syftar till att dstadkomma
forbittringar i alla olika stadier av unionens ram for krishantering och insittningsgaranti (°). Det ar viktigt att
unionen har en vilfungerande ram for krishantering och insittningsgaranti for att inom och mellan
medlemsstaterna hantera mojliga eller faktiska fallissemang hos kreditinstitut oavsett storlek. Unionens nuvarande
ram for krishantering och insittningsgaranti, som infordes som svar pa den globala finanskrisen 2008, har funnits i
ndgra dr nu och erfarenheten har visat att de reformer som har genomforts under det senaste artiondet har starkt
ramens effektivitet betydligt. Denna 6versyn ar en viktig mojlighet att ytterligare forbattra ramen for krishantering
och insittningsgaranti mot bakgrund av de lirdomar som dragits under de forsta tillimpningsaren.

1.2.  Forslaget till lagstiftningspaket syftar till att 6ka de europeiska finansmarknadernas motstdndskraft i krissituationer.
Detta paket harmoniserar ytterligare de tillimpliga krishanteringsreglerna i unionen, vilket minskar komplexiteten
vid gransoverskridande krishantering. I och med detta paket utokas ocksé tillimpningsomradet for de krishanter-
ingsverktyg som finns tillgingliga for att hantera krissituationer, sdrskilt nir det giller fallissemang i mindre och
medelstora kreditinstitut. Syftet dr ocksa att forbattra verktygens effektivitet.

1.3.  ECB vilkomnar forbittringarna av systemet for tidigt ingripande samt de nya bestimmelser om samarbete och
informationsutbyte mellan tillsyns- och resolutionsmyndigheter som syftar till att ytterligare forbittra krishanter-
ingsprocessen. Inom detta system kommer det att vara viktigt att uppritthilla en tydlig ansvarsfordelning mellan
tillsyns- och resolutionsmyndigheter.

1.4. ECB vilkomnar dven den foreslagna resolutionsutvidgningen (°), eftersom den skulle effektivisera hanteringen av
fallissemang i mindre och medelstora kreditinstitut i medlemsstaterna pé ett harmoniserat sitt (). Samtidigt ar det
absolut nédvindigt att ett sddant bredare tillimpningsomrdde for resolution &tfoljs av limplig resolutionsfi-
nansiering for dessa mindre och medelstora kreditinstitut. Om inte tillgdngen till finansiering forbittras kan det i
praktiken bli omojligt att utvidga tillimpningsomradet for resolution. ECB stoder ddrfor fullt ut att forslaget till
lagstiftningspaket, som bygger pé principen att forluster i samband med ett kreditinstituts fallissemang i forsta hand
bor biras av aktiedgare och fordringsdgare, dven foreskriver att insittningsgarantisystem ska fi 6kad betydelse vid
resolution, med forbehall for vissa skyddsmekanismer. Det ar viktigt att denna okade betydelse underldttas av ett
harmoniserat test av det minst kostsamma scenariot och ett insittarforetride med enhetlig rangordning.

1.5. Forslaget till lagstiftningspaket kommer att innebdra att finansieringsarrangemang for resolution blir mer tillgingliga
i vissa scenarier. Vid systemkriser dar flera kreditinstitut stdr infor problem samtidigt, eller dr skuldnedskrivning av
en viss kategori av fordringsdgare hotar att allvarligt undergrava den finansiella stabiliteten, skulle det dock vara
fordelaktigt att tillita extraordinir tillgdng till finansieringsarrangemang for resolution i syfte att skydda
allménintresset och undvika systemeffekter. For att hantera sddana exceptionella situationer skulle ECB stodja att det
infors ett undantag for finansiell stabilitet med beaktande av mojligheten att under exceptionella omstandigheter fa
tillgdng till finansieringsarrangemang for resolution innan forlustabsorbtionen uppgér till 8 procent av totala
skulder och kapitalbas, dock med forbehall for starka skyddsdtgarder.

(°) Se Europeiska centralbankens yttrande CON/2017/6 av den 8 mars 2017 om ett forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
dndring av direktiv 2014/59/EU vad giller rangordningen av skuldinstrument utan sikerhet i en insolvenshierarki (EUT C 132,
26.4.2017, s. 1) och Europeiska centralbankens yttrande CON/2017[47 av den 8 november 2017 om &ndringar av unionens
krishanteringssystem (EUT C 34, 31.1.2018, s. 17). Alla ECB:s yttranden finns i EUR-Lex. Se dven ECB:s bidrag till Europeiska
kommissionens riktade samrdd om Gversynen av ramen for krishantering och inséttningsgaranti, som finns pd ECB:s webbplats www.
ecb.europa.eu.

() Se motiveringen till de féreslagna 4ndringarna av férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, s. 5 och 10.

() Se ECB:s bidrag till Europeiska kommissionens riktade samradd om &versynen av ramen for krishantering och insattningsgaranti, s. 1.


www.ecb.europa.eu
www.ecb.europa.eu
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1.6. Oavsett om tillimpningsomrddet for resolution utvidgas, kommer vissa kreditinstitut att fortsitta att avvecklas inom
ramen for nationella likvidations- eller insolvensforfaranden. I sddana fall 4r det viktigt att sikerstilla en snabb och
smidig process for att undvika en eventuell "limbosituation” (*) efter en negativ bedomning av allmanintresset.

1.7. Forslaget till lagstiftningspaket syftar ocksa till att harmonisera och forbittra insittningsgarantisystemens formdga
att ingripa genom forebyggande och alternativa dtgirder, t.ex. genom insittarforetridet med enhetlig rangordning.
ECB skulle dock stodja ytterligare harmonisering av dessa tgarder. Vidare skulle ECB ha uppskattat om artiklarna i
direktivet om insdttningsgarantisystem inneholl ett uttryckligt krav pd att medel frdn institutionella skyddssystem
ska héllas dtskilda fran insdttningsgarantisystemens medel. Detta skulle framfor allt sikerstilla att de sarskilda
funktionerna i ett institutionellt skyddssystem kan fortsitta att utforas med hjdlp av sirskilda medel fran dessa
system.

1.8.  ECB ser att de nuvarande reglerna for overforing av avgifter till insdttningsgarantisystem behover forbittras i de fall
dir kreditinstitut dndrar tillhorighet till ett annat insittningsgarantisystem inom unionen, eftersom dessa regler
annars skulle kunna hindra en mer integrerad inre marknad for banktjanster i unionen. I detta avseende stoder ECB
att Europeiska bankmyndigheten (EBA) ges i uppdrag att utveckla en metod for att berakna det avgiftsbelopp som
ska overforas for att sikerstilla att de 4r i nivd med de overforda riskerna.

1.9. ECB ger sitt starka stod till ett snabbt slutférande av lagstiftningsprocessen, i linje med malet att slutfora
diskussionerna under den innevarande mandatperioden (°). I forslaget till lagstiftningspaket gors ritt avvigning
mellan huvudmadlen att skydda skattebetalare och insdttare samt att uppritthalla finansiell stabilitet. Det utgor ett
sammanhingande paket, som mdste diskuteras som en helhet, eftersom de huvudsakliga inslagen enbart kommer
att fungera som avsett om de infors samtidigt.

2. Fardigstallande av bankunionen

2.1.  Utover forslaget till lagstiftningspaket, som utgor ett avgorande steg for att stirka bankunionen, kommer ytterligare
initiativ att vara vasentliga for att firdigstilla bankunionen under de kommande dren.

2.2. For det forsta utgor ett europeiskt insidttningsgarantisystem den tredje pelare som krivs for att fullborda
bankunionen (") och skulle ytterligare stirka motstdndskraften i unionens banksektor. Det ar fortfarande en viktig
prioritering att det inréttas ett europeiskt insittningsgarantisystem med fullstindig riskdelning, inbegripet full
tackning av bade likviditetsbehov och likviditetsforluster (). Ett gemensamt system skulle sakerstilla att fortroendet
for bankinsittningarnas sikerhet ar lika hogt i alla medlemsstater (') och ddrmed minska risken f6r bankrusningar
och trygga den finansiella stabiliteten. Genom ett fortsatt insittarskydd pa nationell nivd uppritthélls kopplingen
mellan ett kreditinstitut och dess stat. Detta forhindrar uppréttandet av lika villkor, forsvagar den finansiella
stabiliteten och innebdr att ett av huvudmdlen for bankunionen inte har uppnétts. Inrdttandet av ett europeiskt
insittningsgarantisystem skulle ocksd kunna leda till ytterligare forbattringar av ramen f6r krishantering och den
grinsoverskridande integrationen i bankunionen. ECB vilkomnar kommissionens uppmaning till fornyade
anstrangningar for att nd en politisk 6verenskommelse om det europeiska insittningsgarantisystemet (**) och
uppmanar unionens lagstiftare att gora framsteg i detta avseende.

2.3.  For det andra behover det sikerstillas att Europeiska stabilitetsmekanismen ar fullt operativ som sikerhetsmekanism
for den gemensamma resolutionsfonden (SRF).

() Se motiveringen till de foreslagna dndringarna av direktivet om aterhdmtning och resolution av banker, s. 19.

() Se Eurogruppens uttalande om bankunionens framtid av den 16 juni 2022, finns pa EU-rddets webbplats www.consilium.europa.eu.

(") Se punkt 1.1 i Europeiska centralbankens yttrande CON/2016/26 av den 20 april 2016 om ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om 4ndring av férordning (EU) nr 806/2014 for att inrdtta ett europeiskt insdttningsgarantisystem (EUT C 252,
12.7.2016,s. 1).

(") Se ECB:s bidrag till Europeiska kommissionens riktade samrdd om 6versynen av ramen for krishantering och insittningsgaranti, s. 1-4
och 14-15.

(") Se punkt 1.1 i yttrande CON/2016/26.

() Se meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om 6versyn av ramen for krishantering och insittningsgaranti for att bidra till att fullborda
bankunionen (COM(2023) 225 final).


www.consilium.europa.eu
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2.4.  For det tredje ar tillgdngen till likviditet avgorande for en framgéngsrik resolution, vilket ocksd framgar av den
senaste tidens krishdndelser. Bankunionen saknar fortfarande en ram for likviditet i resolution. En sddan ram bor
inréttas i enlighet med Financial Stability Boards vdgledande principer och i linje med internationell bésta praxis.

Specifika kommentarer
3. Augirder for tidigt ingripande som antagits av tillsynsmyndigheten

3.1. ECB vilkomnar kommissionens olika forslag nir det giller ramen for tidigt ingripande, som bygger pa tidigare
rekommendationer fran ECB (). Forslaget till lagstiftningspaket dr viktigt for att ta itu med de nuvarande
utmaningarna vad giller att tillimpa denna ram. Genom att tillhandahalla en direkt rittslig grund f6r ECB:s
ut6vande av sina befogenheter for tidigt ingripande i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 806/2014 () (nedan kallad forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen) (*°) minskar risken for att
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU (") (nedan kallat direktivet om dterhdmtning och resolution av
banker) skulle kunna inforlivas pé olika sitt i nationell lagstiftning. Genom forslaget till lagstiftningspaket undanrojs
ocksd 6verlappningen mellan dtgirder for tidigt ingripande och tillsynsatgirder, vilket forbittrar deras praktiska
tillimpning (*¥). Utover dessa dndringar stoder ECB att villkoren for att anta dtgarder for tidigt ingripande anpassas
till villkoren for ECB:s antagande av tillsynsitgirder. Detta skulle innebdra att tillsynsmyndigheten fir utokad
mojlighet att ingripa omgdende genom att anta dtgirder for tidigt ingripande for att komma till ritta med
identifierade brister, dven om en 6vertridelse eller en sannolik 6vertrddelse av tillsynskraven dnnu inte har intraffat.
ECB rekommenderar att hinvisningen till en snabb och betydande forsimring av enhetens finansiella stillning
stryks som villkor for att vidta en dtgdrd for tidigt ingripande. En sddan hinvisning skulle kunna undergrava
tillsynsmyndighetens forméga att korrekt och i god tid hantera en forsimring av foretagets situation, t.ex. nir en
sddan forsimring inte sker snabbt, men fortfarande dr betydande, eller ndr en sddan forsimring dr kopplad till
styrningsfrdgor, interna kontroller och andra icke-finansiella parametrar.

3.2. ECB vilkomnar ocksa forslaget att inkludera befogenheten att anta alla dtgarder for tidigt ingripande i en och samma
bestimmelse (**) enligt samma villkor, utan nigon eskaleringsstege. Detta skulle gora det majligt att snabbt anta den
eller de limpligaste dtgarderna for tidigt ingripande, med beaktande av de sirskilda omstidndigheterna i varje
situation.

3.3. De foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen syftar till att ge ECB
befogenhet att anta dtgérder for tidigt ingripande pd grundval av en Gvertrddelse eller en sannolik 6vertridelse av
minimikraven pd kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL) (%), dven om denna overtridelse inte bryter mot
tillsynskraven. Minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder 4r avsett att gora det ldttare att genomfora en
strategi for ordnad resolution for ett kreditinstitut som inte lingre dr barkraftigt. De har darfor ett annat syfte dn
tillsynskraven, som syftar till att sikerstilla kreditinstitutens sikerhet och sundhet. Av detta foljer att resolutionsmyn-
digheterna ar bast limpade samt juridiskt behoriga att 6vervaka efterlevnaden av MREL-mdlen samt att ta initiativ till
korrigerande atgdrder i samband med detta. I samtliga fall ddr overtridelser av MREL-kravet inte samtidigt
klassificeras som 6vertradelser av kapitalbaskraven bor det darfor dven fortsittningsvis enbart vara resolutionsmyn-
digheter som har befogenhet att hantera 6vertridelser av minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder.
Detta skulle undvika dubbelarbete och en otydlig ansvarsfordelning mellan tillsyns- och resolutionsmyndigheter.

(" Se punkt 4 i yttrande CON/2017/47 och ECB:s bidrag till Europeiska kommissionens riktade samrdd om Gversynen av ramen for
krishantering och insdttningsgaranti, s. 2 och 5-6.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststillande av enhetliga regler och ett enhetligt
forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond och om 4ndring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).

("% Se artikel 1.15 i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som 4ndrar artikel 13 i
den forordningen.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for dterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag och om andring av rddets direktiv. 82/891/EEG och Europaparlamentets och rddets
direktiv 2001/24/EG, 2002[47[EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och rédets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

(") Se artikel 1.15 i de foreslagna dndringarna av férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som dndrar artikel 13 i
den forordningen.

(") Se artikel 1.15 i de foreslagna dndringarna av férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som dndrar artikel 13 i
den forordningen.

(*) Se artikel 1.15 i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som dndrar artikel 13 i
den forordningen.
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3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

Aven om tillsynsdtgirder kan vara effektiva for att hantera vissa strukturella barkraftsproblem, kan de visa sig vara
otillrackliga i fall som ror kreditinstitut med svaga affirsmodeller som har langvariga svérigheter och fortlopande
kapitaldrianering. Sa lange dessa kreditinstitut inte uppfyller villkoren for att anses fallera eller sannolikt komma att
fallera innehdller den nuvarande verktygslddan inte tillrickliga verktyg for att den behoriga myndigheten ska kunna
fa dessa kreditinstitut att vidta limpliga atgérder for att hantera dessa risker. Senare erfarenhet visar att en gradvis
frivillig avveckling i kombination med lampligt kapital- och likviditetsstod under vissa omstindigheter skulle kunna
vara en kostnadseffektiv 16sning for att fa kreditinstitut med svag affirsmodell att limna marknaden och pé sa sitt
undvika en ldngvarig nedgdng, inbegripet ytterligare forluster och kapitaldrinering under ett flertal &r innan
kreditinstitutet slutligen fallerar. Mot bakgrund av detta stoder ECB att det infors en uttrycklig bestimmelse som ger
de behoriga myndigheterna befogenhet att vid ett tidigt ingripande begéra att det ska ldimnas in en plan som ska
genomforas i hidndelse av ett frivilligt avvecklingsscenario. Den behoriga myndigheten far kriva att institutet
inkluderar ytterligare aspekter i planen. Utarbetandet av en sddan plan skulle 6ka institutets medvetenhet om
tillgdngliga strategiska alternativ och relaterade kostnader. Under alla omstindigheter skulle det slutliga beslutet om
planens genomférande overlétas till det berorda institutet och dess aktiedgare.

Forberedelse av resolution

ECB stoder fullt ut forslagen om att ytterligare stirka samarbetet och informationsutbytet mellan ECB och den
gemensamma resolutionsnimnden (SRB) i samband med forberedelserna for resolution (). ECB i dess
tillsynsfunktion och den gemensamma resolutionsndimnden har visserligen redan ett omfattande samarbete och
informationsutbyte med stod av det bilaterala samforstandsavtalet (), men ECB vilkomnar forslagen om att detta
ndrmare samarbete skrivs in direkt i lagstiftningen.

ECB forstdr att den foreslagna befogenheten for ECB att samla in resolutionsrelaterad information, t.ex. genom
inspektioner pa plats, och 6verlimna den till den gemensamma resolutionsnimnden (¥), syftar till att ersitta den
nuvarande befogenheten att ingripa tidigt som foreskrivs i direktivet om dterhdmtning och resolution av banker ().
ECB foresldr dock att det gors vissa mindre dndringar av de relevanta bestimmelserna om en sddan befogenhet samt
att det infors ett forklarande skil som fortydligar att det i varje enskilt fall behover goras en bedémning av hur denna
information ska samlas in.

Dessutom definieras inte begreppet tillsynsverksamhet” i forslaget till lagstiftningspaket, vilket gor det svart att
definiera omfattningen av ECB:s foreslagna skyldighet att informera den gemensamma resolutionsnimnden om
sadan “tillsynsverksamhet” (¥). ECB kan i stillet informera nimnden om ECB:s samtliga relevanta tillsynsbe-
domningar, vilka delas med dess beslutande organ.

Férebyggande rekapitalisering och statligt likviditetsstod

ECB upprepar att forebyggande rekapitalisering dr ett verktyg i den nuvarande krishanteringsramen som ar
anvindbart for extraordinira omstindigheter och att detta verktyg bor bibehallas (2¢). Det 4r ett av f4 undantag frdn
den generella regeln att tillhandahéllandet av extraordinirt offentligt finansiellt stod till ett kreditinstitut leder till att
det bedoms vara ett kreditinstitut som fallerar eller sannolikt kommer att fallera. For forebyggande rekapitalisering
géller strikta villkor, som tidigare endast har uppfyllts i ett begridnsat antal fall. Den begrinsade anvindningen av
instrumentet tyder pd att de nuvarande villkoren ér limpliga. De berérda myndigheterna maste kunna beakta de
specifika omstindigheterna fullt ut i varje enskilt fall.

Se skal 14 och artikel 1.16 i de foreslagna 4ndringarna av férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som lagger till
en ny artikel 13c i den forordningen.

Samforstandsavtal mellan den gemensamma resolutionsndimnden och Europeiska centralbanken vad giller samarbete och
informationsutbyte, finns pd EUR-Lex.

Se artikel 1.16 i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som lagger till en ny
artikel 13c i den forordningen.

Se artikel 27.1 h i direktivet om dterhdmtning och resolution av banker.

Se artikel 1.16 i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som ligger till en ny
artikel 13c.1 b i den forordningen.

Se ECB:s bidrag till Europeiska kommissionens riktade samrdd om Gversynen av ramen for krishantering och insittningsgaranti, s. 2
och 6-7.
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5.2. ECB vilkomnar generellt sett de fortydliganden som har gjorts i de foreslagna dndringarna av forordningen om den
gemensamma resolutionsmekanismen samt forslagen om att behalla den befintliga verktygslddan for att identifiera
uppkomna forluster (dvs. att det inte ska ske ndgon obligatorisk oversyn av tillgdngars kvalitet, eftersom det dven
kan vara lampligt med andra verktyg t.ex. inspektioner pd plats), med tanke pd att forebyggande rekapitaliseringar
normalt mdste genomforas snabbt for att vara effektiva (¥).

5.3.  Samtidigt bor villkoren for forebyggande rekapitalisering inte begrinsa de berorda myndigheternas mojlighet att
beakta de specifika omstandigheterna i varje enskilt fall. I detta avseende skulle den nyligen foreslagna definitionen
av solvens (*) innebdra att den behoriga myndigheten tvingades konstatera att en enhet inte 4r solvent for det
specifika syftet forebyggande rekapitalisering, dven baserat pa rent tekniska eller forutsebara tillfalliga 6vertradelser
av kapitalkraven. Detta kan pd ett omotiverat sitt ytterligare begrinsa forebyggande rekapitaliseringar och statligt
likviditetsstod. ECB rekommenderar dirfor att den nya definitionen fortydligas sd att en enhet fortfarande kan
bedomas som solvent dven vid 6vertradelser eller sannolika Gvertradelser av kapitalkraven, om dessa Gvertradelser
bed6ms vara tillfalliga mot bakgrund av de sirskilda omstandigheterna i fallet.

5.4. ECB ser fordelarna med att kriva en exitstrategi fran stoddtgdrden (). Att faststilla en fast tidsplan utan méjlighet till
forlangning innebar dock risk for en troskeleffekt, eftersom marknaderna kan forutse nir den ska upphora att gilla.
Detta fir negativa konsekvenser for marknadsvillkoren, vilket inverkar negativt pa de offentliga intdkterna. Dessutom
bor det vara mojligt att beakta ovintad marknadsutveckling. ECB ser inte heller ndgot behov av att godkdnna en
exitstrategi frén tillsynsperspektivet utover det kommissionsgodkinnande som redan krivs inom ramen for det
allminna forfarandet for statligt stod. For att kunna reagera effektivt i hiandelse av ovintade omstindigheter bor den
automatiska kopplingen mellan eventuella fordrojningar i genomforandet av exitstrategin och en bedomning av om
en bank fallerar eller sannolikt kommer att fallera tas bort. Om beloppet for kdrnprimirkapitalinstrument (CET1)
som uppndtts genom en forebyggande rekapitalisering begransas till 2 procent av det totala riskvigda exponerings-
beloppet, kan detta slutligen ocksa leda till att utnyttjandet av tillgdngliga 16sningar begransas pa ett olampligt sitt.
Detta kan t.ex. skapa oonskade troskeleffekter och medfora en risk for att rekapitaliseringsdtgdrden ar otillracklig
och inte formdr att dterstdlla marknadens fortroende.

6. Insattningsgarantisystemens ingripande dtgarder

6.1. Insdttningsgarantisystemens forebyggande atgirder har visat sig vara ett anvandbart krisférebyggande verktyg. Enligt
forslaget till lagstiftningspaket skulle medlemsstaterna fortfarande ha mojlighet att lata insittningsgarantisystemen
finansiera forebyggande ingripande dtgdrder (**). Med tanke pd de potentiella fordelarna med dessa verktyg
uppmanar ECB unionens lagstiftare att gora insdttningsgarantisystemens forebyggande dtgarder tillgangliga i hela
unionen inom en ram for en harmoniserad insittningsgaranti. ECB medger dock att det kan ta viss tid for
insittningsgarantisystemen att bygga upp den nddvindiga kapaciteten for forebyggande dtgirder och anser darfor
att det kan vara lampligt med en 6vergdngsperiod. Det krévs ytterligare harmonisering for att sikerstilla lika villkor
i hela unionen, limpliga skyddsdtgirder och en bittre utrustad verktygsldda, for att pd sd sitt sikerstilla
overensstimmelse med de Gvergripande malen for ramen for krishantering och insittningsgaranti.

6.2. ECB vilkomnar de foreslagna fortydligandena av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen (*!)
och direktivet om dterhdmtning och resolution av banker (*?) vad giller att insittningsgarantisystemens ingripande
atgdrder som vidtas i enlighet med reglerna om forebyggande atgirder i direktivet om inséttningsgarantisystem (*)
inte ska leda till en bedémning av om en bank fallerar eller sannolikt kommer att fallera. Detta kommer att medfora
okad tydlighet och visshet for de behoriga myndigheterna. ECB har dock vissa forbehdll mot villkoret att den
behoriga myndigheten skulle behova faststilla att det krévs ett ingripande fran ett insdttningsgarantisystem for att
bevara det berorda kreditinstitutets finansiella sundhet och ldngsiktiga barkraft, om inte det forebyggande

(*) Se artikel 1.20 i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som lagger till en ny
artikel 18a.2 i den forordningen.

(*) Se artikel 1.20 i de foreslagna dndringarna av foérordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som ligger till en ny
artikel 18a i den férordningen och artikel 1.19 i de foreslagna dndringarna av direktivet om dterhamtning och resolution av banker,
som ldgger till en ny artikel 32c¢ i det direktivet.

(*) Se artikel 1.20 i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som lagger till en ny
artikel 18a.2 b i den forordningen.

(*) Se artikel 1.12 i de foreslagna dndringarna av direktivet om insdttningsgarantisystemet, som dndrar artikel 11 i det direktivet.

(") Se artikel 1.19 b i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som &dndrar
artikel 18.4 d i den forordningen.

(*) Se artikel 1.17 b i de foreslagna dndringarna av direktivet om dterhdmtning och resolution av banker, som 4ndrar artikel 32.4 d i det
direktivet.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insattningsgarantisystem (EUT L 173, 12.6.2014,
s. 149).
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6.3.

6.4.

6.5.

7.1.

ingripandet ska leda till en bedomning av om institutet fallerar eller sannolikt kommer att fallera (**). ECB
rekommenderar dirfor att den hdnvisningen stryks i de foreslagna indringarna av férordningen om den
gemensamma resolutionsmekanismen samt av direktivet om dterhdmtning och resolution av banker.

ECB vilkomnar ocksé att testet av det minst kostsamma scenariot harmoniseras innan man anviander medel frdn
insittningsgarantisystemen eller overvager att tillimpa en forebyggande étgird fran insittningsgarantisystemen (**). En
harmoniserad ram for testet av det minst kostsamma scenariot kommer att bidra till lika villkor och sikerstilla
enhetlighet mellan medlemsstaterna i samtliga fall dd ett insdttningsgarantisystem anvénds. Vad giller den specifika
situationen med forebyggande atgarder anges i de foreslagna dndringarna av direktivet om insdttningsgarantisystemet att
det kan vara svért att forutse dtervinningar vid likvidation, eftersom forebyggande atgdrder bor goras langt fore en
forutsebar likvidation (). Darfor foreslds att man tillimpar en skalfaktor p& 85 procent for den uppskattade andelen
atervinningar ndr det testas vilket som ar det minst kostsamma scenariot for en forebyggande atgird. P4 sé sdtt frigors
ytterligare finansiering frén insittningsgarantisystemet. Tillimpning av en sidan skalfaktor i lika hog utstrickning for
forebyggande och alternativa dtgarder samt insdttningsgarantisystemets bidrag till resolution skulle i dnnu hogre grad
skapa lika villkor och bidra till att frimja att insdttningsgarantisystemens ingripande atgirder vidtas i fler scenarier. Men
eftersom forebyggande atgirder kan tillimpas pa institut som befinner sig i mycket olika situation sett till balansrakning
och forsimringsgrad, kan det hinda att en skalfaktor inte viger in de forebyggande dtgirdernas sirdrag pa lampligt stt.
Denna frdga kan hanteras mer effektivt av EBA inom ramen for dess forslag till tekniska tillsynsstandarder (¥).

Enligt de foreslagna dndringarna av direktivet om insittningsgarantisystemet ska kreditinstitut som begir att ett
insdttningsgarantisystem ska finansiera forebyggande atgirder for samrdd med den behoriga myndigheten ligga
fram en not med dtgirder som dessa kreditinstitut tar sig att vidta for att sikerstilla eller aterstilla efterlevnaden av
tillsynskrav, inbegripet dtgdrder for att minska risken for att kreditinstitutets finansiella sundhet forsimras och stirka
kreditinstitutets kapital- och likviditetssituation. ECB foreslar att det klargérs att tillsynsmyndigheten endast ska vara
skyldig att kontrollera att tillsynskraven uppfylls. Detta skulle inbegripa att kontrollera tillsynsaspekter i
atgdrdsplanerna, som syftar till att sdkerstdlla eller aterstilla efterlevnaden av tillsynskraven och sikerstilla
kreditinstitutets langsiktiga barkraft. Tillsynsmyndigheten bor ha ett nira samarbete med nationella utsedda
myndigheter eller myndigheter med ansvar for insittningsgarantisystem vad giller frigor som ligger inom deras
mandat och som de har fortsatt ansvar for. Insittningsgarantisystemet och/eller den utsedda myndigheten har
dessutom ett genuint intresse och dr bist limpade att overvaka kreditinstitutets dterbetalning av det belopp som
insdttningsgarantisystemet bidragit med till den forebyggande dtgirden och inom vilken tidsram detta sker samt att
pa grundval av detta besluta om ytterligare forebyggande dtgarder ska beviljas kreditinstitutet.

ECB foresldr att det infors ett uttryckligt krav pa att separera medel frén institutionella skyddssystem respektive insittnings-
garantisystem. Tidigare erfarenhet har visat att det ar viktigt att ha en separat fond for institutionella skyddssystem for att
sddana system ska fungera smidigt. Det skulle ocksa finnas betydande férdelar med att ha separata medel for institutionella
skyddssystem respektive for insittningsgarantisystem, eftersom separata medel frin institutionella skyddssystem inte
omfattas av de begransningar som giller enligt direktivet om insittningsgarantisystem. Separata medel frén institutionella
skyddssystem sikerstaller sdlunda att ett institutionellt skyddssystems ovriga funktioner kan fortsitta att utforas med hjalp
av de medel som har avsatts for det institutionella skyddssystemet. Genom att ingripa proaktivt och i rimlig tid sdkerstaller
det institutionella skyddssystemet t.ex. att dess medlemsinstitut uppfyller de lagstadgade kapitalbas- och likviditetskraven.
ECB vilkomnar att dessa separata medel fran institutionella skyddssystem liksom tidigare inte skulle omfattas av kraven i
direktivet om insdttningsgarantisystem. Vad giller de institutionella skyddssystemens funktion som insittningsgaran-
tisystem stoder ECB att de dven fortsittningsvis bor omfattas av direktivet om insdttningsgarantisystem for att sikerstilla
att det rader lika villkor. Med kommissionens forslag — i kombination med en separering mellan institutionella
skyddssystem och insdttningsgarantisystem — bibehélls dirfor den flexibilitet som krévs, samtidigt som rittslig klarhet
och lika villkor sikerstélls.

Tidig varning for en eventuell bedomning av om ett institut fallerar eller sannolikt komma att fallera

Enligt de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen ska ECB eller den
berorda nationella behériga myndigheten underrdtta den gemensamma resolutionsndmnden sd snart som majligt
om de anser att det finns en visentlig risk for att ett eller flera av villkoren for att ett institut ska anses fallera eller
sannolikt komma att fallera skulle uppfyllas (*)). ECB eller den nationella behériga myndigheten och den

Se artikel 1.20 i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som lagger till en ny
artikel 18a.1 b i den forordningen och artikel 1.19 i de foreslagna dndringarna av direktivet om &terhdmtning och resolution av
banker, som lagger till en ny artikel 32¢.1 b i det direktivet.

Se artikel 1.13 i de foreslagna dndringarna av direktivet om insittningsgarantisystemet, som lagger till en ny artikel 11e i det
direktivet.

Se skil 30 i de foreslagna dndringarna av direktivet om insittningsgarantisystemet.

Se artikel 1.13 i de foreslagna dndringarna av direktivet om insdttningsgarantisystemet, som lagger till en ny artikel 11e.5 i det
direktivet.

Se skil 15 och artikel 1.16 i de foreslagna dndringarna av férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som lagger till
en ny artikel 13c i den forordningen.
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7.2.

7.3.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

gemensamma resolutionsndimnden kommer direfter att diskutera mojliga dtgarder for att forhindra att sddana
fallissemang intréffar samt en rimlig tidsram for att vidta dtgdrderna. ECB eller den nationella behoriga myndigheten
och den gemensamma resolutionsnimnden kommer att Overvaka hur drendet utvecklas och sammantrida
regelbundet.

ECB stoder detta nya forfarande for tidig varning och vilkomnar att det inte paverkar det véletablerade resolutions-
forfarandet (*), sdrskilt principerna, behorigheten och forfarandet for att bedéma om ett institut fallerar eller
sannolikt kommer att fallera. Detta kommer vidare att utveckla bdsta praxis for samarbete mellan ECB och den
gemensamma resolutionsnimnden. Dessutom sikerstiller det att ECB eller den nationella behoriga myndigheten
och den gemensamma resolutionsnimnden kan bedoma krissituationer efterhand som de utvecklas och reagera
med hela verktygsladan pd limpligaste sitt.

I linje med detta vialkomnar ECB att det inte krévs att den nya processen for tidig varning ska dras i gdng for att det
ska goras en bedémning av om ett institut fallerar eller sannolikt kommer att fallera (**). Vid en snabb krisutveckling
kan det vara lampligt att omedelbart ga vidare med en sddan bedomning, med tanke pa situationens allvar och
avsaknaden av lattillgangliga dtgdrder som skulle kunna forhindra fallissemang.

Resolutionsforfarande

ECB vilkomnar att tillimpningsomradet for resolution utvidgas. Ett bredare tillimpningsomrade for resolution
innebir att resolutionsverktyg blir tillgingliga for en storre grupp kreditinstitut, vilket ger forbittrad tillgang till
biasta mojliga internationella resolutionsverktyg och sikerstiller ytterligare harmonisering av krishantering.
Samtidigt forstdr ECB att forslaget inte medfor ndgra krav pé att resolutionsmyndigheterna 6ronmérker mindre
kreditinstitut for resolution om en sddan dtgird skulle vara oproportionerlig. Dessa kreditinstitut skulle fortfarande
kunna avvecklas enligt nationella insolvensforfaranden om detta skulle leda till ett mer tillfredsstallande resultat.
ECB skulle under alla omstidndigheter vilkomna en analys av huruvida den avsedda proportionella resolutionsut-
vidgningen uppnds genom den kumulativa effekten av de foreslagna dndringarna av bedémningen av
allménintresset, inbegripet det nya malet att minimera forluster for insdttningsgarantisystem.

Att utvidga tillimpningsomrédet for resolution si att det omfattar mindre och medelstora kreditinstitut kan endast
bli trovirdigt om man finner realistiska 16sningar for att sikerstilla tillrdcklig finansiering av resolution, inbegripet
kreditinstitutens interna forlustabsorberingskapacitet, men framfor allt ocksa tillgéng till finansiering av insdttnings-
garantisystem och finansieringsarrangemang for resolution.

Principen att forluster vid fallissemang i ett kreditinstitut forst och framst bor béras av aktiedgare och fordringsigare
ar en hornsten i unionens ram for krishantering. ECB vilkomnar dirfor att denna viktiga princip bekriftas i forslaget
till lagstiftningspaket.

Att utvidga tillimpningsomrddet for resolution till mindre och medelstora kreditinstitut medfor samtidigt
utmaningar. Dessa kreditinstitut dr ofta starkt beroende av inldning som finansieringskalla och kan, beroende pé
lokala marknadsforhdllanden, ha svart att emittera andra finansiella instrument som pé ett tillforlitligt sitt kan
absorbera forluster eller omvandlas till kapital ndr kreditinstitutet fallerar. Det kan forekomma situationer dar
skuldnedskrivning av insittningar som inte skyddas genom insittningsgarantisystemet (ogaranterade insittningar)
kan medfora risker for den finansiella stabiliteten, vilket skulle kunna leda till en virdeforstorelse som skadar
allménintresset. Detta kan t.ex. intriffa ndr skuldnedskrivning av ogaranterade insittningar i ett kreditinstitut leder
till uttag av ogaranterade insdttningar i andra kreditinstitut, vilket darfor leder till spridningseffekter. ECB vilkomnar
att det genom forslaget till lagstiftningspaket infors olika alternativ for att forbattra insittarskyddet genom att
insdttningsgarantisystemet far utokad mojlighet att tillhandahélla finansiering i resolution (*!). Detta skulle framfor
allt uppnds genom att klargora och bredda testet av det minst kostsamma scenariot (*¥) samt inféra ett
insittarforetride med enhetlig rangordning av alla insittningar (*)). ECB vilkomnar ocksd kommissionens forslag att
bidraget frdn insdttningsgarantisystemet ska rdknas in i kravet pd en ldgsta forlustabsorberingskapacitet for att fa
tillgdng till finansieringsarrangemang for resolution, inbegripet den gemensamma resolutionsfonden, nir ett

Se skil 15 i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen.

Se skil 16 i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen.

Se t.ex. artikel 1.56 i de foreslagna dndringarna av direktivet om aterhdmtning och resolution av banker, som dndrar artikel 109 i det
direktivet.

Se artikel 1.13 i de foreslagna dndringarna av direktivet om insittningsgarantisystemet, som ldgger till en ny artikel 11e i det
direktivet.

Se artikel 1.55 a i de foreslagna dndringarna av direktivet om dterhdmtning och resolution av banker, som dndrar artikel 108.1 i det
direktivet.
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overforingsverktyg anvinds (*). Dessa forandringar, som gor att insittningsgarantisystemet och finansieringsar-
rangemangen for resolution bittre kan stodja resolution av mindre och medelstora kreditinstitut, utgor en
oumbirlig motvikt till en dndamalsenlig utvidgning av tillimpningen av resolutionsverktyg till sddana kreditinstitut.
Det ar darfor viktigt att forslaget till lagstiftningspaket antas som en helhet samt att det sikerstalls att dndringar i
ramen for krishantering och insittningsgaranti utformas pa ett samstimmigt sitt. Om enbart vissa delar av forslaget
till lagstiftningspaket genomfors, skulle detta kunna leda till att resolution i praktiken inte kan tillimpas pd ett
framgangsrikt stt.

8.5. [Ienlighet med principen om att forluster vid fallissemang i ett kreditinstitut forst och framst bor baras av aktiedgare
och fordringsdgare, ska alla kreditinstitut som dr 6ronmarkta for resolution ha en ldgsta forlustabsorberingskapacitet
som forsta forsvarslinje, vilken har finjusterats pa limpligt sitt i enlighet med resolutionsstrategin, och dirigenom
sikerstilla marknadsdisciplin och minimera beroendet av externa finansieringskéllor. Aven om insittningsgaranti-
systemen skulle kunna bidra till resolutionsfinansieringen och detta bidrag rdknas in i kravet pé en lagsta forlustab-
sorberingskapacitet om 8 procent av totala skulder och kapitalbas (**), skulle ett uppndende av detta troskelvirde pa
8 procent kunna forstarka den negativa dynamiken i en systemkris, t.ex. om flera kreditinstitut fallerar samtidigt eller
om detta skulle medfora forluster for vissa fordringsdgare, vilket i sin tur allvarligt skulle kunna undergriava den
finansiella stabiliteten. ECB skulle darfor stodja att det i exceptionella fall inférs ett undantag for finansiell stabilitet
vad giller tillgdngen till finansieringsarrangemang for resolution i linje med rekommendationen fran Internationella
valutafonden (IMF) (*). Detta skulle gora det mojligt att fa tillgéng till finansieringsarrangemang for resolution innan
forlustabsorbtionen uppgar till 8 procent av totala skulder och kapitalbas i de fall dir detta dr absolut nodvindigt for
att skydda allménintresset och den finansiella stabiliteten. Detta alternativ bor darfor omfattas av strikta villkor och
styrningsarrangemang, i likhet med en jamforbar mekanism i USA. Det skulle t.ex. kunna krévas ett gemensamt
godkdnnande frin gemensamma resolutionsndimnden, kommissionen och ECB. Ett sddant undantag skulle endast
anvindas vid en kris som omfattar hela euroomradet eller en medlemsstat eller vid risk for en sddan kris, som sista
utvig och sedan kreditinstitutens forlusttidckningskapacitet har anvints i storsta mojliga utstrickning utan att detta
far negativa effekter pd den finansiella stabiliteten (¥).

8.6. Aven om bedémningen av allménintresset utvidgas skulle ett antal mindre kreditinstitut sannolikt fortfarande ligga
utanfor tillimpningsomradet for resolution. For dessa kreditinstitut skulle tillimpningen av resolutionsramen
fortfarande inte vara proportionell och ECB vilkomnar forbittringar och ytterligare harmonisering av nationella
insolvensforfaranden (*). Ambitionsnivin i forslaget till lagstiftningspaket dr begrinsad i det avseendet. ECB
uppmanar unionslagstiftarna att harmonisera och utoka tillgdngen till alternativa dtgirder vid likvidation i alla
medlemsstater, sarskilt insittningsgarantisystemens forméga att stodja overforingar av tillgdngar och skulder till ett
forviarvande kreditinstitut. ECB vilkomnar de foreslagna dndringarna av fordringsdgares prioritetsordning och
fortydligandena vad giller testet av det minst kostsamma scenariot, vilket kommer att leda till battre tillgang till
finansiering av insdttningsgarantisystemen och en utokad tillginglighet for dessa dtgdrder. Om det fanns sddana
alternativa atgdrder i alla medlemsstater skulle detta mojliggora en snabbare, effektivare och mer harmoniserad
process for att hantera likvidationer av kreditinstitut, vilket i forlingningen kommer att gynna den finansiella
stabiliteten och insittarna och begrinsa insittningsgarantisystemens utbetalningsbehov.

8.7.  Slutligen vilkomnar ECB fortydligandet att ansvarsfordelningen i forfarandet for nedskrivning av kapitalinstrument
och andra kvalificerade skulder fullt ut dterspeglar ansvarsfordelningen i resolutionsforfarandet (*). Detta innebdr
att tillsynsmyndighetens priméra ansvar dr bedémningar av om ett institut fallerar eller sannolikt kommer att
fallera, medan de aterstdende villkoren for nedskrivning bedéms av resolutionsmyndigheten.

(*) Se artikel 1.24 a i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som dndrar artikel 27.7 i
den forordningen.

(*) Seartikel 1.24 a i de foreslagna dndringarna av férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som dndrar artikel 27.7 i
den forordningen.

(*) Se IMF, Financial Sector Assessment Program — Technical Note — Bank Resolution and Crisis Management (2018), s. 6 och 30, finns
pa IMF:s webbplats www.imf.org.

(*) Se dven ECB:s bidrag till Europeiska kommissionens riktade samrad om Gversynen av ramen for krishantering och insittningsgaranti,
s. 4.

(**) Se ECB:s bidrag till Europeiska kommissionens riktade samrdd om 6versynen av ramen for krishantering och inséttningsgaranti, s. 3
och 11. ECB uppmanar kommissionen att undersoka om det dr majligt att — med stod av det europeiska insdttningsgarantisystemet —
infora 16sningar sdsom en europeisk ram for administrativ likvidation for att sikerstélla att sidana kreditinstituts fallissemang hanteras
pa ett effektivt och harmoniserat sitt.

(*) Se skal 26 och artikel 1.23 i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som dndrar
artikel 21 i den forordningen.
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9. Insattarforetride

9.1. ECB vilkomnar kommissionens forslag om att infora ett insittarforetride med enhetlig rangordning (*). Detta
tillvigagdngssatt kommer att sakerstalla 0kad harmonisering av fordringsigares prioritetsordning for kreditinstitut i hela
unionen samt att alla insittningar, dven fran stora foretag och undantagna insittningar, rangordnas pd samma niva (pari
passu) och hogre 4n vanliga fordringar utan sakerhet. Detta tillvigagdngssitt kommer att ge bittre tillgdng till finansiering
frén insdttningsgarantisystemen och har fordelen att insittningarna bevaras som helhet, vilket innebir att inséttningsga-
rantisystemet bittre kan bidra till krishanteringstgérder, bdde i resolution och genom forebyggande eller alternativa
atgdrder, inbegripet Overforingsstrategier. Detta innebér en betydande forbittring av de nu tillgangliga l6sningarna for
krishantering (') och gor det littare att hindra spridningseftekter som uppstar till foljd av oro for den finansiella
stabiliteten ndr andra kreditinstitut drabbas av bankrusningar frin oférsikrade insittare. Den okade tillgangen till
strategier for forsiljning av verksamhet, antingen vid resolution eller i samband med insittningsgarantisystemens
alternativa atgirder, kan resultera att man i mindre utstrickning hanterar kreditinstituts fallissemang genom likvidation
dr tillgangarna siljs var for sig. Detta ar fordelaktigt, eftersom en sddan likvidation kan vara virdeforstérande och stora
insittarna och den finansiella stabiliteten. Det foreslagna tillvigagingssittet minskar ocksd behovet av insdttarutbe-
talningar, som ofta innebdr att insittningsgarantisystem maste mobilisera stora belopp, vilket begransar deras likviditet
och forméga att hantera ytterligare kreditinstituts fallissemang. Med ett battre skydd av tillgngen till insdttningar och den
finansiella stabiliteten minskar ocksd incitamenten att anvanda skattebetalarnas pengar vid kreditinstituts fallissemang.
Framfor allt dr garanterade insittare fortfarande helt skyddade av insittningsgarantisystemet i samtliga scenarier, men
gynnas ocksd av overforingsstrategier som kan fa oavbruten tillgang till deras insittningar ().

9.2. Detta tillvigagingssitt, dir alla insittningar prioriteras framfor icke-efterstdllda fordringar i fordringsdgarnas
prioritetsordning, skulle ocksd underlitta fordelningen av forluster mellan kreditinstituts skuldinstrument utan
sikerhet, vilket gor det lattare att sikerstilla att nedskrivningsbara fordringsigare absorberar forluster fullt ut utan
att det uppstdr problem med den finansiella stabiliteten. Det skulle ocksd minimera risken for ersittningsansprak
enligt principen om att ingen fordringsigare ska forlora mer dn vid en konkurs ("no creditor worse off”-principen),
vilket skulle 6ka mojligheterna till resolution (*3).

9.3. Samtidigt medger ECB att inforandet av ett insittarforetrdde med enhetlig rangordning kan leda till ytterligare kostnader
for insdttningsgarantisystemen i vissa scenarier av bankkrishantering. ECB konstaterar att ett insittarforetride med
enhetlig rangordning har visat sig framgangsrikt i ett antal jurisdiktioner, men att det vore dnskvirt med viss ytterligare
analys av de specifika situationer dd det kan generera ytterligare kostnader for insittningsgarantisystemen eller dé
oonskade konsekvenser kan uppstd. Vid en sddan analys bor det om mojligt ocksd overvigas vilken inverkan de
foreslagna dndringarna skulle fa pa virderingen och prissittningen av icke-efterstillda skulder utan sakerhet. I samband
med detta bor erfarenheterna fran jurisdiktioner som har infort ett inséttarforetrade med enhetlig rangordning beaktas.
Vidare bér man undersoka samspelet mellan insdttarforetrdde med enhetlig rangordning och godtagbarheten for vissa
insittningar med avseende pd minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder. ECB ar dessutom oppet for att
undersoka alternativa losningar som forbattrar insdttningsgarantisystemens formaga att bidra till resolution (samt dven
genom forebyggande och alternativa atgirder) i samma utstrickning som ett insittarforetrdde med enhetlig rangordning
skulle kunna gora, samtidigt som insittningsgarantisystemens exponering mot forluster till f6ljd av en utbetalning vid
likvidation begrénsas. Nar sddana losningar undersoks ar det absolut nddvandigt att se till att en eventuell utvidgning av
tillimpningsomradet for resolution kombineras med att det finns limplig tillgdng till finansiering vid resolution, i
synnerhet finansiering fran insittningsgarantisystem. Slutligen skulle det kravas noggrann tillsyn 6ver vilka effekter som
inforandet av insittarforetrade med enhetlig rangordning skulle fd pa kreditinstitutens skuldstruktur, och ECB ar redo att
gora en noggrann bedémning av detta for de kreditinstitut som stir under dess tillsyn.

10.  Hantering av risken for “limbosituationer”

10.1. I direktivet om aterhdmtning och resolution av banker foreskrivs redan att medlemsstater ska sdkerstalla att ett institut
som fallerar och som inte omfattas av resolutionsatgarder ska avvecklas under ordnade former i enlighet med tillimplig
nationell ratt (*¥). ECB stoder de foreslagna dndringar av direktivet om dterhdmtning och resolution av banker som
ytterligare fortydligar denna mekanism (%), vilket sakerstiller att en sddan avveckling inleds utan dr6jsmal och att den
leder till att kreditinstitutet limnar marknaden eller avslutar sin bankverksamhet inom rimlig tid (*).

(®) Se artikel 1.55 a i de foreslagna dndringarna av direktivet om dterhamtning och resolution av banker, som 4ndrar artikel 108.1 i det
direktivet.

(") Se i detta hiinseende dven ECB:s bidrag till Europeiska kommissionens riktade samrdd om Gversynen av ramen for krishantering och
insittningsgaranti, s. 4 och 13.

(*) For ytterligare information om den metod som anvinds i USA, som inbegriper ett insittarforetrade med enhetlig rangordning och i
hog grad bygger pa overforingsstrategier, se tal av Andrea Enria, ordférande av ECB:s tillsynsnimnd, "Of temples and trees: on the
road to completing the European banking union”, vilket finns pd webbplatsen for ECB:s banktillsyn, www.bankingsupervision.
europa.eu.

(*®) Se punkt 2.3.2 i yttrande CON/2017/6.

(Y Se artikel 32b i direktivet om dterhdmtning och resolution av banker.

() Se artikel 1.18 i de foreslagna dndringarna av direktivet om dterhdmtning och resolution av banker, som édndrar artikel 32b i det
direktivet.

() Se punkt 3.2 i yttrande CON/2020/25; ECB:s bidrag till Europeiska kommissionens riktade samrdd om Gversynen av ramen for
krishantering och insdttningsgaranti, s. 2 och 8.
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10.2. Nationella forfaranden for hantering av drenden som inte ror resolution bor harmoniseras ytterligare genom att
resolutionsmyndigheterna ges befogenhet att inleda ett administrativt avvecklingsférfarande for institut som
uppfyller de tvd forsta villkoren for resolution men som inte omfattas av resolutionsatgirder pd grund av att det
saknas ett allménintresse for resolution (7). Detta skulle vara det effektivaste sdttet att pa ett beslutsamt sitt ta itu
med en eventuell "limbosituation” under en lingre tidsperiod.

10.3. ECB stoder att den behoriga myndigheten far befogenhet att dterkalla auktorisationen for kreditinstitut som fallerar
eller sannolikt kommer att fallera, men som inte forsitts i resolution (**). Samtidigt bor dndringarna inte leda till att
det infors ndgon automatik, utan ECB ska fortsatt ha mojlighet att gora en skonsmissig bedomning av aterkallandet
i enlighet med rddets férordning (EU) nr 1024/2013 ().

10.4. Vad giller forslaget att faststdlla att ett dterkallande av en auktorisation ska vara ett tillrackligt villkor for att inleda
avveckling () anser ECB att det dr av yttersta vikt att undvika oavsiktliga konsekvenser i form av motstridiga
tolkningar eller skillnader i det nationella inforlivandet. I kommissionens huvudf6rslag om hur man ska ta itu med
“limbosituationer” foreskrivs att ndr en resolutionsmyndighet faststiller att ett kreditinstitut uppfyller alla villkor f6r
resolution, men inte villkoret om allménintresse, ska den berorda nationella myndigheten ocksd ha befogenhet att
utan drojsmdl inleda ett avvecklingsforfarande for kreditinstitutet i friga (*!). Forslaget om att dterkallandet av
auktorisation utgor ett “tillrackligt” villkor for avveckling kan ge medlemsstaterna incitament att avstd fran att pd
lampligt sdtt inforliva detta viktiga krav for att ge de nationella myndigheterna befogenheter (). Ett sddant
tillvigagangssatt skulle kunna leda till den felaktiga tolkningen att tillsynsmyndighetens aterkallelse av tillstdndet
skulle vara den enda utlosande faktorn for att inleda ett avvecklingsforfarande, utan att nigon hinsyn tas till
resolutionsmyndighetens tidigare beslut om huruvida villkoren for resolution dr uppfyllda. Detta tillvigagdngssitt
skulle kunna leda till en praxis dir nationella administrativa myndigheter eller nationella domstolar vantar med att
inleda ett avvecklingsforfarande till dess att tillstdindet dterkallas. Det skulle innebidra att man bortser frdn
mojligheten att det i vissa fall vore limpligare att inleda ett avvecklingsforfarande medan kreditinstitutet fortfarande
har ett banktillstind. Mot bakgrund av dessa 6verviganden rekommenderar ECB att dterkallandet av auktorisation
inte ska utgora en harmoniserad forutsittning for avveckling av kreditinstitut.

11.  Odterkalleliga betalningsdtaganden till den gemensamma resolutionsfonden

11.1. ECB rekommenderar starkt att andelen odterkalleliga betalningsdtaganden inte hojs fran 30 procent till 50 procent av
det totala beloppet for institutens forhandsbidrag till den gemensamma resolutionsfonden och finansieringsar-
rangemangen for resolution (). Praxisen med kreditinstitut som har ingdtt odterkalleliga betalningsdtaganden har
visat att vissa kreditinstituts tillimpning kan medf6ra en risk for att deras kdrnprimirkapital 6verskattas. Om
bedomningen av kreditinstitutets situation visar att det foreligger en sddan risk som inte har ndgon tickning, kan
det leda till att tillsynsdtgarder vidtas for att minska risken i fraga.

() Se dven punkt 8.6 ovan.

(**) Se artikel 1.18 i de foreslagna dndringarna av direktivet om dterhamtning och resolution av banker, som 4ndrar artikel 32b.3 i det
direktivet.

(") Se artiklarna 4.1 a och 14.5 i rddets férordning (EU) nr 10242013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i friga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

(*) Se skil 16 och artikel 1.18 i de foreslagna dndringarna av direktivet om aterhdmtning och resolution av banker, som éindrar
artikel 32b.4 i det direktivet.

() Se skil 16 och artikel 1.18 i de foreslagna dndringarna av direktivet om aterhdmtning och resolution av banker, som éindrar
artikel 32b.1 och 32b.2 i det direktivet.

(*) Se artikel 1.18 i de foreslagna 4ndringarna av direktivet om aterhdmtning och resolution av banker, som dndrar artikel 32b.1 i det
direktivet och foreskriver att den berérda nationella administrativa eller rittsliga myndigheten ska ha befogenhet att utan dréjsmal
inleda forfarandet for att avveckla institutet eller enheten under ordnade former.

(**) Seartikel 1.37 a i de foreslagna dndringarna av férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som dndrar artikel 70.3 i
den forordningen och artikel 1.53 a i de foreslagna dndringarna av direktivet om dterhimtning och resolution av banker, som dndrar
artikel 103.3 i det direktivet.
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11.2. Bakgrunden till denna tillsynsfriga dr att ménga kreditinstitut av redovisningsskal inte bokfor ett odterkalleligt

betalningsatagande som skuld utan haller det utanf6r balansrikningen och samtidigt bokf6r kontantsakerheten som
tillgdng, utan att redovisa ndgra kostnader i resultatrakningen. Detta leder till att kreditinstitutets kdrnprimarkapital
overskattas eftersom det inte dterspeglar att de medel som har tillférts som sikerhet till resolutionsfonden inte kan
tervinnas utan motsvarande kontantbetalning. Europeiska unionens tribunal har dven slagit fast att det foreligger
en tillsynsrisk i samband med odterkalleliga betalningsdtaganden (*). Observera att denna fraga inte heller skulle
16sas genom de foreslagna fortydligandena (%).

11.3. ECB vilkomnar under alla omstindigheter klargorandet (%) att resolutionsmyndigheten kommer att begéra in de

odterkalleliga betalningsdtaganden som har limnats och som fortfarande dr utestdende, om ett kreditinstitut inte
lingre omfattas av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen eller direktivet om dterhimtning
och resolution av banker och inte lingre omfattas av skyldigheten att betala bidrag till den gemensamma
resolutionsfonden. Detta dndringsforslag bekraftar vidare att kreditinstitut under inga omstandigheter kan aterfd de
kontantsikerheter som stillts for att sikra de odterkalleliga betalningsdtagandena sdvida inte motsvarande betalning
gors till resolutionsfonden, vilket innebar att dessa kontantsikerheter behover dras fran kreditinstitutens
kirnprimarkapital.

11.4. Med tanke pa att vissa kreditinstitut inte bokfor dessa bidrag till den gemensamma resolutionsfonden som en

12.

kostnad under tiden som fonden byggs upp skulle de slutligen beh6va bokfora dessa bidrag som en kostnad nir
fonden anvinds. Effekten pa tillsynskvoterna begransas visserligen av ECB:s tillsynsavdrag, men de odterkalleliga
betalningsdtagandena leder till att kreditinstitutens vinster 6kar i ekonomiskt lugna tider (ndr den gemensamma
resolutionsfonden byggs upp) och att forlusterna forvirras i krisligen (ndr den gemensamma resolutionsfonden
anvinds), vilket skapar en procyklisk spridningskanal. ECB anser ddrfor att odterkalleliga betalningsitaganden som
inte redovisas som en kostnad under den gemensamma resolutionsfondens uppbyggnadsfas dr problematiska ur ett
systemriskperspektiv och foresldr att deras anvindning ska minimeras.

Efterlevnad av minimikraven pd kapitalbaskrav och kvalificerade skulder (kedjestrukturer)

12.1. De foreslagna dndringarna avseende kedjestrukturer innebar att resolutionsmyndigheterna fir mojlighet att tillita

vissa dotterenheter att uppfylla interna MREL-krav p& gruppnivé () snarare dn individuellt. Denna mojlighet
omfattas av tvd grupper av sikerhetsdtgarder (**). For det forsta krdvs det for resolutionsenheter som ar (blandade)
finansiella moderholdingforetag inom unionen att dotterenheten 4r den enda direkta dotterenheten till
resolutionsenheten och att bade resolutionsenheten och dotterenheten ér etablerade i samma medlemsstat och ingér
i samma resolutionsgrupp. Alternativt, for andra typer av resolutionsenheter, ska dotterenheten omfattas av ett
pelare 2-krav eller ett kombinerat buffertkrav pd gruppnivd. For det andra maste resolutionsmyndigheten ha
bedomt att uppfyllande av det interna MREL-kravet pa gruppnivé inte paverkar méjligheten till resolution for den
relevanta gruppen eller tillimpningen av nedskrivnings- och konverteringsbefogenheter for den formedlande
enheten eller for andra enheter i samma resolutionsgrupp.

12.2. Nir det giller resolutionsenheter som inte dr (blandade) finansiella moderholdingforetag inom unionen gors en

koppling till ett pelare 2-krav som &ldggs dotterenheten pd gruppnivé. ECB konstaterar att grupp- eller undergrupps-
baserade krav som éldggs en dotterenhet inom en bankgrupp i unionen mdste faststillas i enlighet med relevanta

Se dom av den 9 september 2020, BNP Paribas mot Europeiska centralbanken, T-150/18 och T-345/18, EU:T:2020:394, punkt 78.

Se artikel 1.37 b i de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som lagger till en ny
artikel 70.3a i den forordningen, och artikel 1.53 b i de foreslagna dndringarna av direktivet om aterhdamtning och resolution av
banker, som lagger till en ny artikel 103.3a i det direktivet.

Se artikel 1.37 b i de foreslagna 4ndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som lagger till en ny
artikel 70.3a i den forordningen, och artikel 1.53 b i de foreslagna dndringarna av direktivet om terhdmtning och resolution av
banker, som lagger till en ny artikel 103.3a i det direktivet.

Se artiklarna 1.3 a och 2.7 a i de foreslagna dndringarna avseende kedjestrukturer, som 4ndrar artikel 45f.1 i direktivet om
dterhdmtning och resolution av banker respektive artikel 12g.1 i férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen.

Se artiklarna 1.3 a och 2.7 a i de foreslagna dndringarna avseende kedjestrukturer, som &ndrar artikel 45f.1 i direktivet om
aterhamtning och resolution av banker respektive artikel 12g.1 i férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen.
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villkor i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 575/2013 (%) (nedan kallad kapitalkravsforordningen
(CRR)) och Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU () (nedan kallat kapitalkravsdirektivet (CRD)). Om
dotterinstitutet t.ex. varken 4r ett moderinstitut i en medlemsstat eller har dotterforetag i tredjelander, far
tillsynsmyndigheten krdva efterlevnad av vissa skyldigheter enligt kapitalkravsférordningen och kapitalkravsdi-
rektivet (") pd undergruppsnivd enbart om detta dr motiverat av tillsynsskil pd grund av riskens sirdrag eller
institutets kapitalstruktur eller om medlemsstaterna antar nationella lagar som innehéller krav péd strukturell
separering mellan verksamheter inom en bankgrupp ().

13.  Andra aspekter som ror ramen for insattningsgaranti

13.1. De foreslagna dndringarna av direktivet om inséttningsgarantisystemet omfattar ett antal andra dndringar i ramen for
insdttningsgaranti (?). ECB vilkomnar de &ndringar som leder till ytterligare harmonisering och utokar
myndigheternas verktygslidda inom ramen for krishantering och insdttningsgaranti.

13.2. ECB ser med oro pa vissa av de foreslagna dndringarna av direktivet om insittningsgarantisystem. For det forsta
syftar de foreslagna dndringarna av direktivet om insdttningsgarantisystemet till att dldgga tillsynsmyndigheten att
sikerstilla att kreditinstituten efterlever sina skyldigheter som medlemmar i insdttningsgarantisystemen (™).
Tillsynsmyndighetens befogenheter enligt kapitalkravsdirektivet kan endast anvindas for att uppfylla de mal som
anges i direktivet och kan inte utvidgas till att omfatta andra fragor, sdsom kreditinstitutens bristande efterlevnad av
sina skyldigheter som medlemmar i insittningsgarantisystemen. Myndigheterna med ansvar for insittningsgaran-
tisystem dr dessutom betydligt bittre limpade att bedoma sddan efterlevnad och bor i stillet tilldelas relevanta
verkstillighetsbefogenheter. ECB rekommenderar darfor att detta forslag omprovas.

13.3. For det andra indikerar de foreslagna dndringarna av direktivet om insdttningsgarantisystemet att insittningsgaran-
tisystem kommer att tillitas hélla sina medel pd nationella centralbankers konton (). Aven om 6ppnandet av
sddana konton skulle vara forenligt med fordraget (), kan denna bestimmelse medféra att vissa nationella
centralbankers stadgar behover dndras enligt nationell lagstiftning for att sikerstilla att bade offentliga och privata
insittningsgarantisystem dr berittigade att Oppna de konton som krévs. Dessutom skulle det inte vara férenligt med
forbudet mot monetir finansiering om en nationell centralbank eventuellt finansierar ett insdttningsgarantisystem, t.
ex. om overtrasseringsritt beviljas for ett konto som ett insittningsgarantisystem héller hos en nationell centralbank,
i den mdn som insdttningsgarantisystemet ar att betrakta som ett "offentligrittsligt organ” enligt artikel 123.1 i
fordraget (7).

14.  Underldtta dverforingen av avgifter till insattningsgarantisystem

14.1. Nir ett kreditinstitut upphor att vara medlem i ett insittningsgarantisystem och ansluter sig till ett annat insattnings-
garantisystem, eller om en del av dess verksamhet Gverfors till ett annat insittningsgarantisystem, overfor det
ursprungliga insittningsgarantisystemet for narvarande endast en mindre del av kreditinstitutets tidigare avgifter till
det nya insittningsgarantisystemet. Nir insdttningsgarantisystemen har ndtt sin malnivd frén och med 2024 kan
mojligheten att Gverfora avgifter helt upphora, eftersom endast avgifter frin de senaste 12 ménaderna kan
overforas. Om ett kreditinstitut ansluter sig till ett annat insittningsgarantisystem kommer detta att leda till ett

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG
(EUTL 176, 27.6.2013,s. 338).

(") Se del tva till del atta i kapitalkravsforordningen och avdelning VII i kapitalkravsdirektivet.

(™) Se artikel 11.6 i kapitalkravsforordningen.

() Majoriteten av dessa dndringar kan hirledas tillbaka till Europeiska bankmyndighetens yttrande om finansiering av insittningsgaran-
tisystem och anvandningen av medlen frén insittningsgarantisystem (EBA/OP/2020/02), finns pd EBA:s webbplats www.eba.europa.
eu.

(™ Se artikel 1.3 a i de foreslagna dndringarna av direktivet om insittningsgarantisystemet, som dndrar artikel 4.4 i det direktivet.

() Se artikel 1.11 e i de foreslagna dndringarna av direktivet om insittningsgarantisystemet, som ligger till en ny artikel 10.7a i det
direktivet.

(%) Se artikel 17 i stadgan foér Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (nedan kallad ECBS-stadgan), ddr det
foreskrivs att nationella centralbanker fir 6ppna konton for kreditinstitut, offentliga organ och andra marknadsaktorer for att
genomfora sina transaktioner.

(") Se ECB:s konvergensrapport 2022, punkt 2.2.3; och yttrande CON/2020/24.
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finansieringsdverskott i det ursprungliga insittningsgarantisystemet, eftersom de risker som ticks av detta
insdttningsgarantisystem minskas samtidigt som dess finansiella medel ar i stort sett desamma. A andra sidan
uppstdr ett finansieringsunderskott hos det mottagande insittningsgarantisystemet, eftersom de overforda medlen
inte star i proportion till de 6verforda riskerna. Detta underskott méste tickas av det overforande kreditinstitutet
eller av alla medlemmar i det mottagande insittningsgarantisystemet. Den nuvarande ramen for insittningsgaranti
gynnar det ursprungliga insittningsgarantisystemet pd bekostnad av det overforande kreditinstitutet och/eller
medlemmarna i det mottagande insdttningsgarantisystemet. Om ramen for insdttningsgaranti inte dndras medfor
det betydande icke-atervinningsbara kostnader for ett kreditinstitut som ansluter sig till ett annat insittningsgaran-
tisystem. Detta utgor ett vasentligt hinder for madlet att frimja den inre marknaden for banktjanster i unionen.

14.2. ECB beklagar att kommissionens forslag inte foljer EBA:s rekommendation (%) att ge EBA i uppdrag att utveckla en

15.

metod som skulle dtgirda denna brist i ramen for insdttningsgaranti. ECB skulle foresld att EBA far i uppdrag att
utveckla en metod for att berdkna det avgiftsbelopp som ska overforas for att sikerstilla 6verensstimmelse med de
overforda riskerna. Detta skulle minimera finansieringsdverskottet hos det ursprungliga insittningsgarantisystemet
och eventuella finansieringsunderskott hos det mottagande insittningsgarantisystemet, och pa sa sitt undvika att
onddiga kostnader alaggs det dverforande kreditinstitutet och andra medlemmar i det mottagande insittningsgaran-
tisystemet. En sddan metod bor balansera de berorda insittningsgarantisystemens intressen och bevara den
finansiella stabiliteten i hela systemet.

Informationsutbyte

15.1. Forslaget till lagstiftningspaket syftar till att ytterligare forbittra de bestimmelser som reglerar informationsutbytet i

samband med krishantering (™).

15.2. ECB stoder ett omfattande och snabbt informationsutbyte mellan behériga myndigheter och resolutionsmyndigheter

med avseende pd krishantering. ECB och den gemensamma resolutionsnimnden har redan ett omfattande bilateralt
samforstdndsavtal som frimjar ett sidant utbyte (*). Genom detta avtal upprittas flera kanaler for
informationsutbyte och samarbete, vilket sakerstiller att den gemensamma resolutionsnimnden informeras om
relevant utveckling nar det giller enheter som stdr under ECB:s direkta tillsyn.

15.3. ECB har emellertid vissa betinkligheter vad giller de foreslagna dndringarna av forordningen om den gemensamma

resolutionsmekanismen respektive av direktivet om dterhdmtning och resolution av banker som innebdir att ECB
och andra ECBS-medlemmar ska forse den gemensamma resolutionsndmnden med all information som kravs for
att naimnden ska kunna utfora sina uppgifter enligt férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen (*)
samt forse kommissionen med all information som krévs for att kommissionen ska kunna utféra sina uppgifter
enligt direktivet om dterhdmtning och resolution av banker i samband med policyutveckling, inbegripet utarbetande
av konsekvensbedomningar samt utarbetande av och férhandlingar om lagstiftningsforslag (*%).

15.4. Det materiella tillimpningsomrddet f6r dessa skyldigheter dr oklart och dirfor vore det vilkommet med en

ytterligare precisering av vilken typ av information som ska overforas till den gemensamma resolutionsnimnden
och kommissionen. Eventuella nya bestimmelser om informationsutbyte som ska ingd i direktivet om aterhimtning
och resolution av banker kan endast vara tillimpliga pd det direktivets syfte. Ett sddant informationsutbyte skulle t.
ex. inte omfatta information som ror tillsyn over kreditinstitut eller kommissionens verksamhet i friga om
policyutveckling. ECB forstar att detta informationsutbyte endast giller information i aggregerad form som inte
beror enskilda kreditinstitut. ECB skulle dessutom vilkomna att det upprittas samarbetsarrangemang med
kommissionen for att sikerstilla en effektiv och smidig 6verforing av denna information. Slutligen forstir ECB att
all konfidentiell information kommer att 6versindas till kommissionen i enlighet med relevant sektorsspecifik
unionslagstiftning om skydd av konfidentiell information samt undantag fran sidant skydd.

Se Europeiska bankmyndighetens yttrande om kvalificerade insittningar, garantinivd och samarbete mellan inséttningsgarantisystem
(EBA/OP[2019/10), finns pd EBA:s webbplats www.eba.europa.eu.

Se artikel 1.25 och 1.43 i de foreslagna 4ndringarna av forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som ndrar
artiklarna 30 respektive 88 i den forordningen.

Samforstdndsavtal mellan den gemensamma resolutionsnimnden och Europeiska centralbanken vad giller samarbete och
informationsutbyte.

Se artikel 1.29 i de foreslagna dndringarna av férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, som dndrar artikel 34 i
den forordningen, och artikel 1.58 i de foreslagna dndringarna av direktivet om dterhdmtning och resolution av banker, som dndrar
artikel 128 i det direktivet.

Se artikel 1.58 i de foreslagna dndringarna av direktivet om dterhdmtning och resolution av banker, som édndrar artikel 128 i det
direktivet.
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15.5. Det bor ocksd pdpekas att konfidentiella statistiska uppgifter endast fir Overforas till den gemensamma
resolutionsnimnden och kommissionen i enlighet med relevant unionslagstiftning om skydd av konfidentiella
uppgifter. Enligt artikel 8.4a i radets forordning (EG) nr 2533/98 (*) fir ECBS-medlemmar overfora konfidentiella
statistiska uppgifter () till myndigheter eller organ i medlemsstaterna och unionen med ansvar for tillsynen over
finansinstitut, marknader och infrastruktur eller det finansiella systemets stabilitet i den utstrackning och pa den
detaljnivd som dr nodvindig for att utfora deras respektive uppgifter. Enligt samma artikel ska de myndigheter eller
organ som tar emot konfidentiella statistiska uppgifter vidta alla nodvindiga regleringsmassiga, administrativa,
tekniska och organisationsmissiga atgiarder for att sikerstdlla det fysiska skyddet och mjukvaruskyddet av
konfidentiella statistiska uppgifter. P4 grundval av detta samt pd den gemensamma resolutionsnimndens begdran
overfor ECB konfidentiella statistiska uppgifter till den gemensamma resolutionsnimnden.

16.  Overforing av personuppgifter

16.1. Aven om forslaget till lagstiftningspaket syftar till att ytterligare forbattra bestimmelserna om informationsutbyte i
samband med krishantering, behandlas inte skyddet av personuppgifter, som dr en viktig friga och en
grundldggande rittighet. [ forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen skulle det kunna ges
tydligare vigledning om utbyte av personuppgifter och limpliga skyddsétgirder for registrerade i syfte att sakerstilla
en rittvis balans mellan de olika intressen som stdr pa spel.

16.2. Erfarenheten har dessutom visat att efterlevnaden av dataskyddsregler kan innebdra att det tar ytterligare tid for att
genomfora de dtgirder som behovs innan relevant information utbyts. Denna extra tid skulle kunna leda till
eventuella fordrojningar. Detta skulle vara sirskilt problematiskt i samband med en krissituation nir t.ex. den
gemensamma resolutionsnimnden beh6ver snabb information f6r att forbereda resolution. Det kan dédrfér finnas
ett behov av att infora sirskilda bestimmelser for att tillfélligt latta pd de forfarandemissiga kraven pa uppgiftsskydd
i syfte att sakerstalla en rimlig avvdgning mellan de olika intressen som stir pé spel under sddana krisomstindigheter.

I de fall dir ECB rekommenderar att forordningsforslaget och direktivforslagen ska dndras anges de specifika
forslagen i ett separat tekniskt arbetsdokument som atf6ljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns pa
engelska i EUR-Lex.

Utférdat i Frankfurt am Main den 5 juli 2023.

Christine LAGARDE
ECB:s ordférande

(*) Rédets forordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november 1998 om Europeiska centralbankens insamling av statistiska uppgifter
(EGT L 318, 27.11.1998, s. 8). Rittslig grund for férordning (EG) nr 2533/98 ir artikel 5.4 i ECBS-stadgan, dir det foreskrivs att
radet bland annat, med de nationella centralbankernas stdd, ska faststdlla vilka sekretessforeskrifter som géller for ECB:s insamling av
statistiska uppgifter i enlighet med forfarandet i artikel 41 i ECBS-stadgan.

(*) Enligt definitionen i artikel 1.12 i forordning (EG) 2533/98.
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