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(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKE] CENTRALNEJ BANKY
z 5.jdla 2023
k zmenam rdmca Unie pre krizové riadenie a ochranu vkladov

(CON/2023/19)

(2023/C 307/04)

Uvod a prévny ziklad

Europska komisia prijala 18. aprila 2023 ndvrhy 1. nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menf nariadenie
(EU) ¢. 806/2014, pokial ide o opatrenia véasnej intervencie, podmienky pre riesenie krizovych situdcii a financovanie
opatreni na rieSenie krizovych situdcif () (dalej len ,navrhované zmeny nariadenia o jednotnom mechanizme rie§enia
krizovych situdcif®); 2. smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/59/EU, pokial ide
o opatrenia vasnej intervencie, podmienky pre rieSenie krizovej situdcie a financovanie opatreni na rieSenie krizovej
situdcie (?) (dalej len ,navrhované zmeny smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank*); 3. smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/49/EU, pokial ide o rozsah ochrany vkladov, vyuzivanie finanénych
prostriedkov systémov ochrany vkladov, cezhrani¢nii spoluprdcu a transparentnost (°) (dalej len ,navrhované zmeny
smernice o systémoch ochrany vkladov®); a 4. smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
smernica 2014/ 59/EU a nariadenie (EU) ¢. 806/2014, pokial ide o ur¢ité aspekty minimalnej poziadavky na vlastné zdroje
a opravnené zavizky (*) (dalej len ,navrhované zmeny tykajtce sa retazového pristupu®). Navrhované zmeny narxadema
o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, navrhované zmeny smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii
bénk, navrhované zmeny smernice o systémoch ochrany vkladov a navrhované zmeny tykajtice sa retazového pristupu sa
dalej spolo¢ne oznacuji ako ,navrhovany legislativny balik“.

Komisia navrhla, aby sa s ECB konzultovali navrhované zmeny nariadenia o jednotnom mechanizme rie$enia krizovych
situdcif, navrhované zmeny smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bink a navrhované zmeny smernice
o systémoch ochrany vkladov. ECB prijala 23. jiina 2023 Ziadost Rady Eurdpskej tinie a 3. jala 2023 Ziadost Eurépskeho
parlamentu o stanovisko k navrhovanym zmendm tykajticim sa retazového pristupu.

Préavomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢ldnkoch 127 ods. 4 a 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,
kedZze navrhovany legislativny balik obsahuje ustanovenia, ktoré majii vplyv na: 1. Glohu Eurépskeho systému centrélnych
bank (ESCB) prispievat k hladkému uskutoctiovaniu politik prijatych prislusnymi orgdnmi, ktoré sa tykaji obozretného
dohladu nad Gverovymi institGciami a stability finanéného systému podla ¢lanku 127 ods. 5 zmluvy, a 2. dlohy, ktoré sa
tykaji obozretného dohladu nad dverovymi institGciami a ktorymi je ECB poverend v stlade s ¢lankom 127 ods. 6
zmluvy. V stlade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eur6pskej centralnej banky Rada guvernérov prijala
toto stanovisko.

() COM
() COM
() COM
() COM

2023) 226 final.
2023) 227 final.
2023) 228 final.
2023) 229 final.
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Vseobecné pripomienky

1. Potrebnd aktualizdcia rimca Unie pre krizové riadenie a ochranu vkladov

1.1. ECB velmi vita navrhovany legislativny balk Eurépskej komisie, ktorého cielom je dosiahnut zlepsenia vo vietkych
roznych fizach rdimca Unie pre krizové riadenie a ochranu vkladov (°). Dobre fungujiici rémec Unie pre krizové
riadenie a ochranu vkladov je nevyhnutny na rieSenie moznych alebo skuto¢nych zlyhani Gverovych institticii
vietkych velkosti v rdmci élensk)’rch §tatov a medzi nimi. St¢asny ramec pre krizové riadenie a ochranu vkladov,
ktory bol zavedeny v reakcii na celosvetovi finanénd krizu v roku 2008, sa uplatfiuje uz niekolko rokov a zo
skiisenosti vyplyva, Ze reformy vykonané v poslednom desatro¢i vyrazne posilnili t¢innost tohto rdmca. Toto
preskimanie je vyznamnou prileZitostou na dalsie posilnenie rdmca pre krizové riadenie a ochranu vkladov
vzhladom na skisenosti ziskané v prvych rokoch jeho uplatiiovania.

1.2.  Cielom navrhovaného legislativneho balika je zvysit odolnost europskych finan¢nych trhov v krizovych situdcidch.
Dalej harmonizuje platne pravidld krlzoveho riadenia v celej Unii, ¢im sa zniZuje zloZitost cezhrani¢ného krizového
riadenia. Rozsiruje sa nim aj rozsah siboru néstrojov krizového riadenia, ktory je k dispozicii na rieSenie krizovych

situdcif, najma v savislosti so zlyhaniami mensich a strednych dverovych institdcii, a jeho cielom je zlepsit ti¢innost
tohto stboru ndstrojov.

1.3. ECB vita zlepsenia reZimu vcasnej intervencie, ako aj nové ustanovenia o spolupraci a vymene informdcii medzi
organmi dohladu a orgdnmi pre rieSenie krizovych situdcii, ktorych cielom je dalej posilnit proces krizového
riadenia. V rdmci tohto rezimu bude doélezité zachovat jasné rozdelenie zodpovednosti medzi orgainmi dohladu
a organmi pre rieenie krizovych situdcii.

1.4. ECB tiez vita navrhované rozsirenie rozsahu rieSenia krizovych situdcii (), kedZe sa tym harmonizovanym
sposobom zlepsi ti¢inné riadenie zlyhani mensich a strednych Gverovych institacii v ¢lenskych Statoch (). Zaroven
je nevyhnutné, aby tento $ir§i rozsah rieSenia krizovych situdcii sprevddzalo primerané financovanie rie$enia
krizovych situdcii pre tieto mensie a stredné Gverové institicie. Bez lepsieho pristupu k financovaniu hrozi, ze
rozsirenie rozsahu rieSenia krizovych situdcii nebude mozné realizovat v praxi. ECB preto plne podporuje to, Ze
navrhovany legislativny balik, vychddzajiic zo zdsady, Ze straty by v pripade zlyhania Gverovej institiicie mali znédsat
predovietkym akciondri a veritelia, stanovuje tiez silnejsiu tlohu systémov ochrany vkladov pri rieSeni krizovych
situdcii, a to za predpokladu, Ze sa dodrzia ur¢ité zaruky. Je dolezité, aby k plneniu takejto dlohy prispieval
harmonizovany test najnizsich nakladov a jednotirovitové prednostné postavenie vkladatelov.

1.5. V dosledku navrhovaného legislativneho balika bude pristup k mechanizmom financovania rieSenia krizovych
situdcif v urcitych scendroch jednoduchsi. V pripade systémovych kriz, ked viaceré Gverové institiicie sticasne Celia
problémom, alebo ked hrozi, ze zdchrana urcitej kategérie veritefov pomocou vnitornych zdrojov vdzne narusi
finan¢nd stabilitu, by vSak bolo prospesné umoznit mimoriadny pristup k mechanizmom financovania riesenia
krizovych situdcii s cielom chrdnit verejny zdujem a zabrdnif systémovym dosledkom. S cielom riesit takéto
vynimoc¢né situdcie by ECB podporila zavedenie vynimky z dovodu finan¢nej stability, ktord by za vynimoc¢nych
okolnosti umoznovala pristup k mechanizmom financovania riesenia krizovych situdcii pred absorpciou strat vo
vyske 8 % celkovych zdvizkov a vlastnych zdrojov, aviak pod podmienkou silnych zdruk.

(°) Pozri stanovisko Eurépskej centrélnej banky CON/2017/6 z 8. marca 2017 k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou
sa menf{ smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59 JEU, pokial ide o poradie nezabezpecenych dlhovych nistrojov v hierarchii
konkurzného konania (U.v.EU C 132, 26.4.2017, s. 1) a stanovisko Eurdpskej centrélnej banky CON/2017/47 z 8. novembra 2017
k tpravam rémca Unie pre krizové riadenie (U. v. EU C 34, 31.1.2018, s. 17). Vsetky stanoviskd ECB st dostupné na webovych
strankach EUR-Lex. Pozri tiez dokument ,ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the
crisis management and deposit insurance framework” dostupny na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.

() Pozri dovodovii spravu k navrhovanym zmendm nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, s. 5 a 10.

() Pozri dokument ,ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and
deposit insurance framework®, s. 1.


www.ecb.europa.eu
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1.6. Bez ohladu na rozsirenie rozsahu rieSenia krizovych situdcii bude u niektorych tiverovych institticii nadalej
prebiehat likviddcia v rdmci vnitrostatnych likvida¢nych alebo konkurznych konani. V takychto pripadoch je
dolezité zabezpecit plynuly a v¢asny proces, aby sa zabranilo tzv. situdcii neistoty (*) po negativnom postideni
verejného zdujmu.

1.7.  Cielom navrhovaného legislativneho balika je tieZ harmonizovat a posilnit, napr. prostrednictvom jednotiroviiového
prednostného postavenia vkladatelov, schopnost systémov ochrany vkladov zasahovat preventivnymi
a alternativnymi opatreniami. ECB by vSak podporila dal$iu harmonizaciu tychto opatreni. ECB by okrem toho
ocenila vyslovnd poziadavku na oddelenie finanénych prostriedkov schémy instituciondlneho zabezpecenia
a finan¢nych prostriedkov systémov ochrany vkladov v ustanoveniach smernice o systémoch ochrany vkladov. Tym
by sa zabezpecilo najmi to, aby sa osobitné funkcie schémy instituciondlneho zabezpecenia mohli nadalej
vykondvat s pomocou tychto vyhradenych finan¢nych prostriedkov schémy instituciondlneho zabezpecenia.

1.8. ECB povazuje za potrebne zlep51t sucasné pravidld upravu]uce prevod prispevkov zo systemu ochrany vkladov
v pripadoch, ked sa dverové institdcie pridruzia k inému systému ochrany vkladov v rdmci Unie, kedze tieto
pravidld by inak mohli branit integrovanejsiemu jednotnému trhu s bankovymi sluzbami v Unii. V tejto stvislosti
ECB podporuje poverenie Eurpskeho orgdnu pre bankovnictvo (EBA) vypracovanim metodiky vypocétu vysky
prispevkov, ktoré sa maju previest, aby sa zabezpecilo zostiladenie s prevadzanymi rizikami.

1.9. ECB dérazne podporuje rychle dokoncenie legislativneho procesu v siilade s ciefom ukoncit diskusie pocas
stucasného legislativneho obdobia (). Navrhovany legislativny balik vytvdra spravnu rovnovdhu medzi kld¢ovymi
cielmi, ktorymi st ochrana dafiovnikov a vkladatelov na jednej strane a zachovanie finan¢nej stability na strane
druhej. Tvori uceleny balik, o ktorom sa musi diskutovat komplexne, kedZe jeho klt¢ové prvky budi fungovat
zamyslanym sposobom, len ak sa zavedd sicasne.

2. Dobudovanie bankovej tinie

2.1.  Okrem navrhovaného legislativneho balika, ktory predstavuje rozhodujici krok smerom k posilneniu bankovej tnie,
budii nevyhnutné dalsie iniciativy na dobudovanie bankovej tinie v nadchddzajtcich rokoch.

2.2. Po prvé, eurdpsky systém ochrany vkladov (European deposit insurance scheme — EDIS) je nevyhnutnym tretim
pilierom na dobudovanie bankovej tnie (?) a dalej by posilnil odolnost bankového sektora Unie. Kltcovou
prioritou zostdva zavedenie systému EDIS s Gplnym zdielanim rizik vritane Gplného krytia potrieb likvidity
a strat (). Spolo¢ny systém by zabezpecil, aby tGroven dovery v bezpe¢nost bankovych vkladov bola vo vietkych
¢lenskych statoch rovnakd ('), ¢im by sa znizilo riziko masivneho vyberania vkladov z bdnk a zabezpetila sa
finan¢nd stabilita. Zachovanie ochrany vkladatelov na vnitrostatnej tirovni udrZiava prepojenie medzi Gverovou
institiciou a jej $tatom. To brdni vytvoreniu rovnakych podmienok, oslabuje finan¢na stabilitu a znamend, Ze jeden
z hlavnych cielov bankovej tinie sa nedosiahol. Zriadenie systému EDIS by mohlo umoznit aj dalsie zlepSenia rimca
pre krizové riadenie a cezhrani¢nej integricie v bankoveJ (nii. ECB vita vyzvu Komisie na obnovenie dsilia
o dosiahnutie politickej dohody o systéme EDIS (%) a vyzyva zikonodarcov Unie, aby v tejto stvislosti dosiahli
pokrok.

2.3.  Po druhé, prioritne je potrebné zabezpecit tGplnt funkénost Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu vo funkcii
zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii.

(®) Pozri dovodovii spravu k navrhovanym zmendm smernice o ozdravent a rieSeni krizovych situdcif bank, s. 19.

(’) Pozri vyhldsenie Euroskupiny o budicnosti bankovej tinie zo 16. jina 2022, ktoré je dostupné na webovom sidle Rady Eur6pskej tinie
www.consilium.europa.eu.

() Pozri odsek 1.1 stanoviska Eur6pskej centralnej banky CON/2016/26 z 20. aprila 2016 k nédvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 8062014 s cielom vytvorit eurépsky systém ochrany vkladov (U. v. EU C 252, 12.7.2016,
s. 1).

(") Pozri dokument ,ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and
deposit insurance framework®, s. 1 -4 a 14 - 15.

(") Pozri odsek 1.1 stanoviska CON/2016/26.

() Pozri ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrilnej banke, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov o preskiimani rdmca pre krizové riadenie a ochranu vkladov s cielom podporit dobudovanie bankovej
Ginie [COM(2023) 225 final].


www.consilium.europa.eu
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2.4.  Po tretie, pre tspesné rieSenie krizovych situdcif je nevyhnutny pristup k likvidite, ¢o dokazuji aj neddvne krizové
udalosti. Bankovej tnii v sticasnosti stale chyba ramec pre likviditu pri rieSeni krizovych situacii. Takyto rimec by sa
mal vytvorit v stilade so zdkladnymi zdsadami Rady pre finan¢nd stabilitu a s medzindrodnymi osved¢enymi
postupmi.

Konkrétne pripomienky
3. Opatrenia véasnej intervencie prijaté orgdnom dohladu

3.1. ECB vita ndvrhy Komisie tykajice sa rdmca pre v€asné intervencie, ktoré vychddzaji z predchddzajicich odportcani
ECB (*). Navrhovany legislativny balik je dolezity na rieSenie stcasnych V)'rziev pri uplatiiovani tohto rdmca.
Poskytnutim priameho prdvneho zdkladu pre vykon pravomoci ECB na vCasnd intervenciu podla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 (%) (dalej len ,nariadenie o jednotnom mechanizme riesenia
krizovych situdcii) () sa znizuje riziko vyplyvajtice z potencidlne odlisnych transpozmu smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2014/59(EU (V) (dalej len ,smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank®) do
vnutro§titneho prdva. Navrhovanym legislativnym balikom sa takisto odstrafiuje prekryvanie medzi opatreniami
v¢asnej intervencie a opatreniami dohladu, ¢im sa posiliiuje ich praktické uplatriovanie (*¥). Okrem tychto zmien
ECB podporuje aj zosuladenie podmienok pre prijatie opatreni v¢asnej intervencie s podmienkami pre prijatie
opatreni dohladu zo strany ECB. Tym by sa rozsirila moznost, aby organ dohladu urychlene zasiahol prijatim
opatreni v¢asnej intervencie na rie§enie zistenych nedostatkov, a to aj v pripade, Ze este nedoslo k poruseniu alebo
pravdepodobnému poruseniu prudencidlnych poziadaviek. ECB odportca vypustit odkaz na rychle a vyrazné
zhor$enie finan¢nej situdcie subjektu ako podmienky na prijatie opatrenia v¢asnej intervencie. Takyto odkaz by
mohol ohrozit schopnost orgdnu dohladu riadne a véas riesit zhorsenie situdcie subjektu, napriklad ak takéto
zhor$enie nie je rychle, avSak je vyrazné, alebo ak takéto zhorSenie savisi s otdzkami riadenia, vnitornymi
kontrolami a inymi nefinanénymi parametrami.

3.2. ECB tiez vita ndvrh zahrnit pravomoc prijat vietky opatrenia v¢asnej intervencie do jedného ustanovenia (*%),
pri€om sa na ne budd vztahovat tie isté podmienky bez zavedenia eskalacnej stupnice. To by umoznilo rychle
prijatie najvhodnejsich opatreni v¢asnej intervencie pri zohladneni osobitnych okolnosti jednotlivych situdcii.

3.3.  Cielom navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcif je splnomocnit ECB
prijimat opatrenia véasnej intervencie na zdklade porusenia alebo pravdepodobného porusenia minimélnych
poZiadaviek na vlastné zdroje a opravnené zdvizky (dalej len ,MREL") (%), a to aj v pripade, Ze takéto porusenie nie
je v rozpore s prudencidlnymi poZziadavkami. Cieflom MREL je ulahcit vykondvanie stratégie riadneho rie$enia
krizovych situdcii tverovej institticie, ktord uz nie je Zivotaschopnd. V porovnani s prudencidlnymi poziadavkami,
ktorych cielom je zaistit bezpecnost a zdravie Gverovych institdcii, teda slizia na odlisny ucel. Z toho vyplyva, ze
orgdny pre rieSenie krizovych situdcii majii najlepsie predpoklady, ako aj zdkonnd pravomoc na monitorovanie
dodrziavania cielov MREL a na iniciovanie ndpravnych opatreni, ktoré s nimi stvisia. Pravomoc riesit porusenia
MREL by preto vo vsetkych pripadoch, ked sa porusenia MREL sticasne nekvalifikujii ako porusenia poziadaviek na
vlastné zdroje, mali mat nadalej vylu¢ne orgdny pre rieSenie krizovych situdcii. Tym by sa zabrdnilo duplicite Gloh
a nejasnych zodpovednosti medzi orgdnmi prudencidlneho dohladu a orgdnmi pre rieSenie krizovych situdcii.

(" Pozri odsek 4 stanoviska CON/2017/47 a dokument ,ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the
review of the crisis management and deposit insurance framework,s. 2 a 5 - 6.

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 z 15. jula 2014, ktorym sa stanovuj(l jednotné pravidld a jednotny
postup rieSenia krlzovych situdcif dverovych institdcii a urc1tych mvestlcnych spolocnostl v rdmci jednotného mechanizmu riesenia
krizovych situdcif a jednotného fondu na rie$enie krizovych situdcif a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢.1093/2010 (U. v. EU L 225,
30.7.2014, s. 1).

(") Pozri ¢ldnok 1 bod 15 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, ktorym sa meni
¢lanok 13 nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcii.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. mdja 2014, ktorou sa stanovuje rdmec pre ozdravenie a rieSenie
krizovych situdcii dverovych intitdcii a investitnych spolo¢nosti a ktorou sa meni smernica Rady 82/891/EHS a smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/24[ES, 2002/47[ES, 2004]25(ES, 2005[56/ES, 2007[36]ES, 2011/35[EU, 2012/30/EU
a 2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014,
5. 190).

(") Pozri ¢ldnok 1 bod 15 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, ktorym sa meni
¢lanok 13 nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcii.

(") Pozri ¢ldnok 1 bod 15 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, ktorym sa meni
¢ldnok 13 nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcii.

(*) Pozri ¢lanok 1 bod 15 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rie§enia krizovych situdcii, ktorym sa meni
¢lanok 13 nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcii.
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3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

Hoci opatrenia v oblasti dohladu moéZu skutocne wc¢inne rieSit niektoré Strukturdlne otdzky tykajice sa
zivotaschopnosti, moZe sa ukdzat, Ze si nedostato¢né v pripadoch tykajicich sa Gverovych institdcii so slabymi
obchodnymi modelmi, ktoré celia dlhotrvajticim tazkostiam a stistavnému dbytku kapitdlu. Pokial takéto dverové
institacie nespliaju podmienky na to, aby sa povazovali za instittcie, ktoré zlyhdvaju alebo pravdepodobne zlyhaju,
siCasny stbor ndstrojov nemusi poskytnit prislusnému orgdnu dostatoéné ndstroje na podnietenie tychto
tverovych institicil k prijatiu primeranych opatreni na rieSenie tychto rizik. Neddvne skdsenosti ukazuji, Ze
postupnd dobrovolnd likviddcia sprevddzand primeranou podporou kapitdlu a likvidity by za osobitnych
podmienok mohla byt ndkladovo efektivnym rieSenim, aby dverové institticie so slabym obchodnym modelom
mohli opustit trh, ¢im by zabrénili dlhotrvajicemu poklesu vritane dalich strat a dbytku kapitdlu v priebehu
niekol’kych rokov, ktory by vyvrcholil zlyhanim Gverovej institticie. Vzhladom na uvedené stvislosti ECB podporuje
zaClenenie vyslovného ustanovenia, ktorym sa prislusné orgdny v kontexte vcasnej intervencie splnomociiujil
poziadat o predlozenie pldnu, ktory sa md vykonat v pripade uskuto¢nenia scendra dobrovolnej likvidacie. Prislusny
orgdn moze od institicie pozadovat, aby do planu zahrnula dalsie prvky. Priprava takéhoto planu by zvysila
informovanost institicie o dostupnych strategickych moznostiach a stvisiacich ndkladoch. Kone¢né rozhodnutie
o vykondvani pldnu by sa v kazdom pripade ponechalo na predmetnii institdciu a jej akciondrov.

Priprava na rieSenie krizovej situdcie

ECB plne podporuje ndvrhy na dalsie posilnenie spoluprdce a vymeny informécii medzi ECB a Jednotnou radou pre
rieSenie krizovych situdcii v kontexte priprav na rie$enie krizovych situdcii (!). Hoci spolupraca a vymena informécii
medzi ECB vo funkcii dohladu a Jednotnou radou pre riesenie krizovych situdcii je komplexnd uz na zdklade
dvojstranného memoranda o porozumeni (*), ECB vita navrhy na stanovenie tejto uZzSej spoluprice priamo
v pravnych predpisoch.

ECB vychddza z toho, Ze cielom navrhovanej pravomoci ECB ziskat informacie tykajice sa rieSenia krizovych
situdcif, napriklad prostrednictvom kontrol na mieste, a poskytovat ich Jednotnej rade pre rieSenie krizovych
situdcif (¥), je nahradit sti¢asnd pravomoc v¢asnej intervencie stanovent v smernici o ozdraveni a rieseni krizovych
situdcif bank (*). ECB vsak navrhuje niekolko mensich tiprav prislusnych ustanovent, v ktorych sa takdto prdvomoc
podrobne opisuje, a zavedenie vysvetlujiceho bodu odovodnenia, v ktorom sa objasiiuje potreba individudlne
postdit, ako tieto informdcie zbierat.

Okrem toho pojem ,vykonanie (¢innost) dohladu“ nie je v navrhovanom legislativnom baliku vymedzeny, ¢o stazuje
vymedzenie rozsahu pdsobnosti navrhovanej povinnosti ECB informovat Jednotnd radu pre rieSenie krizovych
situdcii o takomto ,vykonani (¢innosti) dohladu® (¥). ECB méZe namiesto toho informovat Jednotnt radu pre
rieSenie krizovych situdcii o vsetkych prislusnych postideniach v oblasti dohladu uskutocnenych ECB, ktoré
poskytuje svojim rozhodovacim orgdnom.

Preventivna rekapitalizdcia a stdtna podpora likvidity

ECB opitovne zdoraziuje, Ze preventivna rekapitalizdcia predstavuje uZito¢ny ndstroj pre mimoriadne okolnosti
v ramci sucasného rdmca pre krizové riadenie, ktory by sa mal zachovat (*%). Ide o jednu z mdla vynimiek zo
vSeobecného pravidla, Ze poskytnutie mimoriadnej verejnej finanénej podpory tverovej institticii vedie k tomu, Ze
sa povazuje za uverovd institdciu, ktord zlyhdva alebo pravdepodobne zlyhd. Na preventivnu rekapitalizaciu sa
vztahuji prisne podmienky, ktoré boli v minulosti splnené len v obmedzenom pocte pripadov. Obmedzené
vyuZivanie nastroja naznaCuje, Ze sicasnd podmienenost je primerand. Prislusné orgdny musia byt skutocne
schopné v plnej miere zohladnit osobitné okolnosti kazdého pripadu.

Pozri odovodnenie 14 a ¢ldnok 1 bod 16 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcif,
ktorym sa vkladd novy ¢ldnok 13c do nariadenia o jednotnom mechanizme rie$enia krizovych situdcii.

Memorandum o porozumeni medzi Jednotnou radou pre riesenie krizovych situdcii a Eurdpskou centrdlnou bankou v stvislosti so
spoluprdcou a vymenou informécif, dostupné na webovom sidle EUR-Lex.

Pozri ¢ldnok 1 bod 16 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rie§enia krizovych situdcii, ktorym sa vkladd novy
¢ldnok 13c do nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcif.

Pozri ¢ldnok 27 ods. 1 pism. h) smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank.

Pozri ¢ldnok 1 bod 16 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcif, ktorym sa vkladd novy
¢ldnok 13c¢ ods. 1 pism. b) do nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcif.

Pozri dokument ,ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and
deposit insurance framework,s. 2a 6 - 7.
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5.2. ECB vo vSeobecnosti vita objasnenia uvedené v navrhovanych zmendch nariadenia o jednotnom mechanizme
rieSenia krizovych situdcif, ako aj ndvrhy na zachovanie existujiiceho siboru ndstrojov na identifikovanie
vzniknutych strét (t. j. Ziadne povinné preskiimanie kvality aktiv, kedZe by mohli byt vhodné aj iné nastroje, ako st
kontroly na mieste), kedZe preventivne rekapitalizicie sa zvyCajne musia vykonat rychlo, aby boli ticinné (¥).

5.3.  Podmienky preventivnej rekapitalizdcie by zdroveri nemali obmedzovat schopnost prislusnych orgdnov zohladnit
osobitné okolnosti kazdého pripadu. V tejto stvislosti by novonavrhované vymedzenie pojmu ,platobnd
schopnost” (*¥) ndtilo prislusny orgdn dospiet k zaveru, Ze subjekt nie je solventny na tento konkrétny ucel
preventivnej rekapitalizdcie, a to aj na zdklade Cisto technickych alebo predvidatelne docasnych poruseni
kapitdlovych poziadaviek, ¢o modze neodovodnene dalej obmedzif preventivne rekapitalizicie, ako aj $titnu
podporu likvidity. ECB preto odportica upresnit nové vymedzenie pojmu tak, aby sa subjekt mohol nadalej
posudzovat ako solventny aj v pripadoch porusenia alebo pravdepodobného porusenia kapitalovych poziadaviek,
ak sa tieto porusenia povazujii za docasné vzhladom na osobitné okolnosti pripadu.

5.4.  ECB uzndva opodstatnenost poziadavky na vypracovanie stratégie ukoncenia podporného opatrenia (*). Stanovenie
pevného harmonogramu bez moznosti jeho predlzenia viak vytvara riziko kaskddového efektu, pretoze trhy mozu
predvidat termin ukoncenia opatreni a to moZe mat nepriaznivé dosledky na trhové podmienky na tkor verejnych
prijmov. Okrem toho by malo byt mozné zohladnit neocakdvany vyvoj na trhu. ECB okrem toho nepovazuje za
potrebné schvalovat stratégiu ukoncenia opatreni z hladiska dohladu nad rdmec schvilenia Komisiou, ktoré sa uz
vyZaduje v ramci vieobecného postupu Stdtnej pomoci. S cieflom umoznit G¢innd reakciu v pripade neocakdvanych
okolnosti by sa malo odstrdnif automatické prepojenie medzi akymikolvek oneskoreniami tykajiicimi sa
vykondvania stratégie ukoncenia opatreni a postidenim zlyhdvania alebo pravdepodobného zlyhania. Napokon,
obmedzenie hodnoty néstrojov vlastného kapitdlu Tier 1 ziskanych prostrednictvom preventivnej rekapitalizacie na
2 % celkovej hodnoty rizikovej expozicie moze takisto neprimerane obmedzit vyuzivanie dostupnych rieSeni. Moze
napriklad viest k neziadicim kaskddovym efektom a prindSat riziko, Ze rekapitalizacné opatrenie moze byt
nedostato¢né a nemusi dokdzat obnovit doveru trhu.

6.  Intervencie zo systémov ochrany vkladov

6.1. Ukdzalo sa, ze preventivne opatrenia systému ochrany vkladov st uzito¢ny ndstroj na predchddzanie krizam.
V rdmci navrhovaného legislativneho balika by ¢lenskym 3tatom nadalej zostala moZnost povolit, aby systémy
ochrany vkladov financovali preventwne intervencie (*). Vzhladom na potencidlne prinosy tychto néstrojov ECB
vyzyva zakonodarcov Unie, aby v ramci harmonizovaného rdmca pre ochranu vkladov spristupnili preventivne
opatrenia systému ochrany vkladov v celej Unii. ECB viak uznédva, Ze budovanie potrebnych kapacit na preventivne
opatrenia moZze systémom ochrany vkladov urcity ¢as trvat, a domnieva sa, Ze preto moZze byt vhodné prechodne
obdobie. Dalgia harmonizacia je nevyhnutna aby sa zabezpedili rovnaké podmlenky v celej Unii, primerané zaruky

a lepsie vybaveny stibor ndstrojov, ¢im sa zabezpedi silad s celkovymi cielmi rdmca pre krizové riadenie a ochranu
vkladov.

6.2. ECB vita navrhované objasnenia nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcif (*) a smernice
o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank (*?) o tom, Ze intervencie zo systému ochrany vkladov uskuto¢nené
v stlade s pravidlami smernice o systémoch ochrany vkladov (¥) tykajiicimi sa preventivnych opatreni nevedd
k postideniu zlyhavania alebo pravdepodobného zlyhania. Prislusné organy tak ziskajii vacsi prehlad a istotu. ECB
vSak md urcité vyhrady tykajice sa podmienky, podla ktorej by prislusny orgdn musel stanovit, Ze intervencia zo
systému ochrany vkladov je potrebnd na zachovanie finan¢ného zdravia a dlhodobej Zivotaschopnosti dotknutej

(*) Pozri ¢lanok 1 bod 20 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situaci, ktorym sa vkladd novy
¢lanok 18a ods. 2 do nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcif.

(*) Pozri ¢ldnok 1 bod 20 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situaci, ktorym sa vkladd novy
¢lanok 18a do nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, a ¢ldnok 1 bod 19 navrhovanych zmien smernice
o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank, ktorym sa vkladd novy ¢ldnok 32¢ do smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif
bank.

(*) Pozri ¢lanok 1 bod 20 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situaci, ktorym sa vkladd novy
¢lanok 18a ods. 2 pism. b) do nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcif.

(*) Pozri ¢ldnok 1 bod 12 navrhovanych zmien smernice o systémoch ochrany vkladov, ktorym sa meni ¢ldnok 11 smernice o systémoch
ochrany vkladov.

(") Pozri ¢ldnok 1 bod 19 pism. b) navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcif, ktorym sa meni
¢lanok 18 ods. 4 pism. d) nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii.

(*) Pozri ¢ldnok 1 bod 17 pism. b) navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, ktorym sa meni
¢ldnok 32 ods. 4 pism. d) smernice o ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcii bank.

(*) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU zo 16. aprila 2014 o systémoch ochrany vkladov (U. v. EU L 173, 12.6.2014,
s. 149).
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6.3.

6.4.

6.5.

7.1.

tverovej institicie, aby preventivna intervencia neviedla k postdeniu zlyhdvania alebo pravdepodobného
zlyhania (*). ECB preto odporica vypustit tento odkaz v navrhovanych zmendch nariadenia o jednotnom
mechanizme rieSenia krizovych situdcif a smernice o ozdraveni a riesen{ krizovych situdcif bank.

ECB tiez vita harmonizdciu testu najnizsich ndkladov, ktory sa uskuto¢iuje pred pouzitim financnych prostriedkov systému
ochrany vkladov alebo pri zvazovani uplatnenia preventivneho opatrenia systému ochrany vkladov (¥). Vo vsetkych
pripadoch vyuzivania systému ochrany vkladov poméze harmonizovany ramec testov najnizsich ndkladov vytvorit rovnaké
podmienky a zabezpeit stilad medzi clenskymi tdtmi. Pokial ide o osobitny pripad preventivnych opatreni, v navrhovanych
zmendch smernice o systémoch ochrany vkladov sa konstatuje, Ze predpovedanie spitne vymozenych ndhrad v pripade
likvidcie je ndro¢né, kedZe preventivne opatrenia by sa mali prijat dlho pred akoukolvek predvidatelnou likvidaciou (*%).
V navrhovanych zmendch smernice o systémoch ochrany vkladov sa preto navrhuje pri vykonavani testu najnizsich
nékladov na preventivne opatrenie uplatnif na odhadovant mieru navratnosti finanénych prostriedkov koeficient vo vyske
85 %, ¢im sa uvolni dodato¢né financovanie zo systému ochrany vkladov. Uplatnenim takéhoto koeficientu rovnomerne na
preventivne a alternativne opatrenia, ako aj prispevky zo systému ochrany vkladov na rieSenie krizovej situdcie by sa este viac
vyrovnali podmienky a pomohlo by to ulahgit tieto intervencie zo systému ochrany vkladov vo viacerych scendroch. No
ked7e situdcie institdcii, na ktoré sa preventivne opatrenia vztahujii, mozu byt velmi réznorodé, pokial ide o ich stivahy
a stupen zhorsenia ich situdcie, koeficient nemusi primerane riesit osobitosti preventivnych opatreni. Ttito otdzku méze
G¢innejsie riesit organ EBA v rdmci svojho ndvrhu regulacnych technickych predpisov ().

V navrhovanych zmendch smernice o systémoch ochrany vkladov sa stanovuje, Ze Gverové institticie, ktoré ziadaji
systém ochrany vkladov o financovanie preventivnych opatreni maji predlozit prislusnému organu na konzulticiu
pozndmku s opatreniami, ktoré sa uvedené Gverové institticie zavdzuju prijat s cielom zabezpecit alebo obnovit
sulad s poziadavkami v oblasti dohladu vrdtane opatreni na zmiernenie rizika zhorSenia finan¢ného zdravia
a posilnenie kapitédlovej pozicie a pozicie tykajtcej sa likvidity Gverovej institdcie. ECB navrhuje upresnit, Ze orgdn
dohladu by bol povinny kontrolovat len predpokladané dodrziavanie prudencidlnych poziadaviek. To by zahftialo
overenie prudencidlnych aspektov a aspektov dohladu planov ndpravy, ktorych cielom je zabezpecit alebo obnovit
stlad s poziadavkami v oblasti dohladu a zabezpecit dlhodobii Zivotaschopnost Gverovej institticie. Organ dohladu
by mal dzko spolupracovat s uréenymi vnitro§titnymi orgdnmi alebo organmi systému ochrany vkladov
v zélezitostiach, ktoré patria do ich posobnosti a za ktoré st nadalej zodpovedné. Okrem toho systém ochrany
vkladov alebo uréeny orgdn maji skuto¢ny zdujem a st v najlepej pozicii monitorovat, ako Gverovd institticia
spldca sumu, ktorou prispel systém ochrany vkladov na preventivne opatrenie, ako aj stivisiaci ¢asovy ramec, a na
tomto zdklade rozhodnit, ¢i sa tejto Gverovej institdcii poskytnt dalsie preventivne opatrenia.

ECB navrhuje ustanovenie vyslovnej poziadavky na oddelenie finanénych prostriedkov schémy instituciondlneho
zabezpecenia a finan¢nych prostriedkov systémov ochrany vkladov. Skidsenosti z minulosti ukézali, Ze oddelené
finan¢né prostriedky schémy instituciondlneho zabezpecenia st dolezité pre hladké fungovanie takychto systémov.
Oddelené finanéné prostriedky schémy instituciondlneho zabezpeCenia na jednej strane a systémov ochrany
vkladov na strane druhej by priniesli velky tzitok vzhladom na to, Ze na oddelené finan¢né prostriedky schémy
instituciondlneho zabezpecenia sa nevztahuji obmedzenia uloZené smernicou o systémoch ochrany vkladov.
Oddelené finan¢né prostriedky schémy instituciondlneho zabezpecenia preto zabezpecujd, aby sa iné funkcie
schémy instituciondlneho zabezpecenia mohli nadalej vykondvat s pomocou tychto finanénych prostriedkov, ktoré
sti urcené na Gcely schémy instituciondlneho zabezpecenia. Napriklad aktfvnou a véasnou intervenciou schéma
instituciondlneho zabezpecenia zabezpetuje, aby jej clenské institticie splnali regulatné poziadavky na vlastné
zdroje a likviditu. ECB vita, Ze podobne ako v minulosti by sa na tieto samostatné financné prostriedky schémy
instituciondlneho zabezpeCenia nevztahovali poziadavky smernice o systémoch ochrany vkladov. Pokial ide
o tlohu schém instituciondlneho zabezpecenia ako systémov ochrany vkladov, ECB podporuje to, aby sa na ne
nadalej vztahovala smernica o systémoch ochrany vkladov, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky. Navrh Komisie —
v kombindcii s oddelenim finan¢énych prostriedkov schémy instituciondlneho zabezpecenia a systémov ochrany
vkladov - preto zachovédva potrebnil flexibilitu a zdroven zabezpecuje pravnu zrozumitelnost a rovnaké podmienky.

Vasné varovanie o moznom posiideni zlyhdvania alebo pravdepodobného zlyhania

V navrhovanych zmendch nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii sa stanovuje, ze ECB
alebo dotknuty prislusny vnutrostdtny orgdn by mali Jednotnej rade pre rieSenie krizovych situdcii ¢o najskor
oznamit, ak sa domnievajti, Ze existuje zdvazné riziko, Ze sa uplatni jedna alebo viaceré podmienky, na zdklade
ktorych sa institicia bude povazovat za institiiciu, ktord zlyhdva alebo pravdepodobne zlyhd (*¥). ECB alebo

Pozri ¢ldnok 1 bod 20 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcii, ktorym sa vkladd novy
¢lanok 18a ods. 1 pism. b) do nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, a ¢ldnok 1 bod 19 navrhovanych
zmien smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, ktorym sa vkladd novy ¢lanok 32c ods. 1 pism. b) do smernice
o ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcif bank.

Pozri ¢ldnok 1 bod 13 navrhovanych zmien smernice o systémoch ochrany vkladov, ktorym sa vkladd novy ¢ldnok 11e do smernice
o systémoch ochrany vkladov.

Pozri odovodnenie 30 navrhovanych zmien smernice o systémoch ochrany vkladov.

Pozri ¢ldnok 1 bod 13 navrhovanych zmien smernice o systémoch ochrany vkladov, ktorym sa vkladd novy ¢lanok 11e ods. 5 do
smernice o systémoch ochrany vkladov.

Pozri odovodnenie 15 a ¢ldnok 1 bod 16 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcif,
ktorym sa vkladd novy ¢lanok 13c do nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdci.
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8.3.
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prisludny vnutrostatny orgdn a Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situdcii si potom vymenia ndzory na mozné
opatrenia na zabrdnenie vzniku takéhoto zlyhania, ako aj na primerany ¢asovy ramec na ich vykonanie. ECB alebo
prislusny vniitrodtitny orgdn a Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situdcii budd monitorovat vyvoj pripadu
a pravidelne sa stretdvat.

ECB podporuje tento novy postup véasného varovania a vita, Ze sa nedotyka zavedeného postupu riesenia krizovych
situdcif (*), a to najmd zdsad, pravomoci a postupu posudzovania, ¢i institdcia zlyhdva alebo pravdepodobne zlyhd.
Tym sa dalej rozvini osvedéené postupy tykajice sa spoluprdce medzi ECB a Jednotnou radou pre rieSenie
krizovych situdcii. Okrem toho sa zabezpeci, aby ECB alebo prislusny vnitrosttny orgdn a Jednotnd rada pre
rieSenie krizovych situdcii mohli posudzovat krizové situdcie podla toho, ako sa vyvijajt, a reagovat najvhodnej$im
spdsobom s vyuzitim tplného siboru svojich ndstrojov.

ECB v tejto stvislosti vita, Ze spustenie tohto nového postupu v¢asného varovania nie je podmienkou ndsledného
postidenia zlyhdvania alebo pravdepodobného zlyhania (**). V ¢ase rychlo sa vyvijajiicich kriz méze byt vhodné
k takémuto postideniu pristiipit okamzite vzhladom na zdvaznost situdcie a chybajtce fahko dostupné opatrenia,
ktoré by mohli zabrénit zlyhaniu.

Postup riesenia krizovych situdcii

ECB vita rozsirenie rozsahu riesenia krizovych situdcii. Sir§im rozsahom rieSenia krizovych situdcii sa nastroje
rieSenia krizovych situdcii spristupnia SirSiemu stboru Gverovych institicii, ¢im sa zlep$i pristup k néstrojom
rieSenia krizovych situdcii na zdklade medzindrodnych osvedcenych postupov a zabezpedi sa daldia harmonizicia
krizového riadenia. ECB zdroveil vychddza z toho, Ze podla navrhu sa nebude vyzadovat, aby organy pre riesenie
krizovych situdcii urcili na rieSenie krizovych situdcii mensie tverové intiticie, ak by takéto opatrenie bolo
neprimerané. Tieto tiverové intitdcie by sa mohli nadalej likvidovat v rdmci vnitrostatnych konkurznych konani,
ak by to viedlo k uspokojujtcejsiemu vysledku. ECB by v kazdom pripade uvitala analyzu, ¢i sa kumulativnym
Gc¢inkom navrhovanych zmien na posddenie verejného zdujmu vritane nového ciela minimalizovat straty pre
systémy ochrany vkladov dosiahne planované primerané rozsirenie rozsahu riesenia krizovych situdcii.

Rozsirenie rozsahu riesenia krizovych situdcii na mensie a stredné Gverové institicie moze byt doveryhodné, len ak
sa ndjdu realistické rieSenia na zabezpecenie primeraného financovania rieSenia krizovych situdcii vratane internej
kapacity Gverovych institicif na absorpciu strét, ale, ¢o je doleZité, aj pristupu k financovaniu zo systémov ochrany
vkladov a k mechanizmom financovania rieSenia krizovych situdcii.

Zasada, Ze straty by v pripade zlyhania tverovej institdcie mali zndSat predovSetkym akciondri a veritelia, je
zdkladnym prvkom rdmca Unie pre krizové riadenie. ECB preto vita, Ze tito klti¢ovd zdsada sa v navrhovanom
legislativnom baliku potvrdzuje.

S roz8irenim rozsahu rieSenia krizovych situdcil na mensie a stredné tiverové institiicie sa zdroven spdjaji vyzvy.
Tieto Gverové institicie si Casto do velkej miery zdvislé od vkladov ako zdroja financovania a v zavislosti od
miestnych trhovych podmienok moézu mat problémy s vyddvanim inych finanénych ndstrojov, ktoré mézu
spolahlivo absorbovat straty alebo ich mozno konvertovat na vlastny kapitdl, ak tiverova intiticia zlyhd. Mozu
nastat situdcie, ked zdchrana pomocou vndtornych zdrojov v pripade vkladov, ktoré nie st chrdnené systémom
ochrany vkladov (nekryté vklady), moze vyvolat rizikd pre finanéni stabilitu, o by mohlo viest k znehodnoteniu
majetku poskodzujiicemu verejny zdujem. MoZe sa to stat napriklad vtedy, ked zdchrana pomocou vnitornych
zdrojov v pripade nekrytych vkladov v jednej tiverovej institicii vedie k vyberom nekrytych vkladov v inych
tverovych institticidch, ¢im sa $iri ndkaza. ECB vita, Ze navrhovanym legislativnym balikom sa zavadzaji moZnosti
na zlepSenie ochrany vkladatelov posilnenim schopnosti systému ochrany vkladov poskytovat financovanie pri
rieSen{ krizovej situdcie (*!). Takéto zlepSenie by sa dosiahlo najmid upresnenim a rozsirenim testu najnizich
nékladov (*?) a zavedenim jednotiroviiového prednostného postavenia vkladatelov s rovnakym postavenim vsetkych
vkladov (¥). ECB podobne vita ndvrh Komisie zapocitat prispevok zo systému ochrany vkladov do minimalnej

Pozri odovodnenie 15 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii.

Pozri odovodnenie 16 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcii.

Pozri napriklad ¢ldnok 1 bod 56 navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bénk, ktorym sa meni
¢lanok 109 smernice o ozdraven a rieSeni krizovych situdcif bank.

Pozri ¢ldnok 1 bod 13 navrhovanych zmien smernice o systémoch ochrany vkladov, ktorym sa vkladd novy ¢ldnok 11e do smernice
o systémoch ochrany vkladov.

Pozri ¢ldnok 1 bod 55 pism. a) navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, ktorym sa meni
¢lanok 108 ods. 1 smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank.
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poziadavky na absorpciu strit na pristup k mechanizmom financovania rieSenia krizovych situdcii vrdtane
jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii, ked sa pouzije ndstroj prevodu (*). Tieto zmeny, ktorymi sa
zlep$uje schopnost systému ochrany vkladov a mechanizmov financovania riesenia krizovych situdcii podporovat
rieSenie krizovych situdcil mensich a strednych Gverovych institicii, st nevyhnutnym doplnkom zmysluplného
rozsirenia uplatriovania ndstrojov rieSenia krizovych situdcil na takéto tverové intiticie. Preto je dolezité prijat
navrhovany legislativny balik ucelene a zabezpecit, aby sa zmeny rdmca pre krizové riadenie a ochranu vkladov
formulovali jednotne. Ak by sa zaviedli len niektoré prvky navrhovaného legislativneho balika, mohlo by to mohlo
viest k neschopnosti ispesne uplatiiovat rieSenie krizovych situdcif v praxi.

8.5. V silade so zdsadou, Ze straty by v pripade zlyhania Gverovej institlicie mali zndsat predovietkym akciondri
a veritelia, sa od v3etkych dverovych instittcif uréenych na rieSenie krizovych situdcif vyzaduje, aby mali minimalnu
kapacitu na absorpciu strat ako prvd obrannd liniu, ktord je primerane nastavend v stlade so stratégiou rieSenia
krizovych situdcii, ¢im sa zabezped trhovd disciplina a minimalizuje sa zdvislost od externych zdrojov
financovania. Aj pri moznosti, aby systémy ochrany vkladov prispievali k financovaniu rieSenia krizovych situdcif
a aby sa tento prispevok zapocital do minimélnej poziadavky na absorpciu strat vo vyske 8 % celkovych zévizkov
a vlastnych zdrojov (¥), by vSak dosiahnutie prahovej hodnoty vo vyske 8 % celkovych zdvizkov a vlastnych
zdrojov mohlo posilnit nepriaznivy vyvoj pri systémovej krize, napr. ak viaceré tiverové instittcie zlyhaji sicasne
alebo ak by si to vyzadovalo, aby veritelia zndsali straty, o by zase mohlo vdzne narusit finanénd stabilitu. ECB by
preto podporila, aby sa pre vynimocné pripady z doévodu financnej stability zaviedla vynimka na pristup
k mechanizmom financovania rieSenia krizovych situdcii v stlade s odportcanim Medzinirodného menového
fondu (MMEF) (*). Tym by sa umoznil pristup k mechanizmom financovania rieSenia krizovych situacii pred
absorpciou strat vo vyske 8 % celkovych zdvizkov a vlastnych zdrojov v pripadoch, ked je to nevyhnutne potrebné
na ochranu verejného zdujmu a zabezpecCenie finan¢nej stability. Na tto moznost by sa preto mali vztahovat prisne
podmienky a mechanizmy riadenia v stilade s porovnate[nym mechanizmom, ktory existuje v Spojenych stdtoch
americkych, napr. vyzadovanie spolo¢ného schvélenia Jednotnou radou pre riesenie krizovych situdcii, Komisiou
a ECB. Vynimka by sa pouzila len v ¢ase krizy v celej eurozéne alebo v celom ¢lenskom $tdte alebo v Case, ked by
hrozilo riziko takejto krizy, ako poslednd moznost a po vyuziti kapacity dverovych institicii na absorpciu strat do
maximadlnej moznej miery bez toho, aby to malo nepriaznivé G¢inky na finanén stabilitu (¥).

8.6. Aj pri rozsireni postdenia verejného zdujmu je pravdepodobné, Ze niekolko mensich dverovych instittcii zostane
mimo rozsahu rieSenia krizovych situdcii. V pripade tychto tverovych institacif, pre ktoré by uplatiiovanie rdmca na
rieSenie krizovych situdcif stale nebolo primerané, by ECB privitala zlep$enia a dal$iu harmonizaciu vniitrostatnych
konkurznych konani (). Uroveni ambiciéznosti Navrhovany legislativny balik nie je v tejto savislosti prilis
ambiciézny. ECB vyzyva zdkonodarcov Unie, aby vo vietkych clenskych stitoch harmonizovali a rozsirili
dostupnost alternativnych opatren{ pri likvidcii, najmi schopnost systémov ochrany vkladov podporovat prevody
aktiv a zdvizkov na nadobutdajicu tverovii institiciu. ECB vita navrhované zmeny hierarchie veritelov a objasnenia
testu najniz§ich ndkladov, ktoré povedu k lepsiemu pristupu k financovaniu zo systémov ochrany vkladov a §irsej
dostupnosti tychto opatreni. Existencia tychto alternativnych opatreni vo vietkych ¢lenskych $tatoch by umoznila
rychlejsi, efektivnejsi a harmonizovanejsi proces riadenia likviddcie tverovych institicii, ¢o by v konecnom
dosledku prospelo financnej stabilite a vkladatelom, a obmedzila by potrebu vypldcania pre systémy ochrany
vkladov.

8.7. ECB tiez vita upresnenie, Ze rozdelenie zodpovednost! v postupe odpisania kapitdlovych ndstrojov a inych
oprdvnenych zdvizkov plne odrdza rozdelenie zodpovednosti v rdmci postupu rieSenia krizovych situdcif (*). To
znamend, Ze primdrna zodpovednost orginu dohladu sa vztahuje na posidenia zlyhdvania alebo
pravdepodobného zlyhania, zatial ¢o zvy$né podmienky pre odpisanie posudzuje orgdn pre rieSenie krizovych
situdcii.

(*) Pozri ¢lanok 1 bod 24 pism. a) navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcii, ktorym sa meni
¢lanok 27 ods. 7 nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcif.

() Pozri ¢lanok 1 bod 24 pism. a) navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcii, ktorym sa meni
¢lanok 27 ods. 7 nariadenia o jednotnom mechanizme rie§enia krizovych situacif.

(*) Pozri dokument MMF ,Financial Sector Assessment Program — Technical Note — Bank Resolution and Crisis Management* (2018), s. 6
a 30, ktory je dostupny na webovom sidle MMF www.imf.org.

(*) Pozri tiez dokument ,ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management
and deposit insurance framework®, s. 4.

(*) Pozri dokument ,ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and
deposit insurance framework®, s. 3 a 11. ECB vyzvala Komisiu, aby preskimala uskuto¢nitelnost rieSeni, ako je vytvorenie
eurépskeho administrativneho likvidaéného ramca — podporovaného systémom EDIS - s cielom zabezpecit, aby sa zlyhania takychto
tverovych institdcif riesili efektivnym a harmonizovanym sposobom.

(*) Pozri odovodnenie 26 a ¢linok 1 bod 23 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcif,
ktorym sa meni ¢ldnok 21 nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii.
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9. Prednostné postavenie vkladatelov

9.1. ECB vita ndvrh Komisie zaviest jednotiroviiové prednostné postavenie vkladatelov (*°). Tymto pristupom sa zabezpeci
vicSia harmonizdcia hierarchie veritelov tGverovych institdcii v celej Unii a zabezpedi sa, aby vietky vklady vritane
vkladov velkych podnikov a vylicenych vkladov mali rovnaké & vyssie postavenie ako beiné nezabezpefené
pohladavky. Tymto pristupom sa zlepsi pristup k financovaniu zo systémov ochrany vkladov, ktorého vyhodou je
zachovanie portflia vkladov ako celku, ¢o znamend, Ze systém ochrany vkladov bude moct lepsie prispievat
k opatreniam krizového riadenia, tak pri rieSeni krizovych situdcii, ako aj prostrednictvom preventivnych alebo
alternativnych opatreni vritane stratégii prevodu. To vyrazne rozsiruje rozsah dostupnych rieSeni krizového
riadenia (') a ulah¢uje predchddzanie obavam o finan¢nd stabilitu vyvolanym $irenim nakazy v dosledku toho, Ze iné
Giverové instittcie Celia masivnemu vyberaniu vkladov nepoistenych vkladatelov z bank. Sirsia dostupnost stratégif
odpredaja obchodnej ¢innosti, ¢i uz pri rieSeni krizovych situdcii alebo v kontexte alternativnych opatreni systému
ochrany vkladov, méze zniZit vyuZivanie likvidicie po Castiach ako prostriedku na riadenie zlyhani Gverovych
institticil. To je prinosné, kedZe likvidcia po Castiach moZe viest k znehodnoteniu majetku a mat rusivé G¢inky na
vkladatelov a finan¢nd stabilitu. Navrhovany pristup takisto znizuje potrebu vypldcania vkladatelov, ¢o si casto
vyzaduje mobilizdciu velkych sim zo strany systémov ochrany vkladov a to obmedzuje ich likviditu a schopnost
riesit dalSie zlyhania dverovych institdcil. Lepsim zabezpeCenim pristupu k vkladom a finan¢nej stability sa tiez
zniZujl stimuly na vyuZivanie penazi daniovych poplatnikov v pripadoch zlyhani tiverovych institacii. Dolezité je, Ze
kryt{ vkladatelia st vo vetkych scendroch nadalej v plnej miere chraneni systémom ochrany vkladov, ale vyuzivajii aj
stratégie prevodu, ktorymi sa moze dosiahnut nepreruseny pristup k ich vkladom (*2).

9.2. Uprednostiiovanim vietkych vkladov pred nadriadenymi pohladdvkami v hierarchii veritelov by tento pristup
ulahéil aj rozdelenie strdt medzi nezabezpecené dlhové ndstroje tiverovych institiicii, ¢im by sa ulahcilo
zabezpecenie Uplnej absorpcie strat veritelmi, pri ktorych mozno pouzit zdchranu pomocou vnutornych zdrojov,
bez toho, aby Celili problémom v stvislosti s finan¢nou stabilitou. Takisto by sa tym zminimalizovalo riziko
uplatiiovania ndrokov na nahradu $kody podla zdsady, Ze Ziadny veritel sa nesmie dostat do znevyhodnenejsicho
postavenia, ¢im by sa zlep3enia riesitelnosti krizovych situdcif (*3).

9.3. ECB zdroven berie na vedomie, Ze zavedenie jednodrovitového prednostného postavenia vkladatelov moze viest
k dodato¢nym nakladom pre systémy ochrany vkladov v niektorych scendroch krizového riadenia bank. Hoci ECB
poznamendva, Ze vo viacerych jurisdikcidch sa jednotroviiové prednostné postavenie vkladate[ov ukdzalo byt
tispesné, bola by vitand dalsia analyza osobitnych situdcii, v ktorych by mohli vzniknit dodatocné ndklady pre
systémy ochrany vkladov alebo by sa mohli objavit neziaduce dosledky. V tejto analyze by sa mal v ¢o najvicsej
mozZnej miere a s prihliadnutim na skdsenosti ziskané v jurisdikciach, kde sa jednourovitové prednostné postavenie
vkladatel'ov zaviedlo, zvaZit aj vplyv navrhovanych zmien na rating a ocefiovanie nadriadenych nezabezpecenych
dlhovych ndstrojov a mala by sa dalej preskimat interakcia medzi jednotroviiovym prednostnym postavenim
vkladatelov a oprdvnenostou ur¢itych vkladov na ticely MREL. ECB je okrem toho pripravend preskiimat
alternativne rieSenia, ktoré zlep3uju schopnost systémov ochrany vkladov prispievat k rieSeniu krizovych situdcii (aj
prostrednictvom preventivnych a alternativnych opatreni) v rovnakej miere, v akej by to bolo mozné
s jednotiroviiovym prednostnym postavenim vkladatelov, pricom zdroveri obmedzujii expoziciu systémov ochrany
vkladov vo¢i stratdm po vyplateni pri likviddcii. Pri skiimani takychto rieSeni bude nevyhnutné zabezpecit, aby
akékolvek rozsirenie rozsahu riesenia krizovych situdcii bolo spojené s primeranym pristupom k financovaniu pri
rieSeni krizovej situdcie, a to najmi financovaniu zo systémov ochrany vkladov. Napokon, vplyv zavedenia
jednotiroviiového prednostného postavenia vkladatelov na Struktiru zdvizkov tverovych institicii by si zjavne
zaslizil velkii pozornost dohladu a ECB je pripravend starostlivo ho postdit v pripade Gverovych institdcif, ktoré
patria do jej rozsahu posobnosti.

10.  Rieenie rizika tzv. situdcii neistoty

10.1. V smernici o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank sa uz od ¢lenskych Stitov vyzaduje, aby zabezpedili, Ze
zlyhévajtca institicia, na ktorti sa nevztahuje riesenie krizovej situdcie, sa zlikviduje riadnym spdsobom v silade
s prislu§nym vnitrostitnym pravom (*). ECB podporuje navrhované zmeny smernice o ozdraveni a rieSeni
krizovych situdcii bank, ktorymi sa dalej objastiuje tento mechanizmus (), ¢im sa zabezpeci, aby sa takdto
likviddcia zacala bezodkladne a aby vysledkom bolo, Ze Gverova instittcia opusti trh alebo ukon¢i svoje bankové
¢innosti v primeranom ¢asovom ramci (*¢).

(" Pozri ¢ldnok 1 bod 55 pism. a) navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, ktorym sa meni
¢ldnok 108 ods. 1 smernice o ozdraveni a rieSen krizovych situdcif bank.

(") V tejto stvislosti pozri tiez dokument ,ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the
crisis management and deposit insurance framework®, s. 4 a 13.

(*) Dalsie informécie o pristupe USA, ktory zahffia jednodroviiové prednostné postavenie vkladatelov a vyrazne zdvisi od stratégii

prevodu, ndjdete v prejave Andreu Enriu, predsedu Rady pre dohlad ECB s ndzvom ,Of temples and trees: on the road to completing

the European banking union®, ktory je dostupny na webovom sidle bankového dohladu ECB www.bankingsupervision.europa.cu.

(**) Pozri odsek 2.3.2 stanoviska CON/2017/6.

(*") Pozri cldnok 32b smernice o ozdraven{ a rieSeni krizovych situdcif bank.

(**) Pozri ¢ldnok 1 bod 18 navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcii bank, ktorym sa meni ¢ldnok 32b

smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank.

(*) Pozri odsek 3.2 stanoviska CON/2020/25; dokument ,ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the
review of the crisis management and deposit insurance framework*, s. 2 a 8.
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10.2. Vnitro$tdtne postupy riadenia pripadov, ktoré nespadajii pod rieSenie krizovej situdcie, by sa mali dalej
harmonizovat tym, Ze sa orgdny pre riesenie krizovych situdcii splnomocnia zacat administrativny postup likviddcie
v pripade institdcii, ktoré splnaji prvé dve podmienky rieSenia krizovych situdcii, ale na ktoré sa riesenie krizovych
situdcii nevztahuje z dovodu neexistencie verejného zdujmu na rieseni krizovej situdcie (*’). To by bola najucinnejsia
cesta k rozhodnému rieSeniu mozZnosti tzv. situdcie neistoty pocas dlhsieho casového obdobia.

10.3. ECB podporuje splnomocnenie prislusného organu odnat povolenie tiverovym intiticidm, ktoré zlyhdvaja alebo
pravdepodobne zlyhajt, ale na ktoré sa neuplatiiuje mechanizmus riesenia krizovych situdcif (*%). Zmeny by zdroven
nemali zavddzat Ziadnu automatickost, pricom odnatie povolenia by sa malo zachovat ako diskre¢nd pravomoc ECB
v stilade s nariadenim Rady (EU) &. 1024/2013 ().

10.4. Pokial ide o ndvrh stanovit, Ze odnatie povolenia je dostatotnou podmienkou na zacatie likviddcie (**), ECB sa
domnieva, Ze je mimoriadne dolezité vyhnat sa akymkolvek nezelanym dosledkom, pokial ide o protichodné
vyklady alebo rozdielnu vndtrostétnu transpoziciu. V hlavnom ndvrhu Komisie na riesenie tzv. situdcif neistoty sa
stanovuje, Ze ak orgdn pre rieSenie krizovych situdcif urci, ze tverové institticia splha vsetky podmlenky na rieSenie
krizovej situdcie okrem podmienky verejného zdujmu, prisludny vnutro§titny orgdn musi mat tieZ prdvomoc
bezodkladne zacat postup na likvidaciu ﬁverovej intiticie (*!). Ndvrh, aby odnatie povolenia bolo ,dostatoénou”
podmienkou na likviddciu, moze byt podnetom pre ¢lenské Stity, aby sa vzdali primeranej transpozicie tejto
dolezitej poziadavky na posilnenie pravomoci vnutrodtitnych orgdnov (). Takyto pristup by mohol viest
k nespravnemu vykladu, ze odnatie licencie orgdnom dohladu by bolo vylu¢nym spuastacim faktorom na zacatie
likvida¢ného konania bez toho, aby sa zohladnilo skorsie rozhodnutie orgdnu pre riesenie krizovych situdcii o tom,
¢i boli splnené podmienky na rieSenie krizovej situdcie. Tento pristup by mohol viest k praxi, ked vnitrostitne
spravne organy alebo vnatro$titne sidy odlozia zacatie postupu likvidaéného konania az do odiiatia licencie. Tym
by sa nezohladnila moZnost, Ze v niektorych pripadoch by bolo vhodnejsie zacat likvidacné konanie, kym tverova
indtitticia este stdle disponuje bankovou licenciou. Vzhladom na uvedené ECB odporica, aby odnatie povolenia
nebolo harmonizovanym predpokladom likvidacie Gverovych institicii.

11.  Neodvolatelné platobné zdvizky voci jednotnému fondu na riesenie krizovych situdcii

11.1. ECB dérazne odportica nezvysit podiel neodvolatelnych platobnych zdvizkov z 30 % na 50 % celkovej sumy
prispevkov ex ante institticii do jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii a mechanizmov financovania
rieSenia krizovych situdcii (). Z praxe dverovych institdcif, ktoré prevzali neodvolatelné platobné zavizky,
vyplynulo, Ze postup uplatiiovany niektorymi dverovymi institGciami moze vytvdrat riziko nadhodnotenia ich
vlastného kapitdlu Tier 1. To by mohlo v pripade, Ze z postdenia situdcie Gverovej institdcie vyplynie, Ze takéto
riziko existuje a zostdva nekryté, viest k prijatiu opatreni v oblasti dohladu na zmiernenie tohto rizika.

(*’) Pozri tiez odsek 8.6 skor v texte.

(**) Pozri ¢lanok 1 bod 18 navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, ktorym sa meni ¢ldnok 32b ods. 3
smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank.

(*) Pozri clinok 4 ods. 1 pism. a) a ¢ldnok 14 ods. 5 nariadenia Rady (EU) & 1024/2013 z 15. oktébra 2013, ktor)?m sa Eur()pska
centrdlna banka poveruje osobitnymi tlohami, pokial ide o politiky tykajiice sa prudencidlneho dohladu nad dverovymi institdciami
(U.v.EUL 287, 29.10.2013, 5. 63).

(*) Pozri odovodnenie 16 a ¢ldnok 1 bod 18 navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank, ktorym sa meni
¢ldnok 32b ods. 4 smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank.

(*) Pozri odovodnenie 16 a ¢ldnok 1 bod 18 navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank, ktorym sa men{
¢ldnok 32b ods. 1 smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank.

(*) Pozri ¢ldnok 1 bod 18 navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a riedeni krizovych situdcii bank, ktorym sa meni ¢ldnok 32b ods. 1
smernice o ozdraveni a rie§eni krizovych situdcii bank a stanovuje, Ze prislusny vntitrostitny spravny alebo justi¢ny orgdn musi mat
pravomoc bezodkladne zacat postup na riadnu likviddciu intitticie alebo subjektu.

(**) Pozri cldnok 1 bod 37 pism. a) navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rie$enia krizovych situdcii, ktorym sa meni
¢lanok 70 ods. 3 nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcif, a ¢ldnok 1 bod 53 pism. a) navrhovanych zmien
smernice o ozdraven{ a rieSeni krizovych situdcii bank, ktorym sa meni ¢ldnok 103 ods. 3 smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych
situdcif bank.
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11.2. Pozadie tohto prudencidlneho problému spociva v tom, Ze mnohé Gverové intitiicie na ictovné ticely neodvolatelny

platobny zdvizok nezaznamendvajii ako pasivum, ale ponechdvaji ho mimo svojej sGvahy a zdroven
zaznamendvajli hotovostny kolaterdl ako aktivum bez toho, aby vo vykaze ziskov a strdt zaznamendvali akékolvek
naklady. Tymto sposobom je vlastny kapital Tier 1 tiverovej institicie nadhodnoteny, pretoZe neodrdza to, Ze zdroje
poskytnuté ako kolaterdl do fondu na rieSenie krizovych situdcii nemozno ziskat bez zodpovedajiicej hotovostnej
platby. Existenciu prudencidlneho rizika v stvislosti s neodvolatelnymi platobnymi zavazkami uznal aj VSeobecny
sud (*). Upozoriujeme, Ze tento problém by nevyriesili ani navrhované upresnenia ().

11.3. ECB v kazdom pripade vita upresnenie (*), Ze ak iverova institticia prestane patrit do rozsahu posobnosti nariadenia

o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcif alebo smernice o ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcii bank
a uz nepodlieha povinnosti platit prispevky do jednotného fondu na riesenie krizovych situdcii, orgdn pre riesenie
krizovych situdcif ju vyzve na splatenie neodvolatelnych platobnych zavizkov, ktoré boli prijaté a st stale splatné.
Tdto zmena dalej potvrdzuje, Ze tiverové institiicie nemodzu za Ziadnych okolnosti ziskat hotovostny kolaterdl
poskytnuty na zabezpecenie neodvolatelnych platobnych zdvizkov, ak sa nevykond zodpovedajica platba do fondu
na rieSenie krizovych situdcii, ¢o vyvoldva potrebu odpocitat takyto hotovostny kolaterdl od vlastného kapitdlu Tier
1 Gverovych institdcif.

11.4. Napokon, vzhladom na to, Ze niektoré Gverové institicie netiCtuju tieto prispevky do jednotného fondu na riesenie

12.

krizovych situdcii ako ndklad pocas zvySovania prostriedkov fondu, museli by tieto prispevky zaznamenat ako
vydavok, ked sa fond pouzije. Zatial ¢o vplyv na prudencidlne ukazovatele je obmedzeny prudencidlnymi
odpoctami uplatiiovanymi ECB, neodvolatelné platobné zavazky zvysuja zisky averovych institicii v pokojnych
hospodarskych ¢asoch (ked' sa zvysuji prostriedky jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii) a prehlbuji
straty pri krize (ked sa jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii pouziva), ¢im sa vytvira procyklicky kandl
nakazy. ECB preto povazuje neodvolatelné platobné zavizky, ak sa netictuji ako ndklad pocas fazy zvySovania
prostriedkov jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcif, za problematické z hladiska systémového rizika
a navrhuje minimalizovat ich pouZivanie.

DodrZiavanie minimdlnych poZiadaviek na vlastné zdroje a oprdvnené zdvizRy (refazovy pristup)

12.1. Navrhované zmeny tykajtice sa refazového pristupu umoziiujii orgdnom pre rieSenie krizovych situdcii povolit

urcitym dcérskym’ subjektom, aby splfiali interné poziadavky MREL na konsolidovanom zaklade (), a nie na
individudlnom zdklade. Této moznost podlieha dvom siborom zdruk (*). Po prvé sa v pripade subjektov, ktorych
krizovd situdcia sa rie$i a ktoré si materskymi (zmieSanymi) finanénymi holdingovymi spolo¢nostami v Unii,
vyZaduje, aby bol dcérsky subjekt jedinou priamou dcérskou spolo¢nostou v drzbe subjektu, ktorého krizova
situdcia sa rie§i, a aby subjekt, ktorého krizova situdcia sa riesi, aj dcérsky subjekt boli usadené v tom istom
¢lenskom $tate a boli sticastou tej istej skupiny, ktorej krizova situdcia sa riesi. Alternativne sa v pripade inych typov
subjektov, ktorych krizova situdcia sa riesi, vyZaduje, aby sa na dcérsky subjekt vztahovala poziadavka piliera 2 alebo
poziadavka na kombinovany vankas na konsolidovanom zdklade. Po druhé musi orgdn pre rieSenie krizovych
situdcii dospiet k zdveru, Ze plnenie internych poziadaviek MREL na konsolidovanom zdklade nemd negativny
vplyv na riesitelnost krizovej situdcie prislusnej skupiny ani na uplatnenie pravomoci odpisu a konverzie na tento
sprostredkovatel'sky subjekt alebo na iné subjekty v tej istej skupine, ktorej krizova situdcia sa riesi.

12.2. Pokial ide o subjekty, ktorych krizovd situdcia sa riesi a ktoré nie st materskymi (zmiesanymi) financnymi

holdingovymi spolocnostarnx v Unii, vznikd prepojenie na poziadavku piliera 2 ulozent dcérskemu subjektu na
konsolidovanom zdklade. ECB poznamendva, Ze konsolidované alebo subkonsolidované poziadavky uloZené
dcérskemu subjektu v ramci bankovej skupiny v Unii musia byt stanovené v stlade s prislusnymi podmienkami

Pozri rozsudok z 9. septembra 2020, BNP Paribas/Eur6pska centrdlna banka, T-150/18 a T-345/18, EU:T:2020:394, bod 78.

Pozri ¢ldnok 1 bod 37 pism. b) navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcii, ktorym sa
vkladd novy ¢lanok 70 ods. 3a do nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, a ¢ldnok 1 bod 53 pism. b)
navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, ktorym sa vkladd novy ¢ldnok 103 ods. 3a do smernice
o0 ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcif bank.

Pozri ¢ldnok 1 bod 37 pism. b) navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcii, ktorym sa
vkladd novy ¢lianok 70 ods. 3a do nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, a ¢ldnok 1 bod 53 pism. b)
navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, ktorym sa vkladd novy ¢lanok 103 ods. 3a do smernice
o0 ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcif bank.

Pozri ¢ldnok 1 bod 3 pism. a) navrhovanych zmien tykajiicich sa retazového pristupu, ktorym sa meni ¢ldnok 45f ods. 1 smernice
o0 ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcii bank, a ¢ldnok 2 bod 7 pism. a) navrhovanych zmien tykajicich sa refazového pristupu,
ktorym sa meni ¢ldnok 12g ods. 1 nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcif.

Pozri ¢ldnok 1 bod 3 pism. a) navrhovanych zmien tykajiicich sa retazového pristupu, ktorym sa meni ¢ldnok 45f ods. 1 smernice
o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, a ¢lanok 2 bod 7 pism. a) navrhovanych zmien tykajicich sa retazového pristupu,
ktorym sa meni ¢ldnok 12g ods. 1 nariadenia o jednotnom mechanizme rieenia krizovych situdcii.
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podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 575/2013 (*) (dalej len ,nariadenie o kapitdlovych
poziadavkdch®) a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU () (dalej len ,smernica o kapxtalovych
poziadavkach®). Ak napriklad dcérska institicia nie je materskou institiciou v ¢lenskom $tdte ani nemd dcérske
spolo¢nosti v tretich krajindch, orgdn dohladu méze pozadovat plnenie urcitych povinnosti podla nariadenia
o kapitalovych poziadavkich a smernice o kapitdlovych poziadavkich (') na subkonsolidovanom zéklade len vtedy,
ak je to na tcely dohladu odévodnené osobitostou rizika alebo kapitdlovej struktiiry institdcie alebo v pripade, ked
¢lenské $taty prijmd vnitrostitne pravne predpisy, v ktorych sa vyZzaduje $trukturdlne oddelenie ¢innosti v rdmci

bankovej skupiny (72).
13.  Iné aspekty tykajtice sa rdmca ochrany vkladov

13.1. V navrhovanych zmendch smernice o systémoch ochrany vkladov sa navrhuje niekolko dalsich zmien rdmca
ochrany vkladov (). ECB vita tie zmeny, ktoré vedu k dalSej harmonizécii a rozsirujii sibor ndstrojov orgdnov
podla rdmca pre krizové riadenie a ochranu vkladov.

13.2. Niektoré z navrhovanych zmien smernice o systémoch ochrany vkladov st pre ECB zdrojom obév. Po prvé cielom
navrhovanych zmien smernice o systémoch ochrany vkladov je ulozit orgdnu dohladu povinnost zabezpecit, aby
tverové institdcie plnili svoje povinnosti ako ¢lenovia systému ochrany vkladov (™). Pravomoci orgdnu dohladu
podla smernice o kapitdlovych poziadavkdch mozno pouzit len na plnenie v nej stanovenych cielov a nemozno ich
rozirit na nestvisiace otdzky, ako je neplnenie povinnosti tiverovymi institdciami ako ¢lenmi systému ochrany
vkladov. Okrem toho majii orgdny systému ochrany vkladov ovela lepsie predpoklady na postdenie takéhoto
plnenia povinnosti, a preto by mali mat prislusné pravomoci v oblasti presadzovania prdva ony. ECB preto
odportca, aby sa tento névrh prehodnotil.

13.3. Po druhé z navrhovanych zmien smernice o systémoch ochrany vkladov vyplyva, Ze systémy ochrany vkladov buda
moct drzat svoje finan¢né prostriedky na ti¢toch ndrodnych centrélnych bank (). Zatial ¢o otvéranie takychto Gétov
by bolo v stlade so Zmluvou (), toto ustanovenie by si mohlo vyzadovat zmeny $tatdtov niektorych narodnych
centrdlnych bank podla vnitrostitneho préva s cielom zabezpecit, aby verejné aj sikromné systémy ochrany
vkladov boli oprévnené otvarat potrebné tcty. Okrem toho akékolvek financovanie systému ochrany vkladov
ndrodnou centralnou bankou, napriklad prostrednictvom rozsirenia preCerpania v stvislosti s u¢tom systému
ochrany vkladov v ndrodnej centrilnej banke, by nebolo zlucitelné so zdkazom menového financovania, pokial sa
systém ochrany vkladov kvalifikuje ako ,subjekt spravovany verejnym pravom*“ v zmysle ¢lanku 123 ods. 1
Zmluvy (7).

14.  Ulahcenie prevodu prispevkov zo systému ochrany vkladov

......

14.1. Ked v stasnosti Gverovd intiticia prestane byt ¢lenom systému ochrany vkladov a vstiipi do iného systému
ochrany vkladov, alebo ak sa niektoré jej ¢innosti prevedi do iného systému ochrany vkladov, povodny systém
ochrany vkladov prevedie do nového systému ochrany vkladov len maly podiel minulych prispevkov tiverovej
institacie. Od roku 2024, ked systémy ochrany vkladov dosiahnu svoju cielovii troven,, moZe tplne zanikntt
moznost prevodu prispevkov, kedZe sa mozu prevadzat len prispevky za poslednych 12 mesiacov. V pripade, Ze
tverovd institdcia zmeni svoje pridruzenie k systému ochrany vkladov, povedie to k prebytku finan¢nych
prostriedkov v pévodnom systéme ochrany vkladov, kedze rizikd kryté tymto systémom ochrany vkladov sa

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 z 26. jina 2013 o prudencidlnych poziadavkdch na dverové institticie
a investicné spolo¢nosti a 0 zmene nariadenia (EV) & 648/2012 (U.v.EUL 176, 27.6.2013,s. 1).

(°) Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o prlstupe k ¢innosti Gverovych institdcii a prudencidlnom
dohl'ade nad tiverovymi inititdciami, o zmene smernice 2002/87ES a o zruieni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES (U. v. EU L 176,
27.6.2013,s. 338).

(") Pozri druhd az 6smu Cast nariadenia o kapitdlovych poziadavkach a hlavu VII smernice o kapitdlovych poziadavkach.

() Pozri (:lénok 11 ods 6 nariadenia 0 kapitalovych poiiadavkéch

and uses of deposit guarantee scheme funds® (EBA/OP/ 2020/02), ktory je dostupny na webovom sidle EBA www.cba.curopa.eu.

(™ Pozri ¢ldnok 1 bod 3 pism. a) navrhovanych zmien smernice o systémoch ochrany vkladov, ktorym sa meni ¢lidnok 4 ods. 4 smernice
o systémoch ochrany vkladov.

(") Pozri ¢ldnok 1 bod 11 pism. e) navrhovanych zmien smernice o systémoch ochrany vkladov, ktorym sa vkladd novy ¢ldnok 10 ods. 7a
do smernice o systémoch ochrany vkladov.

() Pozri ¢ldnok 17 Statdtu Eurdpskeho systému centrdlnych bank a Eurdpskej centralnej banky (dalej len ,3tatdt ESCB), v ktorom sa
stanovuje, Ze ndrodné centrdlne banky mozu na vykondvanie svojich operdacif otvérat acty tiverovym institdcidm, verejnopravnym
institicidm a inym tcastnikom trhu.

(”7) Pozri odsek 2.2.3 Konvergencnej spravy ECB z roku 2022 a stanovisko CON/2020/24
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znizuju, zatial ¢o jeho finanéné prostriedky zostdvajii na velmi podobnej tirovni. Na druhej strane v prijimajiicom
systéme ochrany vkladov vznikd medzera vo financovani, kedZe prevedené zdroje nie si primerané prenesenym
rizikdm. Tito medzeru musi vyplnit prevadzajica Gverova instittcia alebo vietci ¢lenovia prijimajiceho systému
ochrany vkladov. Sticasny rdmec ochrany vkladov zvyhodiiuje poévodny systém ochrany vkladov na tdkor
prevadzajlcej Gverovej intittcie afalebo ¢lenov prijimajiceho systému ochrany vkladov. Ak sa rdmec ochrany
vkladov nezment, Gverovd institticia, ktord meni svoje pridruzenie k systému ochrany vkladov, musi znasat znacné
utopené naklady. To predstavuje podstatni prekazku pre ciel podporit jednotny trh s bankovymi sluzbami v Unii.

14.2. ECB s polutovanim konstatuje, Ze ndvrh Komisie sa neriadi odporticanim EBA (") poverit orgdn EBA vypracovanim
metodiky, ktord by riesila tento nedostatok rdmca ochrany vkladov. ECB navrhuje poverit orgdn EBA vypracovanim
metodiky na vypocet vysky prispevkov, ktoré sa maji previest, aby sa zabezpecilo zostladenie s prevddzanymi
rizikami. Tym by sa minimalizoval prebytok finanénych prostriedkov v poévodnom systéme ochrany vkladov
a akdkolvek medzera vo financovani v prijimajicom systéme ochrany vkladov, ¢im by sa zabranilo zbytoénym
ndkladom pre prevadzajicu tverovd institdciu a ostatnych ¢lenov prijimajiiceho systému ochrany vkladov. Takdto
metodika by mala vyvazit zdujmy dotknutych systémov ochrany vkladov a mala by zachovat finan¢nii stabilitu
v celom systéme.

15.  Vymena informdcii

15.1. Cielom navrhovaného legislativneho balika je dalej posilnit ustanovenia upravujice vymenu informdcii v kontexte
krizového riadenia ().

15.2. ECB podporuje komplexnd a véasnd vymenu informdcii medzi prislu§nymi orgdnmi a orgdnmi pre rieSenie
krizovych situdcif na tcely krizového riadenia. ECB a Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situdcif uz maji zavedené
komplexné dvojstranné memorandum o porozumeni, ktoré takiito vymenu ulah¢uje (**). V. memorande sa stanovujii
viaceré kandly na vymenu informécii a spolupricu, ¢im sa zabezpecuje, aby bola Jednotnd rada pre rieSenie
krizovych situdcii informovand o relevantnom vyvoji tykajiicom sa subjektov, nad ktorymi ECB vykondva priamy
dohlad.

15.3. ECB vSak md obavy v stivislosti s navrhovanymi zmenami nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych
situdcii a smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, v ktorych sa od ECB a ostatnych ¢lenov ESCB
vyzaduje, aby Jednotnej rade pre rieSenie krizovych situdcii poskytovali vSetky informdcie potrebné na vykondvanie
jej tloh podla nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii (*') a aby Komisii poskytovali vsetky
informdcie potrebné na vykonédvanie jej tiloh podla smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bdnk
suvisiacich s tvorbou politik vrtane vypractivania postideni vplyvu a pripravy legislativnych ndvrhov a rokovania
o nich (*3).

15.4. Vecny rozsah tychto povinnosti nie je jasny, a preto by bola vitand dalsia Specifikdcia druhu informdcii, ktoré sa majt
poskytovat Jednotnej rade pre rieSenie krizovych situdcii a Komisii. Konkrétne sa akékolvek nové ustanovenia
o vymene informdcii, ktoré sa maji zahrnit do smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, mézu
vztahovat len na predmet uvedenej smernice. Takdto vymena informdcii by nezahffiala napriklad informdcie
tykajice sa prudencidlneho dohladu nad tiverovymi institGciami alebo ¢innosti Komisie v oblasti tvorby politik.
ECB vychddza z toho, Ze tdto vymena informdcii sa tyka len informdcii v sihrnnej forme, ktoré sa netykaja
jednotlivych dverovych institticil. ECB by okrem toho uvitala uzatvorenie dohod o spoluprici s Komisiou s cielom
zabezpecit G¢inny a hladky prenos tychto informécii. Napokon, ECB vychddza z toho, ze vietky doverné informacie
sa budti prenasat Komisii v sdlade s prislusnymi odvetvovymi pravnymi predpismi Unie, ktoré upravujii ochranu
dovernych informdcii a vynimky z takejto ochrany.

(™®) Pozri dokument ,Opinion of the European Banking Authority on the eligibility of deposits, coverage level and cooperation between
deposit guarantee schemes* (EBA/OP[2019/10), ktory je dostupny na webovom sidle EBA www.eba.europa.eu.

(™) Pozri ¢ldnok 1 bod 25 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, ktorym sa meni
¢ldnok 30 nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcif, a ¢ldnok 1 bod 43 navrhovanych zmien nariadenia
o0 jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situicii, ktorym sa meni ¢ldnok 88 nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia
krizovych situdcii.

(*) Memorandum o porozumeni medzi Jednotnou radou pre rieenie krizovych situdcif a Eurépskou centrdlnou bankou v savislosti so
spoluprdcou a vymenou informdcif.

(*") Pozri ¢ldnok 1 bod 29 navrhovanych zmien nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, ktorym sa meni
¢lanok 34 nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situicii, a ¢ldnok 1 bod 58 navrhovanych zmien smernice
o0 ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcii bank, ktorym sa meni ¢ldnok 128 smernice o ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcii bank.

(*) Pozri ¢ldnok 1 bod 58 navrhovanych zmien smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank, ktorym sa meni ¢ldnok 128
smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank.
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15.5. Treba tiez pripomendt, Ze doverné Statistické informacie sa mozu poskytovat Jednotnej rade pre riesenie krizovych
situdcif a Komisii len v stlade s prislusnym pravom Unie o ochrane dévernych informdcii. Konkrétne clinok 8
ods. 4a nariadenia Rady (ES) ¢. 253398 (*)) umozZiiuje ¢lenom ESCB zasielat doverné $tatistické informacie (%)
organom ¢lenskych $titov alebo Unie, ktoré zodpovedaji za dohlad na finanénymi institdciami, trhmi
a infrastruktirami, alebo za stabilitu finanéného systému v rozsahu a na tirovni podrobnosti, ktoré st potrebné na
plnenie ich prislusnych dloh. Podla toho istého ¢lanku orgdny, ktoré doverné statistické informécie dostdvaji, musia
prijat vSetky potrebné regula¢né, administrativne, technické a organizaéné opatrenia na zabezpecenie fyzickej
a logickej ochrany dovernych $tatistickych informdcii. Na tomto zéklade a na Ziadost Jednotnej rady pre riesenie
krizovych situdcii ECB zasiela Jednotnej rade pre riesenie krizovych situdcii doverné Statistické informécie.

16.  Prenos osobnych iidajov

16.1. Hoci cielom navrhovaného legislativneho balika je dalsie posilnenie ustanoveni upravujicich vymenu informdécif
v kontexte krizového riadenia, nedotyka sa otdzky ochrany osobnych adajov, ktord je dolezitou témou a zdkladnym
pravom. Nariadenie o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcii by mohlo poskytnit jasnejsie usmernenia
o vymene osobnych tdajov a primeranych zdrukéch pre dotknuté osoby s cielom zabezpetit spravodlivii rovnovihu
medzi roznymi dotknutymi zdujmami.

16.2. Skisenosti okrem toho ukdzali, Ze dodrziavanie pravidiel ochrany osobnych tidajov by si mohlo vyzadovat
dodato¢ny ¢as na vykonanie potrebnych opatreni pred vymenou prislusnych informdcii. Tento dodato¢ny ¢as by
mohol viest k moznym oneskoreniam. To by bolo obzvlast problematické v kontexte krizovej situdcie, ked
napriklad Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situdcii potrebuje rychle informdcie, aby sa pripravila na riesenie
krizovej situicie. Preto by mohlo byt potrebné zaviest osobitné ustanovenia na docasné zjednodusenie
procedurdlnych poziadaviek na ochranu osobnych tdajov s cielom zabezpecit spravodlivii rovnovdhu medzi
réznymi zdujmami, ktorych sa tieto krizové okolnosti tykaju.

V pripadoch, kde ECB odportica zmenu navrhovaného nariadenia a navrhovanych smernic, navrhované znenie
prislusnych zmien je uvedené spolu s odévodnenim v osobitnom technickom pracovnom dokumente. Technicky
pracovny dokument je dostupny v anglickom jazyku na webovom sidle EUR-Lex.

Vo Frankfurte nad Mohanom 5. jila 2023

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

(*) Nariadenie Rady (ES) ¢. 2533/98 z 23. novembra 1998 o zbere Statistickych informécii Eurépskou centrdlnou bankou (U. v. ES L 318,
27.11.1998, s. 8). Pravnym zékladom nariadenia (ES) ¢. 2533/98 je ¢ldnok 5.4 Stattitu ESCB, v ktorom sa ustanovuje, Ze Rada v stlade
s postupom ustanovenym v &ldnku 41 Statdtu ESCB okrem iného vymedzi rezim utajenia, ktory sa vztahuje na zber Statistickych
informdcii ECB za pomoci ndrodnych centralnych bank.

(*) Vymedzené v ¢lanku 1 bode 12 nariadenia (ES) ¢. 2533/98.
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