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(Acte pregdtitoare)
BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 5 iulie 2023

cu privire la modificiri ale cadrului Uniunii de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor
(CON/2023/19)

(2023/C 307/04)

Introducere si temei juridic

La 18 aprilie 2023, Comisia Europeand a adoptat propuneri privind (1) un regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in ceea ce priveste masurile de interventie timpurie,
conditiile pentru declansarea procedurii de rezolutie si finantarea mdsurilor de rezolutie (') (denumit in continuare
,modificirile propuse la Regulamentul privind Mecanismul unic de rezolutie” sau ,modificarile propuse la RMUR”); (2) o
directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/59/UE in ceea ce priveste mdsurile de
interventie timpurie, conditiile pentru declansarea procedurii de rezolutie si finantarea masurilor de rezolutie (%) (denumitd
in continuare ,modificdrile propuse la Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare” sau ,modificarile
propuse la BRRD”); (3) o directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/49/UE in ceea
ce priveste domeniul de aplicare al protectiei depozitelor, utilizarea fondurilor schemelor de garantare a depozitelor,
cooperarea transfrontalierd si transparenta (°) (denumitd in continuare ,modificdrile propuse la Directiva privind schemele
de garantare a depozitelor” sau ,modificdrile propuse la DGSD”); si (4) o propunere de directivi a Parlamentului European
si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/59/UE si a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in ceea ce priveste anumite
aspecte ale cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligibile (*) (denumitd in continuare ,modificarile propuse
referitoare la legiturile «in serie»”). Modificdrile propuse la RMUR, modificirile propuse la BRRD, modificarile propuse la
DGSD si modificirile propuse referitoare la legaturile ,in serie” sunt denumite in continuare in mod colectiv ,pachetul
legislativ propus”.

Comisia a propus ca BCE si fie consultatd cu privire la modificdrile propuse la RMUR, modificirile propuse la BRRD si
modificdrile propuse la DGSD. La 23 junie si la 3 iulie 2023, BCE a primit din partea Consiliului Uniunii Europene si,
respectiv, din partea Parlamentului European solicitdri de emitere a unui aviz cu privire la modificdrile propuse referitoare
la legiturile ,in serie”.

Competenta BCE de a emite un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282 alineatul (5) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, intrucat pachetul legislativ propus propuse contine dispozitii care au incidentd
asupra urmdtoarelor: (1) misiunea Sistemului European al Bincilor Centrale (SEBC) de a contribui la buna desfisurare a
politicilor promovate de autorititile competente in ceea ce priveste supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si
stabilitatea sistemului financiar in conformitate cu articolul 127 alineatul (5) din tratat; si (2) atributiile conferite BCE cu
privire la supravegherea prudentiald a institutiilor de credit in conformitate cu articolul 127 alineatul (6) din tratat. In
conformitate cu articolul 17.5 prima tezd din Regulamentul de procedurd al Bincii Centrale Europene, Consiliul
guvernatorilor adoptd prezentul aviz.
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2023) 226 final.
2023) 227 final.
2023) 228 final.
2023) 229 final.
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Observatii generale

1.1.

O actualizare necesard a cadrului Uniunii de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor

BCE salutd cdlduros pachetul legislativ propus de Comisia Europeand, care urmdreste sd aducd imbundtitiri in toate
diferitele etape ale cadrului Uniunii de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor (CMDI) (°). Un cadru CMDI
functional al Uniunii este esential pentru a aborda intrdrile potentiale sau efective in dificultate ale institutiilor de
credit de toate dimensiunile in interiorul si la nivelul mai multor state membre. Actualul cadru CMD], introdus ca
rdspuns la criza financiard mondiald din 2008, este in vigoare de mai multi ani, iar experienta a aritat ci reformele
puse in aplicare in ultimul deceniu au consolidat in mod semnificativ eficacitatea cadrului. Aceastd revizuire
reprezintd o ocazie importanti de a consolida in continuare cadrul CMDI, avand in vedere lectiile invitate in primii
ani de aplicare a acestuia.

1.2.  Pachetul legislativ propus vizeazd cresterea rezilientei pietelor financiare europene in situatii de crizd. Acesta

armonizeazd in continuare normele aplicabile de gestionare a crizelor in intreaga Uniune, reducind complexitatea
gestiondrii transfrontaliere a crizelor. De asemenea, acesta extinde domeniul de aplicare al setului de instrumente de
gestionare a crizelor disponibil pentru a aborda situatiile de crizd, in special in ceea ce priveste intrarea in dificultate a
institutiilor de credit mici si mijlocii, si vizeazd imbunitdtirea eficacititii acestora.

1.3.  BCE salutd imbundtitirile aduse regimului de interventie timpurie, precum si noile dispozitii privind cooperarea si

schimbul de informatii intre autorititile de supraveghere si cele de rezolutie, care vizeazd consolidarea in continuare
a procesului de gestionare a crizelor. In cadrul acestui regim va fi important sd se mentind o repartizare clard a
responsabilitdtilor intre autorititile de supraveghere si cele de rezolutie.

1.4. BCE salutd, de asemenea, propunerea de extindere a rezolutiei (°), deoarece aceasta va imbunitdti in mod armonizat

gestionarea eficient a intririi in dificultate a institutiilor de credit mici si mijlocii din statele membre (). In acelasi
timp, este imperativ ca acest domeniu mai larg de aplicare a rezolutiei sd fie insotit de o finantare adecvatd a
rezolutiei pentru aceste institutii de credit mici si mijlocii. Fird un acces imbundtitit la finantare, extinderea
domeniului de aplicare al rezolutiei riscd si fie imposibil de pus in practicd. Prin urmare, BCE sprijind pe deplin
faptul cd, pe baza principiului conform ciruia pierderile la intrarea in dificultate a unei institutii de credit ar trebui
sd fie suportate in primul rand de actionari si creditori, pachetul legislativ propus prevede, de asemenea, un rol mai
important pentru schemele de garantare a depozitelor (SGD) in cadrul procedurii de rezolutie, sub rezerva anumitor
garantii. Este important ca un astfel de rol si fie facilitat de un test armonizat al celui mai mic cost si de o preferintd
acordatd deponentilor pe un singur nivel.

1.5.  Pachetul legislativ propus va face ca accesul la mecanismele de finantare a rezolutiei si fie mai fezabil in anumite

scenarii. Cu toate acestea, in situatii de crizd sistemic3 in care mai multe institutii de credit se confruntd simultan cu
probleme sau in cazul in care recapitalizarea internd a unei anumite categorii de creditori amenint si submineze
grav stabilitatea financiard, ar fi benefic si se permitd accesul extraordinar la mecanismele de finantare a rezolutiei
pentru a proteja interesul public si pentru a evita consecintele sistemice. Pentru a face fatd unor astfel de situatii
exceptionale, BCE ar sprijini introducerea unei derogdri privind stabilitatea financiard care sd ia in considerare
posibilitatea de a accesa mecanisme de finantare a rezolutiei inainte de o absorbtie a pierderilor de 8 % din totalul
datoriilor i fondurilor proprii (TLOF) in circumstante exceptionale, sub rezerva, totusi, a unor garantii solide.

() A se vedea Avizul CON/2017/6 al Bincii Centrale Europene din 8 martie 2017 cu privire la o propunere de directivd a Parlamentului

=

~

European si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/59/UE in ceea ce priveste rangul instrumentelor de datorie negarantate in
ierarhia creantelor in caz de insolventd (JO C 132, 26.4.2017, p. 1) si Avizul CON/2017[47 al Bincii Centrale Europene din
8 noiembrie 2017 cu privire la revizuiri ale cadrului Uniunii de gestionare a crizelor (JO C 34, 31.1.2018, p. 17). Toate avizele BCE
sunt disponibile pe EUR-Lex. A se vedea, de asemenea, ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of
the crisis management and deposit insurance framework (,Contributia BCE la consultarea specifici a Comisiei Europene privind revizuirea
cadrului de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor”), disponibild pe website-ul BCE, la adresa www.ecb.europa.cu.

A se vedea expunerea de motive a modificarilor propuse la RMUR, p. 5 si 10.

A se vedea ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit insurance
framework (,Contributia BCE la consultarea specificd a Comisiei Europene privind revizuirea cadrului de gestionare a crizelor si de
asigurare a depozitelor”), p. 1.
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1.6. Indiferent de extinderea domeniului de aplicare al rezolutiei, unele institutii de credit vor continua s fie lichidate in
cadrul procedurilor nationale de lichidare sau de insolventd. In astfel de cazuri, este important s se asigure un
proces prompt si lipsit de probleme, pentru a evita orice situatie de incertitudine (¥) in urma unei evaludri negative a
interesului public.

1.7.  Pachetul legislativ propus urmdreste, de asemenea, si armonizeze si sd sporeascd, de exemplu prin intermediul
preferintei acordate deponentilor pe un singur nivel, capacitatea SGD de a interveni prin mdsuri preventive si
alternative. Cu toate acestea, BCE ar sprijini armonizarea in continuare a acestor masuri. In plus, BCE ar fi apreciat o
cerintd explicitd de a segrega fondurile sistemului institutional de protectie (SIP) de fondurile SGD in articolele
DGSD. Acest lucru ar asigura in special faptul ci functiile specifice ale unui SIP pot fi indeplinite in continuare cu
ajutorul respectivelor fonduri SIP dedicate.

1.8. BCE consideri cd sunt necesare imbundtitiri ale normelor actuale care reglementeaza transferul contributiilor SGD
in cazurile in care institutiile de credit isi schimbd afilierea la o SGD diferitd din cadrul Uniunii, deoarece, in caz
contrar, aceste norme ar putea impiedica o piatd unici mai integrati a serviciilor bancare in Uniune. In acest sens,
BCE sprijind mandatarea Autorititii Bancare Europene (ABE) cu elaborarea unei metodologii de calculare a
cuantumului contributiilor care urmeazi si fie transferate in vederea asigurdrii alinierii la riscurile transferate.

1.9. BCE sprijind ferm finalizarea rapidd a procesului legislativ, in conformitate cu obiectivul de finalizare a discutiilor in
cursul actualei legislaturi (°). Pachetul legislativ propus asigurd un echilibru adecvat intre obiectivele-cheie de
protejare a contribuabililor si a deponentilor si de mentinere a stabilititii financiare. Acesta formeazd un pachet
coerent, care trebuie discutat in ansamblu, deoarece elementele sale cheie vor functiona in mod corespunzitor
numai dacd sunt puse in aplicare in acelasi timp.

2. Finalizarea uniunii bancare

2.1. Dincolo de pachetul legislativ propus, care reprezintd un pas esential citre consolidarea uniunii bancare, vor fi
esentiale initiative suplimentare pentru finalizarea uniunii bancare in urmatorii ani.

2.2. In primul rand, un sistem european de asigurare a depozitelor (EDIS) este al treilea pilon necesar pentru finalizarea
uniunii bancare (*°), care ar consolida si mai mult rezilienta sectorului bancar din Uniune. Instituirea unui EDIS cu
partajarea integrald a riscurilor, inclusiv acoperirea integrald atit a nevoilor, cat si a pierderilor de lichiditati, rimane
o prioritate-cheie (). Un sistem comun ar garanta cd nivelul de incredere in siguranta depozitelor bancare este la fel
de ridicat in toate statele membre ('), astfel reducind riscul de retrageri masive ale depozitelor si protejand
stabilitatea financiard. Mentinerea protectiei deponentilor la nivel national pastreazd legitura dintre o institutie de
credit i entitatea sa suverand. Acest lucru impiedicd crearea unor conditii de concurentd echitabile, slibeste
stabilitatea financiard si implicd faptul cd unul dintre principalele obiective ale uniunii bancare nu a fost atins.
Instituirea unui EDIS ar putea, de asemenea, si deblocheze noi imbunattiri ale cadrului de gestionare a crizelor si
ale integrarii transfrontaliere in uniunea bancard. BCE salutd apelul Comisiei de a depune eforturi reinnoite pentru a
se ajunge la un acord politic privind EDIS (") si invitd legiuitorii Uniunii s facd progrese in acest sens.

2.3. In al doilea rand, trebuie asigurati cu prioritate operationalizarea deplind a Mecanismului european de stabilitate in
functia sa de mecanism de sprijin pentru Fondul unic de rezolutie (FUR).

() A se vedea expunerea de motive a modificdrilor propuse la BRRD, p. 19.

() A se vedea declaratia Eurogrupului privind viitorul uniunii bancare din 16 iunie 2022, disponibild pe site-ul Consiliului Uniunii
Europene, la adresa www.consilium.europa.eu.

(") A se vedea punctul 1.1 din Avizul CON/2016/26 al Bincii Centrale Europene din 20 aprilie 2016 cu privire la o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui
sistem european de asigurare a depozitelor (JO C 252, 12.7.2016, p. 1).

(") A se vedea ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit insurance
framework (,Contributia BCE la consultarea specifici a Comisiei Europene privind revizuirea cadrului de gestionare a crizelor si de
asigurare a depozitelor”), p. 1-4 si 14-15.

(") A se vedea punctul 1.1 din Avizul CON/2016/26.

() A se vedea Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind revizuirea cadrului de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor care contribuie la
finalizarea uniunii bancare [COM (2023) 225 final].
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2.4, 1In al treilea rand, accesul la lichiditati este esential pentru succesul rezolutiei, dupd cum o demonstreaza si recentele
situatii de crizd. In prezent, uniunea bancari inci nu dispune de un cadru pentru lichiditate in caz de rezolutie. Un
astfel de cadru ar trebui instituit in conformitate cu principiile directoare ale Consiliului pentru Stabilitate Financiard
si cu cele mai bune practici internationale.

Observatii specifice
3. Mdsuri de interventie timpurie adoptate de autoritatea de supraveghere

3.1. BCE salutd propunerile Comisiei cu privire la cadrul de interventie timpurie, care se bazeazd pe recomandarile
anterioare ale BCE (*¥). Pachetul legislativ propus este important pentru a aborda provocidrile actuale in ceea ce
priveste aplicarea acestui cadru. Furnizarea unui temei juridic direct pentru exercitarea de citre BCE a competentelor
de interventie timpurie in temeiul Regulamentului (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (*%)
[denumit in continuare ,Regulamentul privind Mecanismul unic de rezolutie” (RMUR)] (*%) reduce riscul care decurge
din posibilele transpuneri divergente in legislatia nationald ale Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a
Consiliului () [denumitd in continuare ,Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare” (BRRD)].
Pachetul legislativ propus elimind, de asemenea, suprapunerea dintre mdsurile de interventie timpurie si cele de
supraveghere, consolidind aplicarea practicd respectivd a acestora (**). Pe langd aceste modificiri, BCE sprijind
alinierea conditiilor de adoptare a masurilor de interventie timpurie la conditiile de adoptare de citre BCE a
mdsurilor de supraveghere. Acest lucru ar extinde posibilitatea ca autoritatea de supraveghere s intervind prompt
prin adoptarea de mdsuri de interventie timpurie pentru a remedia deficientele identificate, chiar dacd nu s-a
materializat incd o incilcare sau o incdlcare probabild a cerintelor prudentiale. BCE recomandi eliminarea trimiterii
la o deteriorare rapidd si semnificativd a situatiei financiare a entititii ca o conditie prealabild pentru luarea unei
mdsuri de interventie timpurie. O astfel de trimitere ar putea submina capacitatea autorititii de supraveghere de a
aborda in mod corespunzdtor si in timp util o deteriorare a situatiei entititii in cazul in care, de exemplu, o astfel de
deteriorare nu este rapidd, dar totusi semnificativi, sau o astfel de deteriorare este legatd de aspecte legate de
guvernantd, de controalele interne si de alti parametri nefinanciari.

3.2. BCE salutd, de asemenea, propunerea de a include competenta de a adopta toate masurile de interventie timpurie in
cadrul unei singure dispozitii (**), in aceleasi conditii, fird a include o scard de escaladare. Acest lucru ar permite
adoptarea rapidd a celei sau a celor mai adecvate masuri de interventie timpurie, tinind seama de circumstantele
specifice fiecarei situatii.

3.3.  Modificarile propuse la RMUR urmdresc sd imputerniceascd BCE si adopte masuri de interventie timpurie bazate pe
o incdlcare sau pe o incilcare probabili a cerintelor minime privind fondurile proprii si pasivele eligibile (MREL) (%),
chiar daci o astfel de incilcare nu incalcd cerintele prudentiale. MREL sunt menite si faciliteze punerea in aplicare a
unei strategii de rezolutie ordonatd pentru o institutie de credit care nu mai este viabild. Ca atare, acestea servesc
unui scop separat in comparatie cu cerintele prudentiale, care vizeazd asigurarea sigurantei si soliditdtii institutiilor
de credit. Rezultd cd autoritdtile de rezolutie sunt cele mai in mésurd, precum si competente din punct de vedere
juridic, si monitorizeze respectarea tintelor MREL si si initieze masuri de remediere in acest sens. Prin urmare,
competenta de a aborda incdlcirile MREL ar trebui sd revind exclusiv autoritdtilor de rezolutie in toate cazurile in
care incilcdrile MREL nu se calificd simultan drept incilcdri ale cerintelor de fonduri proprii. Acest lucru ar evita
suprapunerea sarcinilor si diluarea responsabilitdtilor intre autorititile de supraveghere prudentiald si cele de
rezolutie.

(") A se vedea punctul 4 din Avizul CON/2017/47 si ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the
crisis management and deposit insurance framework (,Contributia BCE la consultarea specifici a Comisiei Europene privind revizuirea
cadrului de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor”), p. 2 si 5-6.

(**) Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2014 de stabilire a unor norme uniforme si a
unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a anumitor firme de investitii in cadrul unui mecanism unic de rezolutie
si al unui fond unic de rezolutie si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (JO L 225, 30.7.2014, p. 1).

(") A se vedea articolul 1 punctul 15 din modificdrile propuse la RMUR, care modificd articolul 13 din RMUR.

(") Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii §i de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a
Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului
European si ale Consiliului JO L 173, 12.6.2014, p. 190).

) A se vedea articolul 1 punctul 15 din modificarile propuse la RMUR, care modifici articolul 13 din RMUR.

(") A se vedea articolul 1 punctul 15 din modificirile propuse la RMUR, care modifici articolul 13 din RMUR.

(*) A se vedea articolul 1 punctul 15 din modificdrile propuse la RMUR, care modifica articolul 13 din RMUR.
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3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

(*)

Desi masurile de supraveghere pot intr-adevar aborda in mod eficace unele aspecte de viabilitate structurald, acestea
se pot dovedi insuficiente in cazurile in care sunt implicate institutii de credit cu modele de afaceri slabe, care se
confrunti cu dificultiti prelungite si cu o diminuare continud a capitalului. Atat timp cat astfel de institutii de credit
nu indeplinesc conditiile pentru a fi considerate ,in curs de a intra in dificultate sau susceptibile de a intra in
dificultate” (,failing or likely to fail” - FOLTF), este posibil ca actualul set de instrumente sd nu ofere autoritdtii
competente suficiente instrumente pentru a determina aceste institutii de credit sd ia masurile adecvate pentru a
aborda aceste riscuri. Experienta recentd aratd ci o lichidare voluntara treptatd, insotitd de un sprijin adecvat sub
forma de capital si lichiditdti, ar putea fi, in anumite conditii, o solutie eficientd din punctul de vedere al costurilor
pentru iesirea de pe piatd a institutiilor de credit cu un model de afaceri slab, evitind astfel un declin prelungit,
inclusiv pierderi suplimentare si diminuarea capitalului pe parcursul mai multor ani, culminand cu intrarea in
dificultate a institutiei de credit. in acest context, BCE sprijind includerea unei dispozitii explicite care si
imputerniceascd autoritdtile competente, in contextul interventiei timpurii, sd solicite prezentarea unui plan care si
fie pus in aplicare in cazul unui scenariu de lichidare voluntard. Autoritatea competentd poate solicita institutiei sd
includi in plan elemente suplimentare. Pregitirea unui astfel de plan ar spori sensibilizarea institutiei cu privire la
optiunile strategice disponibile si costurile aferente. In orice caz, decizia finald cu privire la punerea in aplicare a
planului ar fi ldsatd la latitudinea institutiei in cauzd si a actionarilor sai.

Pregdtirea rezolutiei

BCE sprijind pe deplin propunerile de consolidare in continuare a cooperdrii si a schimbului de informatii intre BCE
si Comitetul Unic de Rezolutie (SRB) in contextul pregitirii rezolutiei (*'). Desi cooperarea si schimbul de informatii
dintre BCE, in functia sa de supraveghere, si SRB sunt deja cuprinzdtoare pe baza memorandumului de intelegere
bilateral (*?), BCE salutd propunerile de a prevedea aceastd cooperare mai stransa direct in legislatie.

BCE intelege ci competenta propusd pentru BCE de a colecta informatii legate de rezolutie, de exemplu prin inspectii
la fata locului, si de a le furniza SRB (), urmdreste si inlocuiascd actuala competentd de interventie timpurie
previzutd in BRRD (*). Cu toate acestea, BCE sugereazd anumite modificiri minore ale dispozitiilor relevante care
detaliazd aceastd competentd si introducerea unui considerent explicativ care clarifici necesitatea de a evalua de la
caz la caz modul de colectare a acestor informatii.

In plus, termenul ,activitate de supraveghere” nu este definit in pachetul legislativ propus, ceea ce face dificild
definirea domeniului de aplicare al obligatiei propuse a BCE de a informa SRB cu privire la o astfel de ,activitate de
supraveghere” (*). In schimb, BCE poate informa SRB cu privire la toate evaluirile relevante ale BCE in materie de
supraveghere, comunicate organelor sale de decizie.

Recapitalizarea preventivd si sprijinul guvernamental sub formd de lichiditdti

BCE reitereazd faptul cd recapitalizarea preventivd constituie un instrument util pentru circumstante extraordinare in
actualul cadru de gestionare a crizelor si care ar trebui mentinut (*%). Este una dintre putinele exceptii de la regula generald
potrivit cireia furnizarea de sprijin financiar public extraordinar unei institutii de credit conduce la considerarea acesteia ca
fiind o institutie de credit care este in curs de a intra in dificultate sau susceptibild de a intra in dificultate. Recapitalizarea
preventivd face obiectul unor conditii stricte care au fost indeplinite doar intr-un numadr limitat de cazuri in trecut.
Utilizarea limitati a instrumentului arata faptul c3 actuala conditionalitate este adecvatd. Intr-adevir, autorititile relevante
trebuie sd fie in masurd si tind seama pe deplin de circumstantele specifice fiecirui caz.

A se vedea considerentul 14 si articolul 1 punctul (16) din modificarile propuse la RMUR, care introduce un nou articol 13c¢ in RMUR.
Memorandum of understanding between the Single Resolution Board and the European Central Bank of 22 December 2015 in respect
of cooperation and information exchange (,Memorandum de intelegere intre Comitetul unic de rezolutie si Banca Centrald Europeana
in ceea ce priveste cooperarea si schimbul de informatii”), disponibil pe EUR-Lex.

A se vedea articolul 1 punctul (16) din modificarile propuse la RMUR, care introduce un nou articol 13¢ in RMUR.

A se vedea articolul 27 alineatul (1) litera (h) din BRRD.

A se vedea articolul 1 punctul (16) din modificirile propuse la RMUR, care introduce un nou articol 13c alineatul (1) litera (b) in
RMUR.

A se vedea ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit insurance
framework (,Contributia BCE la consultarea specifici a Comisiei Europene privind revizuirea cadrului de gestionare a crizelor si de
asigurare a depozitelor”), p. 2 si 6-7.
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5.2. In general, BCE saluti clarificirile previzute in modificirile propuse la RMUR, precum si propunerile de mentinere a
setului de instrumente existent pentru identificarea pierderilor suferite (si anume, fard evaluare obligatorie a calitdtii
activelor, deoarece ar putea fi adecvate si alte instrumente, cum ar fi inspectiile la fata locului), deoarece
recapitalizdrile preventive trebuie, de reguld, sa fie puse in aplicare rapid pentru a fi eficace (¥).

5.3. Inacelasi timp, conditiile pentru recapitalizarea preventivi nu ar trebui si limiteze capacitatea autorititilor relevante
de a lua in considerare circumstantele specifice fiecirui caz. In acest sens, noua definitie propus3 a solvabilitatii (¥) ar
obliga autoritatea competentd sd concluzioneze cd o entitate nu este solvabild in acest scop specific al recapitalizarii
preventive inclusiv pe baza unor simple incilciri tehnice sau in mod previzibil temporare ale cerintelor de capital,
ceea ce ar putea limita in mod nejustificat recapitalizarile preventive, precum si sprijinul guvernamental sub forma
de lichiditdti. Prin urmare, BCE recomandi clarificarea noii definitii, astfel incat o entitate si poatd fi in continuare
evaluatd ca fiind solvabild si in cazurile unor incilcari sau posibile incalcdri ale cerintelor de capital, in cazul in care
astfel de incdlcdri sunt considerate temporare, avand in vedere circumstantele specifice ale cazului.

5.4.  BCE recunoaste meritele solicitdrii unei strategii de iesire din mdsura de sprijin (**). Cu toate acestea, stabilirea unui
calendar fix, fird posibilitatea de prelungire a acestuia, creeazd riscul unui efect de deteriorare abruptd, deoarece
pietele pot anticipa termenul-limitd de iesire, creAnd consecinte negative pentru conditiile de piatd, in detrimentul
veniturilor publice. In plus, ar trebui si fie posibil si se ia in considerare evolutii neprevizute ale pietei. De
asemenea, BCE considerd cd nu este necesar sd se aprobe strategiile de iesire din perspectiva supravegherii, in plus
fatd de aprobarea Comisiei deja necesard in cadrul procesului general de acordare a ajutoarelor de stat. Pentru a
putea reactiona in mod eficace in cazul unor circumstante neprevazute, ar trebui eliminati legitura automati dintre
orice intarzieri legate de punerea in aplicare a strategiei de iesire si o evaluare FOLTF. In cele din urmi, limitarea
valorii instrumentelor de fonduri proprii de nivel 1 de bazd dobandite printr-o recapitalizare preventivd la 2 % din
cuantumul total al expunerii la risc poate, de asemenea, si limiteze in mod nejustificat utilizarea solutiilor
disponibile. De exemplu, aceasta poate crea efecte nedorite de deteriorare abrupta si poate implica riscul ca masura
de recapitalizare si fie insuficientd si s3 nu reuseasca si restabileasca increderea pietei.

6.  Interventii ale schemelor de garantare a depozitelor

6.1. Mdsurile preventive ale SGD s-au dovedit a fi un instrument util de prevenire a crizelor. In temeiul pachetului legislativ
propus, posibilitatea ca SGD sa finanteze interventii preventive ar rdmane o optiune pentru statele membre (*°). Avand
in vedere beneficiile potentiale ale acestor instrumente, BCE incurajeaza legiuitorii Uniunii si puni la dispozitie msuri
preventive ale SGD in intreaga Uniune, in temeiul unui cadru armonizat de asigurare a depozitelor. Cu toate acestea,
BCE recunoaste cd dezvoltarea capacitdtii necesare pentru masuri preventive poate dura un anumit timp pentru SGD
si considerd, prin urmare, cd poate fi oportund o perioadd de tranzitie. Este necesard o armonizare suplimentard,
pentru a asigura conditii de concurentd echitabile in intreaga Uniune, garantii adecvate si un set de instrumente mai
bine echipat, asigurdnd astfel coerenta cu obiectivele generale ale cadrului CMDL

6.2. BCE salutd clarificirile propuse pentru RMUR (*) si BRRD (¥}, potrivit cdrora interventiile SGD efectuate in
conformitate cu normele DSGD (*) privind misurile preventive nu declanseazd o evaluare FOLTF. Acest lucru va
oferi mai multd claritate si certitudine autorititilor competente. Cu toate acestea, BCE are unele rezerve cu privire la
conditia potrivit cdreia autoritatea competenta ar trebui sd stabileasca faptul cd este necesard o interventie a SGD

(*) A se vedea articolul 1 punctul 20 din modificirile propuse la RMUR, care introduce un nou articol 18a alineatul (2) in RMUR.

(*®) A se vedea articolul 1 punctul 20 din modificirile propuse la RMUR, care introduce un nou articol 18a in RMUR, si articolul 1
punctul 19 din modificirile propuse la BRRD, care introduce un nou articol 32¢ in BRRD.

(*) A se vedea articolul 1 punctul 20 din modificarile propuse la RMUR, care introduce un nou articol 18a alineatul (2) litera (b) in
RMUR.

(*) A se vedea articolul 1 punctul 12 din modificdrile propuse la DGSD, care modificd articolul 11 din DGSD.

(") A se vedea articolul 1 punctul 19 litera (b) din modificirile propuse la RMUR, care modifici articolul 18 alineatul (4) litera (d) din
RMUR.

(*) A se vedea articolul 1 punctul 17 litera (b) din modificirile propuse la RMUR, care modifici articolul 32 alineatul (4) litera (d) din
RMUR.

(**) Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele de garantare a depozitelor
(JOL173,12.6.2014, p. 149).
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pentru a mentine soliditatea financiard si viabilitatea pe termen lung a institutiei de credit in cauzd astfel incat
interventia preventivd si nu declanseze o evaluare FOLTF (*). Prin urmare, BCE recomandi eliminarea acestei
trimiteri in modificarile propuse la RMUR si BRRD.

6.3. BCE salutd, de asemenea, armonizarea testului celui mai mic cost inainte de utilizarea fondurilor SGD sau atunci
cand se are in vedere aplicarea unei misuri preventive a SGD (*%). In toate cazurile de utilizare a SGD, un cadru
armonizat al testului celui mai mic cost va contribui la asigurarea unor conditii de concurentd echitabile si va
asigura coerenta intre statele membre. In ceea ce priveste situatia specifici a masurilor preventive, modificirile
propuse la DGSD mentioneazd faptul ci anticiparea recuperdrilor din lichidare este dificild, deoarece masurile
preventive ar trebui luate cu mult timp inainte de orice lichidare previzibild (*). Prin urmare, aceste propuneri
sugereazd aplicarea unui factor de multiplicare de 85 % la rata estimatd a recuperdrilor atunci cand se efectueazd un
test al celui mai mic cost pentru o masurd preventivd, deblocand fonduri suplimentare din partea SGD. Aplicarea in
mod uniform a unui astfel de factor de multiplicare pentru mdsurile preventive si alternative, precum si pentru
contributiile SGD la rezolutie, ar crea in continuare conditii de concurentd mai echitabile si ar contribui in mai
multe scenarii la facilitarea acestor interventii ale SGD. Cu toate acestea, intrucat situatiile institutiilor cdrora li se
aplicd mdsuri preventive pot fi foarte diverse in ceea ce priveste bilanturile si gradul de deteriorare a acestora, este
posibil ca un anumit factor de multiplicare sd nu trateze in mod adecvat particularitdtile masurilor preventive. Acest
aspect poate fi abordat mai eficient de ABE in cadrul proiectelor sale de standarde tehnice de reglementare
propuse (7).

6.4. Modificdrile propuse ale DGSD previd ci institutiile de credit care solicitd unei SGD si finanteze masuri preventive
trebuie sd prezinte autoritdtii competente, spre consultare, 0 notd cu masurile pe care institutiile de credit respective
se angajeazd si le intreprindd pentru a asigura sau restabili conformitatea cu cerintele de supraveghere, inclusiv
mdsuri de atenuare a riscului de deteriorare a soliditatii financiare si de consolidare a pozitiei de capital si lichiditate
a institutiei de credit. BCE propune clarificarea faptului ci autoritatea de supraveghere va trebui si verifice numai
conformitatea preconizatd cu cerintele prudentiale. Aceasta ar include verificarea aspectelor prudentiale si de
supraveghere ale planurilor de remediere, care vizeazd asigurarea sau restabilirea conformititii cu cerintele de
supraveghere, precum si asigurarea viabilitdtii pe termen lung a institutiei de credit. Autoritatea de supraveghere ar
trebui sd coopereze indeaproape cu autorititile nationale desemnate sau cu autorititile SGD in chestiuni care tin de
mandatul lor si pentru care riman responsabile. In plus, SGD sifsau autoritatea desemnati au un interes real si sunt
cele mai in masurd si monitorizeze rambursarea de cdtre institutia de credit a sumei cu care SGD a contribuit la
mdsura preventivd, precum si intervalul de timp aferent, si sd decidd pe aceastd baza dacd si aplice sau nu masuri
preventive suplimentare institutiei de credit respective.

6.5. BCE propune o cerintd explicitd de segregare a fondurilor SIP si a fondurilor SGD. Experienta anterioard a ardtat cd
un fond SIP separat este important pentru buna functionare a unor astfel de scheme. De asemenea, ar exista
beneficii semnificative din existenta unor fonduri separate SIP si SGD, avand in vedere cd fondurile SIP separate nu
sunt supuse constrangerilor impuse de DGSD. Prin urmare, un fond SIP separat asigurd faptul ci alte functii ale unui
SIP pot fi indeplinite in continuare cu ajutorul fondurilor dedicate scopului SIP. De exemplu, prin interventie
proactivi si in timp util, SIP asigurd faptul cd institutiile sale membre indeplinesc cerintele de reglementare privind
fondurile proprii si lichiditatea. BCE salutd faptul c3, la fel ca in trecut, aceste fonduri SIP separate nu vor face
obiectul cerintelor DSGD. In ceea ce priveste rolul lor de SGD, BCE sprijind faptul ci SIP ar trebui si faci in
continuare obiectul DGSD, pentru a asigura conditii de concurenta echitabile. Prin urmare, propunerea Comisiei —
impreund cu o separare a fondurilor SIP si a fondurilor SGD — mentine flexibilitatea necesard, asigurand in acelasi
timp claritate juridica si conditii de concurentd echitabile.

7. Avertizare timpurie cu privire la o posibild evaluare FOLTF

7.1.  Modificdrile propuse la RMUR previd ci BCE sau autoritatea nationald competentd relevantd ar trebui sd notifice
SRB, cat mai curdnd posibil, atunci cAnd considerd ci existd un risc semnificativ si fie indeplinite una sau mai multe
dintre conditiile ca o institutie sd fie consideratd in curs de a intra in dificultate sau susceptibild de a intra in
dificultate (**). BCE sau autoritatea nationald competentd si SRB vor face apoi schimb de opinii cu privire la

(*" A se vedea articolul 1 punctul 20 din modificirile propuse la RMUR, care introduce un nou articol 18a alineatul (1) litera (b) in
RMUR, si articolul 1 punctul 19 din modificirile propuse la BRRD, care introduce un nou articol 32c alineatul (1) litera (b) in BRRD.
A se vedea articolul 1 punctul 13 din modificarile propuse la DGSD, care introduce un nou articol 11e in DGSD.

A se vedea considerentul (30) al modificirilor propuse la DGSD.

A se vedea articolul 1 punctul 13 din modificirile propuse la DGSD, care introduce un nou articol 11e alineatul (5) in DGSD.

A se vedea considerentul 15 si articolul 1 punctul 16 din modificdrile propuse la RMUR, care introduce un nou articol 13c in RMUR.
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posibilele masuri de prevenire a materializarii unor astfel de intrari in dificultate, precum si cu privire la un calendar
rezonabil pentru punerea lor in aplicare. BCE sau autoritatea nationald competentd si SRB vor monitoriza evolutia
cazului si se vor reuni periodic.

7.2. BCE sprijind acest nou proces de avertizare timpurie si salutd faptul ci acesta nu afecteazd procedura de rezolutie
consacratd (*), inclusiv, in special, principiile, competenta si procesul de evaluare a faptului ¢ o institutie este in
curs de a intra in dificultate sau este susceptibild de a intra in dificultate. Acest lucru va dezvolta in continuare cele
mai bune practici privind cooperarea dintre BCE si SRB. In plus, se asigurd ci BCE sau autoritatea nationald
competentd si SRB pot evalua situatiile de crizd pe masurd ce acestea evolueazi si pot reactiona in modul cel mai
adecvat cu ajutorul setului lor complet de instrumente.

7.3.  In acest sens, BCE saluti faptul cd declansarea acestui nou proces de avertizare timpurie nu este o conditie prealabila
pentru o evaluare FOLTF ulterioard (*). In perioade de crizd cu evolutie rapid, ar putea fi oportun si se procedeze
imediat la o astfel de evaluare, avand in vedere gravitatea situatiei si absenta unor misuri usor accesibile care ar
putea preveni intrarea in dificultate.

8. Procedura de rezolutie

8.1. BCE salutd extinderea domeniului de aplicare al rezolutiei. Un domeniu de aplicare mai amplu al rezolutiei va pune
instrumentele de rezolutie la dispozitia unui set mai larg de institutii de credit, imbunititind astfel accesul la
instrumente de rezolutie ce corespund unor standarde internationale de bune practici si asigurdnd o armonizare
suplimentard in materie de gestionare a crizelor. In acelasi timp, BCE intelege ci propunerea nu va impune
autoritdtilor de rezolutie sd aplice procedura de rezolutie institutiilor de credit mai mici in cazul in care o astfel de
mdsurd ar fi disproportionatd. Aceste institutii de credit ar putea fi totusi lichidate in cadrul procedurilor nationale
de insolventd, in cazul in care acest lucru ar conduce la un rezultat mai satisficitor. In orice caz, BCE ar saluta o
analizd a mdsurii in care efectul cumulativ al modificdrilor propuse asupra evaludrii interesului public, inclusiv noul
obiectiv de reducere la minimum a pierderilor pentru SGD, realizeazd extinderea proportionald preconizati a
rezolutiei.

8.2. Extinderea domeniului de aplicare al rezolutiei pentru a include institutiile de credit mai mici si mijlocii poate fi
credibild numai dacd se gisesc solutii realiste pentru a asigura finantarea adecvatd a rezolutiei, inclusiv capacitatea
internd de absorbtie a pierderilor a institutiilor de credit, dar, mai ales, accesul la finantarea SGD si la mecanismele
de finantare a rezolutiei.

8.3.  Principiul potrivit ciruia pierderile cauzate de intrarea in dificultate a unei institutii de credit ar trebui s fie suportate
in primul rand de actionari si creditori reprezintd o piatrd de temelie a cadrului Uniunii de gestionare a crizelor. Prin
urmare, BCE salutd faptul cd acest principiu-cheie este confirmat in pachetul legislativ propus.

8.4. 1In acelasi timp, extinderea domeniului de aplicare al rezolutiei la institutiile de credit mai mici si mijlocii
implicd provocidri. Aceste institutii de credit se bazeazd adesea in mare misurd pe depozite ca sursd de
finantare i, in functie de conditiile pietei locale, pot intdmpina dificultdti in emiterea altor instrumente
financiare care pot absorbi in mod fiabil pierderi sau pot fi convertite in capital propriu atunci cand
institutia de credit intrd in dificultate. Pot exista situatii in care recapitalizarea internd a depozitelor care nu
sunt protejate de SGD (depozite neacoperite) poate declansa riscuri la adresa stabilitatii financiare, ceea ce ar
putea conduce la o distrugere a valorii care afecteazd interesul public. Acest lucru se poate intdmpla, de
exemplu, in cazul in care recapitalizarea internd a depozitelor neacoperite ale unei institutii de credit
conduce la retrageri de depozite negarantate in alte institutii de credit, rispandind astfel contagiunea. BCE
salutd faptul cd pachetul legislativ propus pune in aplicare optiuni de imbunitdtire a protectiei deponentilor
prin consolidarea capacititii SGD de a furniza finantare in cadrul rezolutiei (*!). In mod esential, acest lucru
ar fi realizat prin clarificarea si extinderea testului celui mai mic cost (*}) si prin introducerea unei preferinte
acordate deponentilor pe un singur nivel, cu un rang egal al tuturor depozitelor (¥). in mod similar, BCE
salutd propunerea Comisiei de a lua in considerare contributia SGD la cerinta minimi de absorbtie a
pierderilor pentru accesarea mecanismelor de finantare a rezolutiei, inclusiv a FUR, atunci cind se utilizeazd
un instrument de transfer (*). Aceste modificdri, care imbunititesc capacitatea SGD si a mecanismelor de

(**) A se vedea considerentul (15) al modificarilor propuse la RMUR.

(*) A se vedea considerentul (16) al modificdrilor propuse la RMUR.

(*!) A se vedea, de exemplu, articolul 1 punctul 56 din modificarile propuse la BRRD, care modifici articolul 109 din BRRD.

(*) A se vedea articolul 1 punctul 13 din modificdrile propuse la DGSD, care introduce un nou articol 11e in DGSD.

(¥) A se vedea articolul 1 punctul 55 litera (a) din modificarile propuse la BRRD, care modifici articolul 108 alineatul (1) din BRRD.
(*) A se vedea articolul 1 punctul 24 litera (a) din modificdrile propuse la RMUR, care modificd articolul 27 alineatul (7) din RMUR.
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finantare a rezolutiei de a sprijini rezolutia institutiilor de credit mici §i mijlocii, reprezintd o contrapartidd
indispensabild pentru extinderea semnificativi a aplicirii instrumentelor de rezolutie la astfel de institutii de
credit. Prin urmare, este important si se adopte pachetul legislativ propus in mod global si s se asigure cd
modificdrile aduse cadrului CMDI sunt articulate in mod coerent. Punerea in aplicare doar a unora dintre
elementele pachetului legislativ propus ar putea duce la incapacitatea de a aplica cu succes rezolutia in
practicd.

8.5. In conformitate cu principiul potrivit ciruia pierderile unei institutii de credit aflate in dificultate ar trebui sa fie
suportate in primul rind de actionari si creditori, toate institutiile de credit cirora urmeaza si li se aplice procedura
de rezolutie trebuie si aibd o capacitate minimd de absorbtie a pierderilor ca prima linie de apdrare, calibratd in mod
adecvat in conformitate cu strategia de rezolutie, asigurdnd astfel disciplina pietei si reducdnd la minimum
dependenta de sursele externe de finantare. Cu toate acestea, chiar si cu posibilitatea ca SGD si contribuie la
finantarea rezolutiei si ca aceastd contributie sd fie luatd in considerare pentru cerinta minimd de absorbtie a
pierderilor de 8 % din TLOF (*), atingerea pragului de 8 % din TLOF ar putea consolida dinamica negativad intr-o
crizd sistemicd, de exemplu in cazul in care mai multe institutii de credit intrd simultan in dificultate sau in cazul in
care acest lucru ar necesita impunerea de pierderi anumitor creditori, ceea ce, la randul sdu, ar putea submina grav
stabilitatea financiard. Prin urmare, BCE ar sprijini, in cazuri exceptionale, introducerea unei derogdri privind
stabilitatea financiard pentru accesul la mecanismele de finantare a rezolutiei, in conformitate cu recomandarea
Fondului Monetar International (FMI) (*). Acest lucru ar permite accesul la mecanismele de finantare a rezolutiei
inainte de absorbtia pierderilor de 8 % din TLOF in cazurile in care acest lucru este strict necesar pentru a proteja
interesul public si stabilitatea financiard. Prin urmare, aceastd optiune ar trebui si facd obiectul unor conditii si
mecanisme de guvernantd stricte, dupd modelul unui mecanism comparabil care existd in Statele Unite, de exemplu
necesitind aprobarea comund a SRB, a Comisiei si a BCE. Derogarea ar fi utilizatd numai in perioade de crizi la
nivelul zonei euro sau la nivelul statelor membre sau in cazul in care existd riscul unei astfel de crize, in ultima
instantd si dupd utilizarea la maximum a capacitdtii institutiilor de credit de a absorbi pierderile, firi a crea efecte
negative asupra stabilitdtii financiare (¥).

8.6.  Chiar si in cazul unei extinderi a evaludrii interesului public, este probabil ca o serie de institutii de credit mai mici sd
rimand in afara domeniului de aplicare al rezolutiei. Pentru institutiile de credit pentru care aplicarea cadrului de
rezolutie nu ar fi totusi proportionald, BCE ar saluta imbunitdtirea si armonizarea in continuare a procedurilor
nationale de insolventd (*). Nivelul de ambitie al pachetului legislativ propus este limitat in aceastd privintd. BCE
incurajeazd legiuitorii Uniunii sd armonizeze si s extindd in toate statele membre disponibilitatea mdsurilor
alternative in lichidare, in special capacitatea SGD de a sprijini transferurile de active si pasive citre o institutie de
credit achizitoare. BCE salutd modificarile propuse pentru ierarhia creditorilor si clarificrile aduse testului celui mai
mic cost, care vor conduce la un acces mai bun la finantarea SGD si la o disponibilitate mai largd a acestor masuri.
Existenta acestor mdsuri alternative in toate statele membre ar permite un proces mai rapid, mai eficient si mai
armonizat de gestionare a lichidarilor institutiilor de credit, ceea ce va aduce, in cele din urmd, beneficii pentru
stabilitatea financiara si deponenti si va limita nevoile de plati ale SGD.

8.7. In cele din urmi, BCE salutd clarificarea faptului ci repartizarea responsabilitdtilor in cadrul procedurii de reducere a
valorii contabile a instrumentelor de capital si a altor pasive eligibile reflectd pe deplin repartizarea responsabi-
litdtilor in cadrul procedurii de rezolutie (*). Acest lucru presupune faptul cd responsabilitatea principald a
autoritdtii de supraveghere priveste evaludrile FOLTF, in timp ce conditiile rimase pentru reducerea valorii contabile
sunt evaluate de autoritatea de rezolutie.

() A se vedea articolul 1 punctul 24 litera (a) din modificirile propuse la RMUR, care modificd articolul 27 alineatul (7) din RMUR.

(*) A se vedea FMI, Financial Sector Assessment Program — Technical Note — Bank Resolution and Crisis Management (2018), p. 6 si 30,
disponibil pe website-ul FMI, la adresa www.imf.org.

() A se vedea, de asemenea, ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and

deposit insurance framework (,Contributia BCE la consultarea specificd a Comisiei Europene privind revizuirea cadrului de gestionare a

crizelor si de asigurare a depozitelor”), p. 4.

A se vedea ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit insurance

framework (,Contributia BCE la consultarea specifici a Comisiei Europene privind revizuirea cadrului de gestionare a crizelor si de

asigurare a depozitelor”), p. 3 si 11. BCE a incurajat Comisia si analizeze fezabilitatea unor solutii precum crearea unui cadru

european de lichidare administrativd — sprijinit de EDIS — pentru a se asigura ci intrdrile in dificultate ale unor astfel de institutii de

credit sunt gestionate in mod eficient §i armonizat.

(*) A se vedea considerentul 26 si articolul 1 punctul 23 din modificarile propuse la RMUR, care modifica articolul 21 din RMUR.

(


www.imf.org
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9. Preferinta acordatd deponentilor

9.1. BCE salutd propunerea Comisiei de a institui o preferintd acordatd deponentilor pe un singur nivel (*). Aceastd
abordare va asigura o mai bund armonizare a ierarhiei creditorilor institutiilor de credit in intreaga Uniune si va
asigura faptul cd toate depozitele, inclusiv cele ale societatilor de mari dimensiuni si depozitele excluse, sunt de rang
egal si superior fatd de creantele negarantate obisnuite. Aceastd abordare va imbundtiti accesul la finantarea SGD, cu
beneficiul mentinerii portofoliului de depozite in ansamblu, ceea ce inseamnd cid SGD poate contribui mai bine la
mdisurile de gestionare a crizelor, atat in caz de rezolutie, cit si prin misuri preventive sau alternative, inclusiv
strategii de transfer. Acest lucru imbundtiteste in mod semnificativ solutiile disponibile de gestionare a crizelor (*!)
si faciliteazd prevenirea problemelor legate de stabilitatea financiard cauzate de contagiune din cauza altor institutii
de credit care se confruntd cu retrageri masive ale deponentilor neasigurati. Disponibilitatea extinsd a strategiilor de
vanzare a activititii, fie in cadrul rezolutiei, fie in contextul masurilor alternative ale SGD, poate reduce utilizarea
lichidarii prin vinzarea individuald a bunurilor ca mijloc de gestionare a intrdrii in dificultate a institutiilor de credit.
Acest lucru este benefic, intrucit lichidarea prin vinzarea individuald a bunurilor poate distruge valoare si poate fi
disruptivd pentru deponenti si pentru stabilitatea financiard. Abordarea propusi reduce, de asemenea, necesitatea
platilor cdtre deponenti, care necesitd adesea mobilizarea de citre SGD a unor sume mari, limitind astfel lichiditatea
acestora si capacitatea lor de a face fatd altor intrdri in dificultate ale institutiilor de credit. Printr-o mai bund
garantare a accesului la depozite si a stabilitdtii financiare, se reduc, de asemenea, stimulentele pentru utilizarea
banilor contribuabililor in cazul intririi in dificultate a institutiilor de credit. Este important de remarcat faptul cd
deponentii acoperiti riman pe deplin protejati de SGD in toate scenariile, dar beneficiazd, de asemenea, de strategii
de transfer prin care pot obtine un acces neintrerupt la depozitele lor (*3).

9.2.  Prin acordarea unei preferinte tuturor depozitelor in detrimentul creantelor cu rang prioritar in ierarhia creditorilor,
aceastd abordare ar facilita, de asemenea, alocarea pierderilor citre instrumentele de natura datoriei negarantate ale
institutiilor de credit, facilitind absorbtia integrald a pierderilor de cidtre creditorii care pot face obiectul
recapitalizdrii interne fird a se confrunta cu probleme legate de stabilitatea financiard. De asemenea, aceasta ar
reduce la minimum riscul de cereri de despagubire in temeiul principiului potrivit cdruia niciun creditor nu trebuie
sd fie dezavantajat, sporind astfel posibilitatea de rezolutie (**).

9.3. Totodatd, BCE recunoaste cd introducerea unei preferinte acordate deponentilor pe un singur nivel poate conduce la
costuri suplimentare pentru SGD in unele scenarii de gestionare a crizelor bancare. Desi BCE constatd ci preferinta
acordatd deponentilor pe un singur nivel s-a dovedit a avea succes in mai multe jurisdictii, ar fi binevenitd o analizd
suplimentara a situatiilor specifice in care ar putea fi generate costuri suplimentare pentru SGD sau in care ar putea
apdrea consecinte nejustificate. Aceastd analizd ar trebui, de asemenea, s ia in considerare, in mdsura in care este
posibil si tindnd seama de experienta dobanditi in jurisdictiile care au introdus o preferintd acordatd deponentilor
pe un singur nivel, impactul modificirilor propuse asupra ratingului si pretului datoriei cu rang prioritar
negarantate si ar trebui si examineze, de asemenea, interactiunea dintre preferinta acordati deponentilor pe un
singur nivel si eligibilitatea anumitor depozite in sensul MREL. In plus, BCE este dispusd s exploreze solutii
alternative care imbundtitesc capacitatea SGD de a contribui la rezolutie (precum si prin mdsuri preventive si
alternative) in aceeasi mdsurd in care ar fi posibil printr-o preferintd acordatd deponentilor pe singur nivel, limitand
in acelasi timp expunerea SGD la pierderi in urma unei plati la lichidare. In explorarea unor astfel de solutii, va fi
imperativ sd se asigure cd orice extindere a domeniului de aplicare al rezolutiei este insotitd de un acces adecvat la
finantare in cadrul rezolutiei, inclusiv, in special, la finantare din partea SGD. In cele din urmd, impactul introducerii
unei preferinte acordate deponentilor pe un singur nivel asupra structurii pasivelor institutiilor de credit ar merita, in
mod evident, o atentie deosebitd in materie de supraveghere, iar BCE este pregititd sd evalueze cu atentie acest aspect
pentru institutiile de credit aflate in sfera sa de competenta.

10.  Abordarea riscului situatiilor de incertitudine

10.1. BRRD impune deja statelor membre sd se asigure ci o institutie in curs de a intra in dificultate care nu face obiectul
rezolutiei este lichidatd in mod ordonat, in conformitate cu dreptul intern aplicabil (*). BCE sprijind modificirile
propuse la BRRD care clarificd si mai mult acest mecanism (*°), asigurandu-se ci o astfel de lichidare este initiatd fard
intarziere §i cd are ca rezultat iesirea de pe piatd a institutiei de credit sau incetarea activitatilor sale bancare intr-un
interval de timp rezonabil (*9).

() A se vedea articolul 1 punctul 55 litera (a) din modificrile propuse la BRRD, care modificd articolul 108 alineatul (1) din BRRD.

(") A se vedea, de asemenea, in acest sens, ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis
management and deposit insurance framework (,Contributia BCE la consultarea specificd a Comisiei Europene privind revizuirea cadrului
de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor”), p. 4 si 13.

(*) Pentru informatii suplimentare cu privire la abordarea din SUA, care include o preferintd acordatd deponentilor pe un singur nivel si o

dependentd semnificativd de strategiile de transfer, a se vedea discursul lui Andrea Enria, presedintele Consiliului de supraveghere al

BCE, Of temples and trees: on the road to completing the European banking union, disponibil pe website-ul privind supravegherea bancari al

BCE, la adresa www.bankingsupervision.europa.eu.

() A se vedea punctul 2.3.2 din Avizul CON/2017/6.

(**) A se vedea articolul 32b din BRRD.

(**) A se vedea articolul 1 punctul 18 din modificirile propuse la BRRD, care modificd articolul 32b din BRRD.

() A se vedea punctul 3.2 din Avizul CON/2020/25; ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the

crisis management and deposit insurance framework (,Contributia BCE la consultarea specifici a Comisiei Europene privind revizuirea

cadrului de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor”), p. 2 si 8.
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10.2. Procedurile nationale de gestionare a cazurilor care nu fac obiectul rezolutiei ar trebui armonizate in continuare prin
imputernicirea autorititilor de rezolutie si initieze o procedurd de lichidare administrativd pentru institutiile care
indeplinesc primele doud conditii de rezolutie, dar care nu fac obiectul rezolutiei din cauza lipsei unui interes public
pentru rezolutie (7). Aceasta ar fi calea cea mai eficientd pentru a aborda in mod decisiv posibilitatea unei situatii de
incertitudine pentru o perioadi lungd de timp.

10.3. BCE sprijind imputernicirea autoritdtii competente de a retrage autorizatia institutiilor de credit care sunt in curs de a
intra in dificultate sau susceptibile de a intra in dificultate, dar care nu intrd in rezolutie (**). In acelasi timp,
modificarile nu ar trebui sd introducd niciun automatism, mentinind retragerea ca o competentd discretionard a
BCE in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului (*).

10.4. In ceea ce priveste propunerea de instituire a retragerii autorizatiei drept conditie suficientd pentru initierea
lichidarii (*°), BCE consideri cd este extrem de important sd se evite orice consecinte nedorite legate de interpretdri
contradictorii sau transpuneri nationale divergente. Propunerea principald a Comisiei privind abordarea situatiilor
de incertitudine prevede cd, atunci cand o autoritate de rezolutie stabileste i o institutie de credit indeplineste toate
conditiile pentru declansarea procedurii de rezolutie, cu exceptia conditiei de interes public, autoritatea nationald
relevantd trebuie, de asemenea, sd aibd competenta de a initia fdrd intarziere procedura de lichidare a institutiei de
credit (*!). Propunerea ca retragerea autorizatiei si fie o conditie ,suficientd” pentru lichidare poate stimula statele
membre sd renunte la transpunerea corespunzitoare a acestei cerinte importante de imputernicire a autoritatilor
nationale (). O astfel de abordare ar putea conduce la interpretarea eronatd potrivit cireia retragerea licentei de
cdtre autoritatea de supraveghere ar fi indicatorul de declansare exclusiv pentru deschiderea procedurii de lichidare,
fard a se tine seama de decizia anterioard a autoritdtii de rezolutie cu privire la indeplinirea conditiilor pentru
declansarea procedurii de rezolutie. Aceastd abordare ar putea conduce la o practicd prin care autoritdtile
administrative nationale sau instantele nationale ar améana initierea unei proceduri de lichidare pand la retragerea
autorizatiei. Acest lucru nu ar tine seama de posibilitatea cd, in unele cazuri, ar fi mai adecvat ca procedura de
lichidare sd fie initiatd atunci cind institutia de credit inci detine o licentd bancard. Avind in vedere aceste
consideratii, BCE recomandd ca retragerea autorizatiei sd nu constituie o conditie prealabild armonizatd pentru
lichidarea institutiilor de credit.

11.  Angajamente de platd irevocabile citre FUR

11.1. BCE recomandi cu fermitate sd nu se majoreze ponderea angajamentelor de platd irevocabile de la 30 % la 50 % din
cuantumul total al contributiilor ex ante ale institutiilor la FUR si la mecanismele de finantare a rezolutiei (**). Practica
institutiilor de credit care au subscris angajamente de platd irevocabile a ardtat cd tratamentul aplicat de unele
institutii de credit poate genera un risc de supraevaluare a fondurilor proprii de nivel 1 de bazi ale acestora. In cazul
in care evaluarea situatiei institutiei de credit aratd c un astfel de risc existd si rimane neacoperit, acest lucru ar putea
declanga adoptarea de misuri de supraveghere pentru atenuarea riscului respectiv.

() A se vedea, de asemenea, punctul 8.6 de mai sus.

(*®) A se vedea articolul 1 punctul 18 din modificdrile propuse la BRRD, care modificd articolul 32b alineatul (3) din BRRD.

(") A se vedea articolul 4 alineatul (1) litera (a) si articolul 14 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din
15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bincii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).

(*) A se vedea considerentul (16) si articolul 1 punctul 18 din modificarile propuse la BRRD, care modifici articolul 32b alineatul (4) din
BRRD.

(") A se vedea considerentul (16) si articolul 1 punctul 18 din modificdrile propuse la BRRD, care modifici articolul 32b alineatele (1)
si (2) din BRRD.

(*) A se vedea articolul 1 punctul 18 din modificirile propuse la BRRD, care modifici articolul 32b alineatul (1) din BRRD si prevede cd
autoritatea administrativa sau judiciard nationald relevanta trebuie si aibd competenta de a initia fard intarziere procedura de lichidare
ordonatd a institutiei sau a entitatii.

(**) A se vedea articolul 1 punctul 37 litera (a) din modificdrile propuse la RMUR, care modificd articolul 70 alineatul (3) din RMUR si
articolul 1 punctul 53 litera (a) din modificdrile propuse la BRRD, care modificd articolul 103 alineatul (3) din BRRD.
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11.2. Contextul acestei probleme prudentiale este acela cd, in scopuri contabile, multe institutii de credit nu inregistreaza

un angajament de platd irevocabil ca pasiv, ci il pastreaza in afara bilantului si, in acelasi timp, inregistreaza garantia
in numerar ca activ, fir4 a inregistra nicio cheltuiald in contul de profit si pierdere. In acest mod, fondurile proprii de
nivel 1 de bazd ale institutiei de credit sunt supraevaluate, deoarece nu reflectd faptul cd resursele furnizate drept
garantii reale la fondul de rezolutie nu pot fi recuperate fird o platd in numerar corespunzitoare. Existenta unui risc
prudential in legiturd cu angajamentele de platid irevocabile a fost recunoscutd si de Tribunal (*). Trebuie remarcat
faptul ca nici macar clarificirile propuse nu ar rezolva aceastd problema (*%).

11.3. In orice caz, BCE salutd clarificdrile (**) potrivit cdrora, in cazul in care o institutie de credit nu mai intrd in domeniul

de aplicare al RMUR sau al BRRD si nu mai este supusd obligatiei de a pliti contributii la FUR, autoritatea de
rezolutie va solicita angajamentele de platd irevocabile asumate si incd datorate. Aceastd modificare confirma, de
asemenea, cd institutiile de credit nu pot in niciun caz sd recupereze garantiile in numerar furnizate pentru a garanta
angajamentele de platd irevocabile, cu exceptia cazului in care se efectueazi o platd corespunzitoare citre fondul de
rezolutie, ceea ce impune deducerea unei astfel de garantii in numerar din fondurile proprii de nivel 1 de bazi ale
institutiilor de credit.

11.4. In sfarsit, avand in vedere ci unele institutii de credit nu inregistreazd aceste contributii la FUR ca o cheltuiald in

12.

timpul constituirii fondului, acestea ar trebui sd inregistreze aceste contributii ca o cheltuiald atunci cand fondul este
utilizat. Desi efectul asupra indicatorilor prudentiali este limitat de deducerile prudentiale aplicate de BCE,
angajamentele de platd irevocabile cresc profiturile institutiilor de credit in perioade economice calme (cand se
constituie FUR) si adancesc pierderile in timpul crizelor (atunci cand se utilizeazd FUR), crednd astfel un canal
prociclic de contagiune. Prin urmare, BCE considerd ci angajamentele de platd irevocabile, atunci cand nu sunt
contabilizate drept cheltuieli in faza de constituire a FUR, sunt problematice din perspectiva riscului sistemic si
sugereazd minimizarea utilizarii acestora.

Respectarea cerintelor minime privind fondurile proprii si pasivele eligibile (legaturi ,in serie”)

12.1. Modificarile propuse privind legaturile ,in serie” imputernicesc autoritdtile de rezolutie sd permitd anumitor filiale si

respecte cerintele privind MREL internd pe bazi consolidatd (), iar nu pe bazi individuald. Aceastd posibilitate face
obiectul a doud seturi de garantii (). In primul rand, pentru entititile de rezolutie care sunt societiti financiare
holding (mixte) mama din Uniune, este necesar ca filiala si fie singura filiald directd detinutd de entitatea de rezolutie
si ca atat entitatea de rezolutie, cat i filiala si fie stabilite in acelasi stat membru si s facd parte din acelasi grup de
rezolutie. Alternativ, pentru alte tipuri de entitdti de rezolutie, este necesar ca filiala s faca obiectul unei cerinte din
pilonul 2 sau al unei cerinte a amortizorului combinat pe bazi consolidatd. in al doilea rand, autoritatea de
rezolutie trebuie sd fi concluzionat cd respectarea cerintelor privind MREL internd pe baza consolidatd nu afecteazi
negativ posibilitatea de rezolutie a grupului relevant si nici aplicarea competentelor de reducere a valorii contabile si
de conversie asupra respectivei entitdti intermediare sau asupra altor entititi din acelasi grup de rezolutie.

12.2. In ceea ce priveste entitdtile de rezolutie care nu sunt societiti financiare holding (mixte) mama din Uniune, se face o

legdturd cu o cerintd din pilonul 2 impusi filialei pe bazd consolidatd. BCE observi ci cerintele consolidate sau
subconsolidate impuse unei filiale in cadrul unui grup bancar din Uniune trebuie stabilite in conformitate cu

A se vedea hotdrirea din 9 septembrie 2020, BNP Paribas/Banca Centrald Europeand, T-150/18 si T-345/18, EU:T:2020:394, punctul
78.

A se vedea articolul 1 punctul 37 litera (b) din modificirile propuse la RMUR, care introduce un nou articol 70 alineatul (3a) in
RMUR, si articolul 1 punctul 53 litera (b) din modificarile propuse la BRRD, care introduce un nou articol 103 alineatul (3a) in BRRD.
A se vedea articolul 1 punctul 37 litera (b) din modificdrile propuse la RMUR, care introduce un nou articol 70 alineatul (3a) in
RMUR, si articolul 1 punctul 53 litera (b) din modificirile propuse la BRRD, care introduce un nou articol 103 alineatul (3a) in BRRD.
A se vedea articolul 1 punctul 3 litera (a) si articolul 2 punctul 7 litera (a) din modificarile propuse referitoare la legaturile ,in serie”,
care modificd articolul 45f alineatul (1) din BRRD si, respectiv, articolul 12g alineatul (1) din RMUR.

A se vedea articolul 1 punctul 3 litera (a) si articolul 2 punctul 7 litera (a) din modificarile propuse referitoare la legaturile ,in serie”,
care modificd articolul 45f alineatul (1) din BRRD si, respectiv, articolul 12g alineatul (1) din RMUR.
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conditiile relevante previzute in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*)
[denumit in continuare ,Regulamentul privind cerintele de capital” (CRR)] si in Directiva 2013/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (*®) [denumitd in continuare ,Directiva privind cerintele de capital” (CRD)].
De exemplu, atunci cand institutia-filiald nu este nici institutie-mama intr-un stat membru, nici nu detine filiale in
tdri terte, autoritatea de supraveghere poate solicita respectarea anumitor obligatii in temeiul CRR si al CRD (™) pe
bazid subconsolidatd numai atunci cind se justificd in scopuri de supraveghere prin specificul riscului sau al
structurii capitalului unei institutii sau atunci cand statele membre adoptd legi nationale care prevdd separarea
structurald a activititilor in cadrul unui grup bancar ().

13.  Alte aspecte legate de cadrul de asigurare a depozitelor

13.1. Modificdrile propuse la DGSD propun o serie de alte modificiri ale cadrului de asigurare a depozitelor (”*). BCE
salutd modificirile care conduc la 0 mai bund armonizare si la extinderea setului de instrumente al autorititilor in
temeiul cadrului CMDL

13.2. Citeva dintre modificdrile propuse la DGSD reprezintd o sursi de preocupare pentru BCE. In primul rand,
modificdrile propuse la DGSD urmdresc sd confere autoritdtii de supraveghere obligatia de a asigura respectarea de
catre institutiile de credit a obligatiilor care le revin in calitate de membri ai SGD (™#). Competentele autorititii de
supraveghere in temeiul CRD pot fi utilizate numai pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in aceasta si nu pot fi
extinse la aspecte fird legiturd cu acestea, cum ar fi nerespectarea de citre institutiile de credit a obligatiilor care le
revin in calitate de membri ai SGD. In plus, autorititile SGD sunt mult mai in misuri si evalueze o astfel de
conformitate i ar trebui sd fie imputernicite cu competentele relevante de asigurare a respectdrii legislatiei. Prin
urmare, BCE recomanda reanalizarea acestei propuneri.

13.3. In al doilea rand, modificirile propuse la DGSD sugereazi ci SGD vor putea si isi pastreze fondurile in conturi ale
bancilor centrale nationale (BCN) (). Desi deschiderea unor astfel de conturi ar fi conforma cu tratatul (), aceastd
dispozitie ar putea impune modificarea statutelor anumitor BCN in temeiul legislatiei nationale, pentru a asigura cd
atat SGD publice, cat si cele private sunt eligibile si deschidd conturile necesare. In plus, finantarea de citre o BCN a
unei SGD, de exemplu prin extinderea facilititilor de tip ,descoperit de cont” in ceea ce priveste un cont al unei SGD
la 0 BCN, nu ar fi compatibild cu interdictia de finantare monetard, in masura in care SGD se calificd drept ,autoritate
publicd” in sensul articolului 123 alineatul (1) din tratat (7).

14.  Facilitarea transferului contributiilor SGD

14.1. In prezent, atunci cand o institutie de credit inceteaza si mai fie membra a unei SGD si se aldturd unei alte SGD sau
dacd unele dintre activitdtile sale sunt transferate unei alte SGD, SGD de origine transferd doar o micd parte din
contributiile anterioare ale institutiei de credit la noua SGD. Incepand din 2024, odatd ce SGD isi ating nivelul-tint3,
posibilitatea de a transfera contributiile poate inceta in totalitate, deoarece numai contributiile din ultimele 12 luni
pot fi transferate. In cazul unei institutii de credit care isi schimbi afilierea la SGD, acest lucru va conduce la un
excedent de finantare in SGD de origine, deoarece riscurile acoperite de aceastd SGD sunt reduse, in timp ce

(**) Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

(°) Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de
credit §i supravegherea prudentialdi a institutilor de credit, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).

(") A se vedea pirtile a doua-a opta din CRR si titlul VII din CRD.

(») A se vedea articolul 11 alineatul (6) din CRR.

() Majoritatea acestor modificiri isi au originea in Avizul Autoritatii Bancare Europene privind finantarea schemelor de garantare a
depozitelor si utilizdrile fondurilor schemelor de garantare a depozitelor (ABE/OP[2020/02), disponibil pe site-ul ABE, la adresa www.
eba.europa.eu.

(™ A se vedea articolul 1 punctul 3 litera (a) din modificirile propuse la DGSD, care modifica articolul 4 alineatul (4) din DGSD.

() A sevedea articolul 1 punctul 11 litera (¢) din modificarile propuse la DGSD, care introduce un nou articol 10 alineatul (7a) in DGSD.

() A se vedea articolul 17 din Statutul Sistemului European al Bincilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (denumit in continuare
,Statutul SEBC”), care prevede c3, pentru a-si desfisura operatiunile, BCN pot deschide conturi pentru institutiile de credit,
organismele publice si alti participanti pe piatd.

(7) A se vedea Raportul de convergentd al BCE, 2022, punctul 2.2.3, si Avizul CON/2020/24.


www.eba.europa.eu
www.eba.europa.eu
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mijloacele sale financiare riman foarte asemdndtoare. Pe de altd parte, in SGD destinatard apare un deficit de
finantare, intrucat resursele transferate nu sunt proportionale cu riscurile transferate. Acest deficit trebuie si fie
acoperit de institutia de credit care efectueazd transferul sau de toti membrii SGD destinatare. Cadrul actual de
asigurare a depozitelor trateazd SGD de origine in mod favorabil, in detrimentul institutiei de credit care efectueazd
transferul si/sau al membrilor SGD destinatare. Dacd rimane neschimbat, cadrul de asigurare a depozitelor impune
costuri nerecuperabile semnificative unei institutii de credit care 1si schimba afilierea la SGD. Aceasta constituie un
obstacol semnificativ in calea obiectivului de promovare a pietei unice a serviciilor bancare in Uniune.

14.2. BCE regretd faptul cd propunerea Comisiei nu urmeazi recomandarea ABE de a mandata ABE () sd elaboreze o

15.

metodologie care sd abordeze aceastd deficientd a cadrului de asigurare a depozitelor. BCE ar propune si se acorde
ABE mandatul de a elabora o metodologie de calculare a cuantumului contributiilor care urmeaza si fie transferate
pentru a asigura alinierea la riscurile transferate. Acest lucru ar minimiza excedentul de finantare din SGD de
origine si orice deficit de finantare din SGD destinatard si, prin urmare, ar evita impunerea unor costuri inutile
institutiei de credit care efectueazd transferul si altor membri ai SGD destinatare. O astfel de metodologie ar trebui
sd echilibreze interesele SGD implicate si s3 mentind stabilitatea financiari in intregul sistem.

Schimbul de informatii

15.1. Pachetul legislativ propus vizeazd consolidarea in continuare a dispozitiilor care reglementeazd schimbul de

informatii in contextul gestiondrii crizelor (”).

15.2. BCE sprijind schimbul cuprinzitor si in timp util de informatii intre autorititile competente si autorititile de

rezolutie in scopul gestiondrii crizelor. BCE si SRB au instituit deja un memorandum de intelegere bilateral
cuprinzitor pentru facilitarea acestui schimb de informatii (**). Memorandumul stabileste canale multiple pentru
schimb de informatii i cooperare, asigurdnd cd SRB este informat cu privire la evolutiile relevante in ceea ce
priveste entitdtile supravegheate direct de BCE.

15.3. Cu toate acestea, BCE isi exprima preocuparea cu privire la modificirile propuse la RMUR si la BRRD prin care se

solicitd BCE si altor membri ai SEBC sd furnizeze SRB toate informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor
SRB in temeiul RMUR (*!) si sd furnizeze Comisiei toate informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor
Comisiei in temeiul BRRD legate de elaborarea de politici, inclusiv pregitirea evaludrilor de impact si pregitirea si
negocierea propunerilor legislative (*2).

15.4. Domeniul de aplicare material al acestor obligatii nu este clar si, prin urmare, ar fi binevenitd o precizare

suplimentard a tipului de informatii care trebuie transmise SRB si Comisiei. Mai precis, orice noi dispozitii privind
schimbul de informatii care urmeaz si fie incluse in BRRD se pot aplica numai obiectului directivei respective. Un
astfel de schimb de informatii nu ar include, de exemplu, informatii referitoare la supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit sau la activititile Comisiei in domeniul elaboririi de politici. BCE intelege ci acest schimb de
informatii se referd numai la informatii in forma agregata care nu privesc institutii de credit individuale. in plus, BCE
ar saluta instituirea unor acorduri de cooperare cu Comisia, pentru a asigura o transmitere eficientd si lipsitd de
probleme a acestor informatii. In sfarsit, BCE intelege ci orice informatie confidentiald va fi transmisi Comisiei in
conformitate cu legislatia sectoriald relevantd a Uniunii care stabileste protectia informatiilor confidentiale si
exceptiile de la aceastd protectie.

A se vedea Avizul Autoritdtii Bancare Europene privind eligibilitatea depozitelor, nivelul de acoperire si cooperarea dintre schemele de
garantare a depozitelor (ABE/OP[2019/10), disponibil pe site-ul ABE, la adresa www.eba.europa.eu.

A se vedea articolul 1 punctele 25 si 43 din modificirile propuse la RMUR, care modifica articolul 30 si, respectiv, articolul 88 din
RMUR.

Memorandum of understanding between the Single Resolution Board and the European Central Bank of 22 December 2015 in respect of
cooperation and information exchange (,Memorandum de ingelegere intre Comitetul unic de rezolutie si Banca Centrald Europeand in
ceea ce priveste cooperarea si schimbul de informatii”).

A se vedea articolul 1 punctul 29 din modificirile propuse la RMUR, care modifica articolul 34 din RMUR, si articolul 1 punctul 58
din modificirile propuse la BRRD, care modificd articolul 128 din BRRD.

A se vedea articolul 1 punctul 58 din modificarile propuse la BRRD, care modifici articolul 128 din BRRD.
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15.5. De asemenea, ar trebui reamintit faptul cd informatiile statistice confidentiale pot fi transmise SRB si Comisiei numai
in conformitate cu dreptul relevant al Uniunii privind protectia informatiilor confidentiale. In special, articolul 8
alineatul (4a) din Regulamentul (CE) nr. 2533/98 al Consiliului (*) permite membrilor SEBC sa transmita informatii
statistice confidentiale (*) autoritdtilor sau organismelor statelor membre si ale Uniunii responsabile cu
supravegherea institutiilor, pietelor si infrastructurilor financiare sau cu stabilitatea sistemului financiar in mésura si
la nivelul de detaliu necesare pentru indeplinirea atributiilor ce le revin. In temeiul aceluiasi articol, autorititile sau
organismele care primesc informatii statistice confidentiale trebuie si ia toate mdsurile de reglementare,
administrative, tehnice i organizatorice necesare pentru a garanta protectia fizicd si logicd a informatiilor statistice
confidentiale. Pe aceastd bazi si la cererea SRB, BCE transmite SRB informatii statistice confidentiale.

16.  Transferurile de date cu caracter personal

16.1. Desi pachetul legislativ propus urmdreste si consolideze in continuare dispozitiile care reglementeazd schimbul de
informatii in contextul gestiondrii crizelor, acesta nu abordeazi chestiunea protectiei datelor cu caracter personal,
care este un subiect important si un drept fundamental. RMUR ar putea oferi orientdri mai clare privind schimbul
de date cu caracter personal si garantii adecvate pentru persoanele vizate, pentru a asigura un echilibru adecvat intre
diferitele interese aflate in joc.

16.2. In plus, experienta a aritat ci respectarea normelor privind protectia datelor ar putea necesita timp suplimentar
pentru efectuarea actiunilor necesare inaintea schimbului de informatii relevante. Aceastd perioadi suplimentard
necesard ar putea conduce la posibile intarzieri. Acest lucru ar fi deosebit de problematic in contextul unei situatii
de crizd, atunci cind, de exemplu, SRB are nevoie de informatii prompte pentru a pregiti rezolutia. Prin urmare, ar
putea fi necesar sd se introducd dispozitii specifice pentru a relaxa temporar cerintele procedurale in materie de
protectie a datelor, in vederea asigurdrii unui echilibru adecvat intre diferitele interese aflate in joc in aceste situatii
de criza.

In cazul in care BCE recomandd modificarea regulamentului propus si a directivelor propuse, propunerile de
redactare specifice insotite de o explicatie in acest sens se regisesc intr-un document tehnic de lucru separat.
Documentul tehnic de lucru este disponibil in limba engleza pe EUR-Lex.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 5 iulie 2023.

Presedinta BCE
Christine LAGARDE

(**) Regulamentul (CE) nr. 2533/98 al Consiliului din 23 noiembrie 1998 privind colectarea informatiilor statistice de citre Banca
Centrald Europeand (JO L 318, 27.11.1998, p. 8). Temeiul juridic al Regulamentului (CE) nr. 2533/98 este articolul 5.4 din Statutul
SEBC, care prevede 3, in conformitate cu procedura prevazuti la articolul 41 din Statutul SEBC, Consiliul stabileste, printre altele,
regimul de confidentialitate aplicabil colectdrii de informatii statistice de cdtre BCE, sprijinitd de BCN.

(*9  Astfel cum sunt definite la articolul 1 punctul 12 din Regulamentul (CE) nr. 2533/98.
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