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(Atos preparatdrios)

BANCO CENTRAL EUROPEU

PARECER DO BANCO CENTRAL EUROPEU
de 5 de julho de 2023
sobre alteracdes ao quadro de gestdo de crises e seguro de depésitos da Unido

(CON/2023/19)

(2023/C 307/04)

Introdugio e base juridica

Em 18 de abril de 2023, a Comissdo Europeia adotou 1) uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) n.> 806/2014 no respeitante as medidas de intervengdo precoce, as condigdes de
resolucdo e ao financiamento das medidas de resoluco (') (a seguir «alteracdes propostas ao Regulamento do Mecanismo
Unico de Resolugio» ou «lteracdes propostas ao Regulamento do MUR») 2) uma proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2014/59/UE no respeitante as medidas de intervengdo precoce, as condigdes
de resolugdo e ao financiamento das medidas de resolucio (%) (a seguir «alteragdes propostas a Diretiva em matéria de
recuperacdo e resolucdo bancirias» ou «alteragdes propostas a Diretiva RRB»); 3) uma proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2014/49/UE no respeitante ao 4mbito da prote¢do dos depésitos, a utilizagdo
dos fundos dos sistemas de garantia de depdsitos, a cooperagdo transfronteirica e a transparéncia (°) (a seguir «alteragdes
propostas a Diretiva relativa aos Sistemas de Garantia de Depésitos» ou «alteracdes propostas a Diretiva SGD»); e 4) uma
proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2014/59/UE e o Regulamento (UE)
n.° 806/2014 no que diz respeito a determinados aspetos do requisito minimo de fundos préoprios e passivos elegiveis () (a
seguir «alteragdes propostas em matéria de cadeias de subscri¢do indiretar). As alteracbes propostas ao Regulamento do
MUR, as alteragdes propostas a Diretiva RRB, as altera¢es propostas a Diretiva SGD e as alteragdes propostas em matéria
de cadeias de subscrigdo indireta sdo a seguir coletivamente designadas por «pacote legislativo proposto».

A Comissdo propds que o BCE fosse consultado sobre as alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, sobre as altera¢des
propostas a Diretiva RRB e sobre as altera¢des propostas a Diretiva SGD. Em 23 de junho e em 3 de julho de 2023, o BCE
recebeu do Conselho da Unido Europeia e do Parlamento Europeu, respetivamente, um pedido de parecer sobre as
alteragdes propostas em matéria de cadeias de subscrigdo indireta.

A competéncia do BCE para emitir parecer resulta do disposto no artigo 127.%, n.° 4, e no artigo 282.°, n.° 5, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, uma vez que o pacote legislativo proposto contém disposi¢des que incidem
sobre: 1) a atribui¢do do Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) de contribuir para a boa condugdo das politicas
desenvolvidas pelas autoridades competentes no que se refere a supervisio prudencial das instituicdes de crédito e a
estabilidade do sistema financeiro nos termos do artigo 127.%, n.° 5, do Tratado; e 2) as atribui¢Bes conferidas ao BCE no
que se refere a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito nos termos do artigo 127.°, n.° 6, do Tratado. O presente
parecer foi aprovado pelo Conselho do BCE nos termos do artigo 17.°-5, primeiro periodo, do Regulamento Interno do
Banco Central Europeu.

() COM
() COM
() COM
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2023) 226 final.
2023) 227 final.
2023) 228 final.
2023) 229 final.

2



C 307/20 Jornal Oficial da Unido Europeia 31.8.2023
Observagdes genéricas

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

0)

Uma atualizagdo necessdria do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos da Unido

O BCE congratula-se vivamente com o pacote legislativo proposto pela Comissdo Europeia, que visa introduzir
melhorias em todas as diferentes fases do quadro da Unido em matéria de gestdo de crises e seguro de depdsitos
(Union crisis management and deposit insurance — CMD]) (). Um quadro de gestdo de crises e seguro de depésitos da
Unido que funcione corretamente ¢é essencial para fazer face a situacdes de insolvéncia, potenciais ou reais, de
institui¢des de crédito de todas as dimensdes em cada Estado-Membro e entre Estados-Membros. O atual quadro de
gestdo de crises e seguro de depésitos, introduzido em resposta a crise financeira mundial de 2008, est4, pois, em
vigor hd alguns anos e a experiéncia demonstrou que as reformas implementadas ao longo da dltima década
reforgaram significativamente a respetiva eficdcia. Esta revisdo constitui uma importante oportunidade para
aperfeicoar o quadro de gestdo de crises e seguro de depésitos a luz dos ensinamentos adquiridos nos primeiros
anos da sua aplicagio.

O pacote legislativo proposto tem por objetivo tornar os mercados financeiros europeus mais resilientes em
situagdes de crise. Harmoniza ainda mais as regras de gestdo de crises aplicdveis ao nivel da Unido, reduzindo a
complexidade da gestdo de crises transfronteiricas. Amplia igualmente o ambito de aplicacdo, e visa melhorar a
eficicia do conjunto de instrumentos de gestdo disponiveis para fazer face a situagdes de crise, em especial no que
diz respeito a insolvéncia de institui¢des de crédito de pequena e média dimensao.

O BCE congratula-se com as melhorias introduzidas no regime da intervengdo precoce, bem como com as novas
disposi¢des em matéria de cooperagdo e intercambio de informacdes entre as autoridades de supervisio e de
resolugdo, que visam aperfeicoar o processo de gestdo de crises. No dmbito deste regime, serd importante manter
uma nitida reparti¢do de responsabilidades entre as autoridades de supervisdo e as autoridades de resolugio.

O BCE congratula-se igualmente com a proposta de alargamento do dmbito da resolugdo (), que aumentard a
eficicia da gestdo das insolvéncias das institui¢des de crédito de pequena e média dimensdo em todos os Estados-
-Membros, de uma forma harmonizada (). Ao mesmo tempo, é imperativo que este alargamento do ambito da
resolucdo seja acompanhado da atribui¢do do adequado financiamento de resolugio a estas instituicdes de crédito
de pequena e média dimensdo. Sem um melhor acesso a financiamento, o alargamento do 4mbito da resolugio
corre o risco de se revelar impossivel na pratica. Por conseguinte, o BCE ¢ totalmente favordvel a que, com base no
principio de que as perdas em caso de insolvéncia de uma institui¢do de crédito devem ser suportadas, em primeiro
lugar, pelos respetivos acionistas e credores, o pacote legislativo proposto também preveja um papel mais
importante para os sistemas de garantia de depésitos (SGD) na resolugido, sob determinadas salvaguardas. E
importante que esse papel seja facilitado por um teste do menor custo harmonizado e por um privilégio dos
depositantes a um s6 nivel.

O pacote legislativo proposto tornard o acesso aos mecanismos de financiamento da resolu¢io mais vidvel em
determinados cendrios. No entanto, em situacdes de crise sistémica em que varias institui¢des de crédito enfrentam
problemas simultaneamente, ou em que a recapitalizagio interna por uma determinada categoria de credores
ameace comprometer gravemente a estabilidade financeira, seria vantajoso permitir um acesso extraordindrio aos
mecanismos de financiamento da resolu¢do, no intuito de salvaguardar o interesse publico e evitar repercussdes
sistémicas. Para fazer face a situa¢des excecionais desta natureza, o BCE apoiaria a introdu¢do de uma isen¢do por
motivo de estabilidade financeira que permitisse, em circunstincias excecionais, a possibilidade de acesso a
mecanismos de financiamento da resolugdo antes de uma absorgdo de perdas de 8 % do total dos passivos e fundos
proprios (total liabilities and own funds — TLOF), sob fortes salvaguardas.

Ver o Parecer CON/2017/6 do Banco Central Europeu, de 8 de margo de 2017, sobre uma proposta de diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Diretiva 2014/59/UE no que respeita a posi¢do dos instrumentos de divida ndo garantidos na hierarquia da
insolvéncia (JO C 132 de 26.4.2017, p. 1) e o Parecer CON/2017/47 do Banco Central Europeu, de 8 de novembro de 2017, sobre a
revisio do quadro da Unido em matéria de gestdo de crises (JO C 34 de 31.1.2018, p. 17). Todos os pareceres do BCE estdo publicados
no EUR-Lex. Ver também o contributo do BCE para a consulta especifica da Comissdo Europeia sobre a andlise do quadro de gestdo de
crises e de seguro de depdsitos, disponivel (em inglés) no sitio Web do BCE em www.ecb.europa.eu.

Ver a exposicdo de motivos das alteracdes propostas ao Regulamento do MUR, pp. 5 e 10.

Ver o contributo do BCE para a consulta especifica da Comissdo Europeia sobre a andlise do quadro de gestdo de crises e de seguro de
depésitos, p. 1.
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1.6. Independentemente do alargamento do ambito da resolucdo, algumas institui¢des de crédito continuardo a ser
liquidadas ao abrigo dos processos nacionais de liquidagdo ou insolvéncia. Nesses casos, é importante assegurar um
processo harmonioso e atempado para evitar qualquer situagio de «imbo» (¥) na sequéncia de uma avaliacio
negativa do interesse publico.

1.7. O pacote legislativo proposto visa igualmente harmonizar e reforcar a capacidade de intervencdo dos SGD através de
medidas preventivas e alternativas, nomeadamente por meio do privilégio dos depositantes a um s6 nivel. O BCE
apoiaria, no entanto, uma maior harmoniza¢io destas medidas. O BCE teria ainda apreciado a introdugdo, no
articulado da Diretiva SGD, de um requisito explicito de segregagdo entre os fundos dos sistemas de protecio
institucional (SPI) e os fundos dos SGD. Este requisito asseguraria, nomeadamente, que as fun¢des especificas de um
SPI possam continuar a ser desempenhadas com a ajuda desses fundos dedicados do SPI.

1.8. O BCE considera necessdrio o aperfeicoamento das normas que regem atualmente a transferéncia das contribuicdes
para SGD nos casos em que as institui¢des de crédito mudem a sua participagdo de um SGD para outro SGD dentro
da Unido, pois, de outro modo, estas normas podem impedir a concretizagio de um mercado tnico mais integrado
para os servicos bancdrios na Unido. A este respeito, o BCE concorda que seja conferido mandato a Autoridade
Bancdria Europeia (EBA) para elaborar uma metodologia para o cdlculo do montante das contribui¢des a transferir,
a fim de assegurar a correspondéncia com os riscos transferidos.

1.9. O BCE apoia firmemente a rdpida conclusdo do processo legislativo, em consonancia com o objetivo de finalizar os
debates durante a atual legislatura (). O pacote legislativo proposto estabelece o justo equilibrio entre os objetivos
essenciais de proteger os contribuintes e os depositantes e preservar a estabilidade financeira. Constitui um pacote
coerente, que deve ser discutido de forma holistica, uma vez que os seus elementos-chave sé funcionardo como
previsto se forem implementados em simultineo.

2. Concluir a Unido Bancdria

2.1. Para além do pacote legislativo proposto, que representa um passo fundamental para o reforco da Unido Bancdria,
serdo essenciais novas iniciativas para concluir a Unido Bancdria nos proximos anos.

2.2. Em primeiro lugar, um Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos (SESD) constitui o terceiro pilar necessirio a
conclusdo da Unido Bancdria (1), capaz de reforgar ainda mais a resiliéncia do setor bancdrio da Unido. A criagdo de
um SESD com plena partilha de riscos, incluindo a total cobertura das necessidades de liquidez e das perdas,
continua a ser uma prioridade fundamental ('!). Um sistema comum garantiria que o nivel de confianga na
seguranga dos depdsitos bancérios é uniformemente elevado em todos os Estados-Membros (*2), reduzindo assim o
risco de corridas aos bancos e salvaguardando a estabilidade financeira. Manter a protecio dos depositantes na
esfera de nacional mantém o vinculo entre uma instituicio de crédito e a respetiva entidade soberana. Esta situagio
prejudica a criagdo de condi¢des de concorréncia equitativas, debilita a estabilidade financeira e pressupde que um
dos principais objetivos da Unido Banciria nio foi alcancado. A criagdo de um SESD poderd também desbloquear a
realizacdo de novas melhorias no quadro de gestdo de crises e na integragdo transfronteiras da Unido Bancdria. O
BCE congratula-se com o apelo da Comissdo a um esfor¢o renovado para se alcancar um acordo politico sobre o
SESD (") e insta os legisladores da Unido a realizarem progressos nesta area.

2.3.  Em segundo lugar, é necessdrio dar prioridade a plena operacionalizagdo do Mecanismo Europeu de Estabilidade na
sua fungdo de mecanismo de apoio ao Fundo Unico de Resolugdo (FUR).

(®) Ver a exposi¢do de motivos das alteragdes propostas a Diretiva RRB, p. 19.
(’) Ver a Declaragio do Eurogrupo sobre o futuro da Unido Bancdria, de 16 de junho de 2022, disponivel no sitio Web do Conselho da
Unido Europeia em www.consilium.europa.eu.

(") Ver o ponto 1.1 do Parecer CON/2016/26 do Banco Central Europeu, de 20 de abril de 2016, sobre uma proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 806/2014 com vista a criacdo do Sistema Europeu de Seguro de
Depésitos (JO C 252 de 12.7.2016, p. 1).

(") Ver o contributo do BCE para a consulta especifica da Comissdo Europeia sobre a andlise do quadro de gestdo de crises e de seguro de
depésitos, p. 1 a 4, 14 ¢ 15.

(") Ver o ponto 1.1 do Parecer CON/2016/26.

(*) Ver Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre a revisio do quadro de gestdo de crises e de seguro de depésitos que contribui para a
conclusdo da Unido Bancéria (COM (2023) 225 final).
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2.4, Em terceiro lugar, o acesso a liquidez ¢ condicdo essencial para uma resolu¢do bem-sucedida, como demonstram as

recentes situacdes de crise. A Unido Bancdria carece ainda atualmente de um quadro de liquidez no ambito da
resolucdo. Esta quadro deverd ser instituido em conformidade com os principios orientadores estabelecidos pelo
Conselho de Estabilidade Financeira e com as melhores praticas internacionais.

Observagdes especificas

3.

3.1.

3.2.

3.3.

Medidas de intervencio precoce adotadas pela entidade de supervisio

O BCE congratula-se com as propostas da Comissdo relativas ao quadro de intervencdo precoce, que se baseiam em
anteriores recomendagdes do BCE (*¥). O pacote legislativo proposto é um meio importante para dar resposta aos
atuais desafios na aplicacdo deste quadro. Proporcionar uma base juridica direta para o exercicio pelo BCE dos
poderes de intervencdo precoce previstos no Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho () (a seguir «Regulamento do Mecanismo Unico de Resolugio» (Regulamento do MURY)) (*) reduz o risco
decorrente de transposi¢des potencialmente divergentes da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (V) (a seguir «Diretiva em matéria de recuperagio e resolugdo bancdrias» (Diretiva RRB)). O pacote
legislativo proposto elimina igualmente a sobreposicdo entre as medidas de intervencdo precoce e as medidas de
supervisdo, reforcando a respetiva aplicagdo pratica ('¥). Para além dessas alteragdes, o BCE apoia o alinhamento das
condigdes para a ado¢do de medidas de intervengdo precoce com as condi¢des para a adogdo, pelo BCE, de medidas
de supervisdo. Este alinhamento proporcionaria & autoridade de supervisio maiores possibilidades de intervir
rapidamente através da adocio de medidas de intervengdo precoce para corrigir as deficiéncias identificadas, mesmo
que ndo se tenha ainda concretizado qualquer infracio ou provavel infragdo aos requisitos prudenciais. O BCE
recomenda a supressdo da referéncia a uma deterioragdo rdpida e significativa da situagdo financeira da entidade
como condi¢do prévia para a adogdo de uma medida de intervengdo precoce. Uma referéncia deste tipo pode
comprometer a capacidade da autoridade de supervisdo para solucionar, adequada e atempadamente, uma
deterioracdo da situacdo da entidade quando, por exemplo, a deterioragdo ndo seja rapida, mas seja, apesar de tudo,
significativa, ou esteja relacionada com questdes de governagdo, controlos internos e outros pardmetros nio
financeiros.

O BCE congratula-se igualmente com a proposta de incluir o poder de adotar todas as medidas de intervengio
precoce numa tnica disposi¢do (**), nas mesmas condi¢Bes, sem escalonamento. Serd assim possivel adotar a(s)
medida(s) de intervencdo precoce mais adequada(s), tendo em conta as circunstincias especificas de cada situacio.

As alteragdes propostas ao Regulamento do MUR visam habilitar o BCE a adotar medidas de intervengio precoce
com base numa infracdo ou provavel infracio do requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis
(minimum requirements for own funds and eligible liabilities — MREL) (%), ainda que essa infra¢do nio incida sobre os
requisitos prudenciais. O MREL destina-se a facilitar a aplicacdo de uma estratégia de resolugdo ordenada a uma
institui¢do de crédito que deixou de ser vidvel. Como tal, serve um objetivo distinto dos requisitos prudenciais, que
visam garantir a seguranga e a solidez das institui¢des de crédito. Daqui decorre que as autoridades de resolucio
estdo em melhor posicdo, e detém competéncia juridica, para controlar o cumprimento das metas do MREL e para
tomar as medidas corretivas exigidas por essas metas. Por conseguinte, a prerrogativa de fazer face as infragdes ao
MREL deve continuar a caber exclusivamente as autoridades de resolucdo em todos os casos em que essas infragdes
ndo sejam simultaneamente consideradas infra¢des aos requisitos de fundos proprios. Esta distingdo evitaria a
duplicagdo de tarefas e a dilui¢gdo de responsabilidades entre as autoridades de supervisio prudencial e as
autoridades de resolucio.

Ver o ponto 4 do parecer CON/2017/47 e o contributo do BCE para a consulta especifica da Comissdo Europeia sobre a andlise do
quadro de gestdo de crises e de seguro de depdsitos, pp. 2, 5 e 6.

Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolucio de instituicdes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um
Mecanismo Unico de Resolucdo e de um Fundo Unico de Resolugio bancéria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010
(JOL 225 de 30.7.2014, p. 1).

Ver o artigo 1.°, ponto 15, das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, que altera o artigo 13.° do Regulamento do MUR.
Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para a
recuperacdo e a resolugdo de institui¢des de crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e
as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47|CE, 2004/25|CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35[UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os
Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de 12.6.2014, p. 190).

Ver o artigo 1.°, ponto 15, das altera¢des propostas ao Regulamento do MUR, que altera o artigo 13.° do Regulamento do MUR.

Ver o artigo 1.°, ponto 15, das alteracdes propostas ao Regulamento do MUR, que altera o artigo 13.° do Regulamento do MUR.

Ver o artigo 1.°, ponto 15, das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, que altera o artigo 13.° do Regulamento do MUR.
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3.4, Embora as medidas de supervisio possam, de facto, solucionar eficazmente alguns problemas de viabilidade
estrutural, podem revelar-se insuficientes nos casos que envolvem institui¢des de crédito com modelos de negécio
pouco eficientes que enfrentam dificuldades prolongadas e uma continua erosdo do capital. Se essas institui¢des de
crédito ndo preencherem as condicdes para serem consideradas «em situacdo ou em risco de insolvéncia» (failing or
likely to fail — FOLTF), o atual conjunto de instrumentos pode ndo proporcionar a autoridade competente os
instrumentos suficientes para instar as institui¢des de crédito em causa a tomarem as medidas adequadas para fazer
face a tais riscos. A experiéncia recente demonstra que uma liquidagdo voluntdria gradual, acompanhada do apoio
adequado em termos de capital e liquidez, pode, em condicdes especificas, constituir uma solugio eficaz em termos
de custos para que as institui¢des de crédito com um modelo empresarial ineficiente abandonem o mercado e evitem
assim um declinio prolongado, com novas perdas e a diminui¢do dos fundos préprios ao longo de virios anos,
culminando na insolvéncia da instituicio de crédito. A luz do que precede, o BCE apoia a inclusio de uma
disposicdo explicita que habilite as autoridades competentes a exigir, no contexto de uma intervencio precoce, a
apresentagdo de um plano a implementar num cendrio de liquidagio voluntdria. A autoridade competente pode
exigir que a institui¢do inclua elementos adicionais no plano. A preparacdo desse plano reforgaria a sensibilizagio
da institui¢do para as opgdes estratégicas disponiveis e para os custos correspondentes. Em todo o caso, a decisdo
final sobre a execugdo do plano seria deixada ao critério da instituicio em causa e dos respetivos acionistas.

4. Preparagdo para a resolucdo

4.1. O BCEapoia plenamente as propostas destinadas a reforcar ainda mais a cooperagio e o intercimbio de informagdes
entre 0 BCE ¢ o Conselho Unico de Resolugio (CUR) no contexto das medidas preparatérias da resolu(;ao .
Embora a cooperagio e o intercdimbio de informacdes entre o BCE, na sua fungdo de supervisdo, e o CUR ja seja
abrangente nos termos do Memorando de Entendimento bilateral (*), o BCE congratula-se com as propostas no
sentido de que esta cooperagdo mais estreita fique diretamente consagrada na legislacio.

4.2. O BCE entende que a proposta de conferir a0 BCE competéncias para recolher informagdes relacionadas com a
resolucdo, por exemplo através de inspegdes no local, e transmiti-las ao CUR (¥), visa substituir o atual poder de
intervengdo precoce previsto na Diretiva RRB (*). Sugere, no entanto, algumas pequenas alteracdes as disposi¢des
pertinentes que especificam esse poder e a introducdo de um considerando explicativo que esclareca que a forma
como essas informacdes sdo recolhidas deve ser avaliada caso a caso.

4.3, Além disso, o conceito de «atividade de supervisdo» ndo estd definido no pacote legislativo proposto, o que dificulta a
determinagdo do 4mbito da obrigacdo proposta de o BCE de notificar o CUR sobre a referida «atividade de
supervisio» (¥). Em vez disso, o BCE pode informar o CUR de todas as relevantes avaliagdes prudenciais que
realizar, que s3o partilhadas com os seus 6rgdos de decisdo.

5. Recapitalizagio cautelar e apoio piiblico a liquidez

5.1. O BCE reitera que a recapitalizagdo cautelar constitui um instrumento Gtil para aplicar em circunstancias
extraordindrias no 4mbito do atual quadro de gestdo de crises, e que deve ser mantida (). E uma das raras excegdes
a regra geral de que a concessdo de apoio financeiro ptiblico extraordindrio a uma institui¢do de crédito determina
que a mesma seja considerada uma instituicdo de crédito em situacdo ou em risco de insolvéncia. A recapitalizagio
cautelar estd sujeita a condi¢des rigorosas que, no passado, sé6 num niimero restrito de casos foram cumpridas. A
utilizagdo limitada do instrumento indica que a atual condicionalidade é adequada. Com efeito, as autoridades
competentes devem poder ter plenamente em conta as circunstincias especificas de cada caso.

(*") Ver o considerando 14 e o artigo 1., ponto 16, das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, que insere um novo artigo 13.°-C
no Regulamento do MUR.

(*) Memorandum of understanding between the Single Resolution Board and the European Central Bank of 22 December 2015 in respect of
cooperation and information exchange (Memorando de Entendimento entre o Conselho Unico de Resolugio e o Banco Central Europeu
em matéria de cooperagdo e intercimbio de informagdes), disponivel no Eur-Lex.

(¥) Ver o artigo 1.°, ponto 16, das altera¢des propostas ao Regulamento do MUR, que insere um novo artigo 13.>-C no Regulamento do
MUR.

(* Ver o artigo 27.°, n.° 1, alinea h), da Diretiva RRB.

(¥) Ver o artigo 1.°, ponto 16, das alteracdes propostas ao Regulamento do MUR, que insere um novo artigo 13.>-C, n.° 1, alinea b), no
Regulamento do MUR.

(*) Ver o contributo do BCE para a consulta especifica da Comissdo Europeia sobre a andlise do quadro de gestdo de crises e de seguro de
depdsitos, pp. 2, 6 e 7.
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5.2. O BCE congratula-se, de um modo geral, com os esclarecimentos constantes das alteracdes propostas ao
Regulamento do MUR, bem como com as propostas de manutengio do conjunto de instrumentos existentes para
identificar as perdas incorridas (ou seja, ndo ¢ obrigatéria a avaliagio da qualidade dos ativos, uma vez que outros
instrumentos, tais como as inspe¢des no local, podem também ser adequados), uma vez que as recapitalizagdes
cautelares tém normalmente de ser efetuadas rapidamente para serem eficazes ().

5.3. Ao mesmo tempo, as condi¢des para a aplicagdo da recapitalizacdo cautelar ndo devem limitar a capacidade das
autoridades relevantes para terem em conta as circunstancias especificas de cada caso. Neste sentido, a nova
defini¢do de solvéncia proposta (*) obrigaria a autoridade competente a concluir que uma entidade nio € solvente
para este fim especifico da recapitalizagdo cautelar, também com base em incumprimentos temporarios meramente
técnicos ou previsiveis dos requisitos de fundos proprios, o que poderia restringir injustificadamente ainda mais a
aplicagdo da recapitalizagdo cautelar e do apoio publico a liquidez. Por conseguinte, o BCE recomenda que se
clarifique a nova defini¢do, de modo que uma entidade possa ser considerada solvente mesmo em caso de
incumprimento ou de provavel incumprimento dos requisitos de fundos préprios, se esse incumprimento for
considerado temporario a luz das circunstancias especificas do caso.

5.4. O BCE reconhece os beneficios de exigir uma estratégia de saida quando for adotada uma medida de apoio financeiro
publico (¥). No entanto, a defini¢do de um calenddrio fixo sem possibilidade de prorrogacio cria o risco de um
«efeito de precipicio», uma vez que os mercados podem antecipar o prazo de saida, o que pode ter um impacto
negativo nas condi¢des de mercado em detrimento das receitas publicas. Além disso, deverd ser possivel ter em
conta evolugdes inesperadas do mercado. O BCE também ndo vé necessidade em aprovar qualquer estratégia de
saida do ponto de vista da supervisdo, para além da aprovacio pela Comissio ja exigida no dmbito procedimento
geral aplicdvel em matéria de auxilios estatais. A fim de poder responder eficazmente em caso de materializagdo de
circunstancias imprevistas, é necessdrio suprimir a ligacio automdtica entre eventuais atrasos na aplicacio da
estratégia de saida a uma avaliacdo da existéncia de uma situacdo de insolvéncia ou risco de insolvéncia. Por tiltimo,
a limitagdo do montante dos instrumentos de fundos préprios principais de nivel 1 (CET1) adquiridos através de
uma recapitalizagdo cautelar a 2 % do montante total das posi¢des em risco pode também restringir desnecessa-
riamente a utilizagdo das solugdes disponiveis. Pode, por exemplo, criar efeitos de precipicio indesejéveis e implicar
o risco de a medida de recapitalizacdo se revelar insuficiente endo restabelecer a confianca do mercado.

6.  Intervencdes de sistemas de garantia de depdsitos

6.1. As medidas preventivas dos SGD revelaram-se um instrumento util para a prevencio de crises. Ao abrigo do pacote
legislativo proposto, a possibilidade de os SGD financiem interven¢des preventivas continua a ser uma opg¢do para os
Estados-Membros (**). Tendo em conta os beneficios potenciais destes instrumentos, o BCE encoraja os legisladores
da Unido a disponibilizarem medidas preventivas dos SGD em toda a Unido no 4mbito de um quadro harmonizado
de seguro de depdsitos. O BCE reconhece, no entanto, que o refor¢o da capacidade necessdria para a adogdo de
medidas preventivas pode exigir algum tempo aos SGD, pelo que considera adequado estabelecer um periodo de
transicao. E necesséria uma maior harmonizagio para assegurar condigdes de concorréncia equitativas em toda a
Unido, salvaguardas adequadas e um conjunto de instrumentos refor¢ado, de modo a garantir a coeréncia com os
objetivos gerais do quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos.

6.2. O BCE congratula-se com os esclarecimentos propostos relativamente ao Regulamento do MUR (*') e a Diretiva
RRB (*) no sentido de que as intervengdes realizadas pelos SGD em conformidade com as regras da Diretiva
SGD () sobre medidas preventivas ndo resultam numa avaliagdo da existéncia de uma situagdo de insolvéncia ou
risco de insolvéncia. Deste modo se proporcionard maior clareza e seguranca as autoridades competentes. O BCE
manifesta, no entanto, algumas reservas quanto a condigdo de a autoridade competente determinar que ¢é necessaria

(¥) Ver o artigo 1.°, ponto 20, das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, que insere um novo artigo 18.°-A, n.* 2, no
Regulamento do MUR.

(*) Ver o artigo 1.°, ponto 20, das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, que insere um novo artigo 18.°-A no Regulamento do
MUR e o artigo 1.°, ponto 19, das alteragdes propostas a Diretiva RRB, que insere um novo artigo 32.°-C na Diretiva RRB.

(*) Ver o artigo 1.°, ponto 20, das altera¢des propostas ao Regulamento do MUR, que insere um novo artigo 18.°-A, n.° 2, alinea b), no
Regulamento do MUR.

(*) Ver o artigo 1.°, ponto 12, das alteragdes propostas a Diretiva SGD, que altera o artigo 11.° da Diretiva SGD.

(") Ver o artigo 1.°, ponto 19, alinea b), das alteracdes propostas ao Regulamento do MUR, que altera o artigo 18.°, n.° 4, alinea d), do
Regulamento do MUR.

(*) Ver o artigo 1.°, ponto 17, alinea b), das alteragdes propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 32.°, n.° 4, alinea d), da Diretiva RRB.

(**) Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depésitos
(JOL 173 de 12.6.2014, p. 149).
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uma intervengdo do SGD para preservar a solidez financeira e a viabilidade a longo prazo da institui¢do de crédito
em causa, para que a intervencio preventiva ndo desencadeie uma avaliagio da existéncia de uma situagio de
insolvéncia ou risco de insolvéncia (*¥). Por conseguinte, o BCE recomenda a supressdo desta referéncia nas
alteracdes propostas ao Regulamento do MUR e a Diretiva RRB.

6.3. O BCE congratula-se igualmente com a harmonizacio do teste do menor custo a realizar previamente a utilizacio
dos fundos dos SGD ou quando se pondera a aplica¢do de uma medida preventiva dos SGD (**). Em todos os casos
de recurso aos SGD, um quadro harmonizado para realizar testes do menor custo contribuird para a igualdade de
condi¢des de concorréncia e a coeréncia entre Estados-Membros. No que diz respeito a situagdo especifica das
medidas preventivas, as altera¢des propostas a Diretiva SGD evidenciam que a previsdo das recuperagdes de
liquidagdo é complexa, uma vez que as medidas preventivas devem ser tomadas muito antes de qualquer liquidacio
previsivel (*). Por conseguinte, estas propostas sugerem a aplicagdo de um fator de majoragdo de 85 % ao rdcio de
recuperacdo estimado aquando da realizacio de um teste de menor custo a uma medida preventiva, libertando
fundos adicionais do SGD. Uma aplicacio uniforme de um fator de majorago as medidas preventivas e alternativas,
bem como as contribuicdes do SGD para a resolucdo, asseguraria condi¢des mais equitativas de concorréncia e
facilitaria este tipo de interven¢des dos SGD num maior ndmero de cendrios. No entanto, uma vez que as situagdes
das institui¢des as quais sdo aplicadas medidas preventivas podem ser muito diversas em termos dos respetivos
balangos e seu grau de deterioracdo, a aplicagdo de um fator de majoragdo pode nio ter devidamente em conta as
especificidades das medidas preventivas. Esta problemdtica pode ser abordada de forma mais eficaz pela EBA no
ambito dos seus projetos de normas técnicas de regulamentagio ().

6.4. As alteracdes propostas a Diretiva SGD exigem que as institui¢des de crédito que solicitem a um SGD que financie a
aplicacdo de medidas preventivas apresentem a autoridade competente, para consulta, uma nota com as medidas que
essas institui¢des de crédito se comprometem a adotar para assegurar ou restabelecer o cumprimento dos requisitos
de supervisdo, incluindo medidas destinadas a atenuar o risco de deterioragdo da solidez financeira e a reforcar a
posicdo de capital e de liquidez da instituigdo de crédito. O BCE propde que se clarifique que a autoridade de
supervisdo apenas ficard obrigada a verificar o previsto cumprimento dos requisitos prudenciais. Esta obrigagio
incluiria a verificacdo dos aspetos prudenciais e de supervisio dos planos de reestruturacio, que visam assegurar ou
restabelecer o cumprimento dos requisitos de supervisdo, e assegurar a viabilidade a longo prazo da institui¢do de
crédito. A autoridade de supervisdo deve cooperar estreitamente com as autoridades nacionais designadas ou com
as autoridades dos SGD nas matérias abrangidas pelo respetivo mandato e pelas quais continuam a ser responsaveis.
Além disso, 0 SGD efou a autoridade designada tém um interesse real e estdo em melhor posi¢do para controlar o
reembolso, por parte da institui¢do de crédito, do montante da contribuicio do SGD para a medida preventiva, bem
como o respetivo calenddrio e. nessa base, para decidir devem ou ndo aplicar outras medidas preventivas a essa
institui¢do de crédito.

6.5. O BCE propde um requisito explicito de segrega¢do entre os fundos dos SPI e dos SGD. A experiéncia anterior
demonstrou a importincia de um fundo SPI separado para o bom funcionamento desses sistemas. A separagio
entre os fundos do SPI e do SGD teria também beneficios significativos, dado que os fundos do SPI separados ndo
estdo sujeitos as restricdes impostas pela Diretiva SGD. Por conseguinte, um fundo do SPI separado assegura que as
demais fungdes de um SPI podem continuar a ser desempenhadas utilizando os recursos dedicados aos fins do SPI.
Por exemplo, ao intervir de forma proativa e atempada, o SPI garante que as institui¢des que o integram cumprem
os requisitos regulamentares de fundos préprios e de liquidez. O BCE congratula-se com o facto de, tal como no
passado, estes fundos do SPI separados ndo estarem sujeitos aos requisitos da Diretiva SGD. No que se refere ao seu
papel como SGD, o BCE defende que os SPI continuem sujeitos a Diretiva SGD, a fim de assegurar condicdes de
concorréncia equitativas. Por conseguinte, a proposta da Comissdo — combinada com uma separa¢io dos fundos
dos SPI e dos SGD — mantém a flexibilidade necessdria, assegurando simultaneamente a clareza juridica e condi¢des
de concorréncia equitativas.

7. Alerta precoce para uma eventual avaliagdo de situagdo ou risco de insolvéncia

7.1.  Asalteragdes propostas ao Regulamento do MUR preveem que o BCE ou a autoridade nacional competente relevante
notifique o CUR, o mais rapidamente possivel, caso considerem que existe um risco significativo de que uma
institui¢do preencha uma ou mais condi¢des para ser considerada em situagdo ou em risco de insolvéncia (*). O
BCE ou a autoridade nacional competente e 0 CUR procederdo entdo a uma troca de pontos de vista sobre possiveis

(*" Ver o artigo 1.°, ponto 20, das altera¢des propostas ao Regulamento do MUR, que insere um novo artigo 18.°-A, n.° 1, alinea b), no
Regulamento do MUR e o artigo 1.°, ponto 19, das alteragdes propostas a Diretiva RRB, que insere um novo artigo 32.°-C, n° 1,
alinea b), na Diretiva RRB.

(**) Ver o artigo 1.°, ponto 13, das alteragbes propostas a Diretiva SGD, que insere um novo artigo 11.>-E na Diretiva SGD.

(*) Ver o considerando 30 das alteragbes propostas a Diretiva SGD.

(") Ver o artigo 1., ponto 13, das alteracdes propostas a Diretiva SGD, que insere um novo artigo 11.°-E, n.° 5, na Diretiva SGD.

(**) Ver o considerando 15 e o artigo 1.°, ponto 16, das altera¢des propostas ao Regulamento do MUR, que insere um novo artigo 13.>-C
no Regulamento do MUR.
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medidas para evitar que a insolvéncia se concretize, bem como sobre um calenddrio razodvel para a sua aplicagdo. O
BCE ou a autoridade nacional competente e o CUR reunir-se-do regularmente e acompanhardo a evolugio do
processo.

7.2. O BCE apoia este novo processo de alerta precoce e congratula-se com o facto de ndo afetar o procedimento de
resolucdo estabelecido (**), incluindo, em particular, os principios, as competéncias e o processo para avaliar se uma
institui¢do se encontra em situagdo ou em risco de insolvéncia. Permitird ainda reforgar as melhores praticas na
cooperagio entre o BCE e o CUR. Assegura, além do mais, que o BCE ou a autoridade nacional competente e o CUR
estdo aptos a avaliar as situacdes de crise 8 medida que estas evoluem e podem responder da forma mais adequada
utilizando o conjunto completo de instrumentos de que dispdem.

7.3.  Neste sentido, o BCE congratula-se com o facto de a ativagdo deste novo processo de alerta precoce ndo constituir
um pressuposto da subsequente avaliacdo da existéncia de uma situacdo de insolvéncia ou risco de insolvéncia ().
Em tempos de crises em rdpida evolugdo, poderd ser adequado proceder imediatamente a referida avaliagdo, dada a
gravidade da situagio e a falta de medidas prontamente disponiveis que possam impedir a insolvéncia.

8. O procedimento de resolugdo

8.1. O BCE congratula-se com a alargamento do ambito da resolu¢do. Um ambito mais vasto da resolugdo proporcionard
instrumentos de resolugdo a um grupo mais vasto de institui¢des de crédito, melhorando o acesso a instrumentos de
resolucdo segundo as melhores priticas internacionais e assegurando uma maior harmonizagdo na gestdo de crises.
Ao mesmo tempo, o BCE entende que a proposta ndo exigird que as autoridades de resolucdo encaminhem as
institui¢des de crédito de menor dimensdo para a resolucio sempre que tal medida seja desproporcionada. Estas
institui¢des de crédito podem ser liquidadas ao abrigo dos processos nacionais de insolvéncia, se tal conduzir a um
melhor resultado. Em todo o caso, o BCE veria com bons olhos uma andlise para determinar se o efeito cumulativo
das alteracdes propostas a avaliagio da existéncia de interesse publico, incluindo o novo objetivo de minimizar as
perdas para os SGD, permite o alargamento proporcionado da resolugdo.

8.2. O alargamento do ambito da resolugdo de modo a incluir as instituicdes de crédito de pequena e média dimensio s6
pode ser credivel se forem encontradas solucdes realistas para assegurar um financiamento adequado da resolugio,
incluindo a capacidade interna de absor¢do de perdas das institui¢des de crédito, mas também, em especial, o acesso
aos recursos dos SGD e aos mecanismos de financiamento da resolucio.

8.3. O principio de que as perdas em caso de insolvéncia de uma instituicio de crédito devem ser suportadas, em
primeiro lugar, pelos respetivos acionistas e credores é uma pedra angular do quadro de gestdo de crises da Unido.
Por conseguinte, o BCE congratula-se com o facto de este principio fundamental estar confirmado no pacote
legislativo proposto.

8.4. Ao mesmo tempo, o alargamento do dmbito da resolu¢do de modo a incluir as institui¢des de crédito de pequena e
média dimensdo coloca desafios. Estas instituicdes de crédito dependem muitas vezes fortemente dos depdsitos
como fonte de financiamento e, dependendo das condi¢des do mercado local, podem deparar-se com dificuldades
em emitir outros instrumentos financeiros capazes de absorver de forma fidvel as perdas ou converté-los em capital
préprio em caso de insolvéncia da institui¢do de crédito. Podem existir situagdes em que a recapitalizacdo interna
dos depésitos ndo protegidos pelo SGD (depdsitos ndo cobertos) possa representar riscos para a estabilidade
financeira, o que pode levar a uma destruigio de valor prejudicial ao interesse piiblico. £ o que pode ocorrer, por
exemplo, se a recapitalizacio interna dos depésitos ndo cobertos numa instituicio de crédito conduzir a
levantamentos de depdsitos ndo cobertos noutras institui¢des de crédito, propagando assim o contdgio. O BCE
regista com satisfagdo que o pacote legislativo proposto contém opcdes para melhorar a protegio dos depositantes,
reforcando a capacidade dos SGD para conceder financiamento em caso de resolugdo (*). Este objetivo poderd ser
alcangado, fundamentalmente, através da clarificacdo e do alargamento do teste do menor custo (¥) e da introducio
de um privilégio dos depositantes a um s6 nivel com uma posigdo de igualdade de todos os depdsitos (*). Do mesmo

(*) Ver o considerando 15 das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR.

(*) Ver o considerando 16 das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR.

(") Ver, por exemplo, o artigo 1.°, ponto 56, das alteracdes propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 109.° da Diretiva RRB.
(*) Ver o artigo 1.°, ponto 13, das alteracdes propostas a Diretiva SGD, que insere um novo artigo 11.°-E na Diretiva SGD.

() Ver o artigo 1.°, ponto 55, alinea a), das alteracdes propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 108., n.° 1, da Diretiva RRB.
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modo, o BCE congratula-se com a proposta da Comissdo de incluir a contribui¢do do SGD no requisito minimo para
a absor¢do de perdas para o acesso aos mecanismos de financiamento da resolu¢do, incluindo o FUR, quando é
utilizado um instrumento de transferéncia (*). Estas alteragdes, que reforcam a capacidade dos SGD e dos
mecanismos de financiamento da resolugdo para apoiar a resolucio de institui¢des de crédito de pequena e média
dimensdo, constituem uma contrapartida indispensavel para o alargamento significativo da aplicagdo dos
instrumentos de resolugdo a essas institui¢des de crédito. Por conseguinte, é importante adotar o pacote legislativo
proposto de forma holistica e assegurar que as alteracdes ao quadro de gestdo de crises e seguro de depdsitos sejam
formuladas de modo coerente. A aplicacio de apenas alguns dos elementos do pacote legislativo proposto pode
conduzir a que a resolucdo ndo seja aplicada com éxito na pratica.

8.5. Em conformidade com o principio segundo o qual, em caso de insolvéncia, as perdas de uma instituicdo de crédito
devem ser suportadas, em primeiro lugar, pelos respetivos acionistas e credores, todas as institui¢des de crédito
encaminhadas para a resolugdo devem dispor de uma capacidade minima de absor¢do de perdas como primeira
linha de defesa, devidamente calibrada em consonéncia com a estratégia de resolugdo, garantindo assim a disciplina
do mercado e minimizando a dependéncia de fontes de financiamento externas. No entanto, mesmo com a
possibilidade de os SGD contribuirem para o financiamento da resolucdo e de esta contribui¢do ser incluida no
requisito minimo de absor¢do de perdas de 8 % do total dos passivos e fundos proprios (¥), alcancar o limiar de 8 %
do total dos passivos e fundos proprios poderia reforcar a dindmica negativa numa crise sistémica, por exemplo,
quando vdrias institui¢des de crédito entram simultaneamente em insolvéncia ou quando tal exija a imposi¢do de
perdas a determinados credores, o que, por sua vez, poderia comprometer seriamente a estabilidade financeira. Por
conseguinte, o BCE apoiaria, em casos excecionais, a introdu¢io de uma isen¢do por motivos de estabilidade
financeira para o acesso aos mecanismos de financiamento da resolugio, em consonancia com a recomendagio do
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) (). Esta isencdo permitird o acesso a mecanismos de financiamento da
resolucdo antes da absor¢do de perdas de 8 % do total dos passivos e fundos proprios nos casos em que seja
estritamente necessdrio para proteger o interesse publico e salvaguardar a estabilidade financeira. Esta opgdo deve,
por conseguinte, ficar sujeita a condi¢des e mecanismos de governagio rigorosos, com base num mecanismo
semelhante existente nos Estados Unidos, nomeadamente exigindo-se a aprovac¢do conjunta do CUR, da Comissio e
do BCE. A isengdo s6 seria utilizada em perfodos de crise ou de risco de crise em toda a drea do euro ou num Estado-
-Membro, como dltimo recurso e depois de utilizar a0 méximo a capacidade de absor¢do de perdas das instituigdes
de crédito, sem criar efeitos adversos para a estabilidade financeira (¥).

8.6. Apesar do alargamento da avaliagdo do interesse puiblico, é provével que algumas instituicdes de crédito de menor
dimensio permanecam fora do dmbito da resolu¢do. Para estas instituicdes de crédito, que continuariam a ficar
privadas da aplicagdo do quadro de resolugdo, o BCE veria com satisfacio o aperfeicoamento e uma maior
harmonizagdo dos processos nacionais de insolvéncia (*). O nivel de ambicdo do pacote legislativo proposto é
limitado a este respeito. O BCE incentiva os legisladores da Unido a harmonizarem e alargaram a disponibilidade de
medidas alternativas em caso de liquidagdo a todos os Estados-Membros, habilitando, em particular, os SGD a
apoiarem as transferéncias de ativos e passivos para instituicdes de crédito adquirentes. O BCE congratula-se com as
alteracBes propostas a hierarquia dos credores e com as clarificagdes introduzidas no regime do teste do menor
custo, que conduzirdo a um melhor acesso a fundos dos SGD e a uma maior disponibilidade destas medidas. A
adogio destas medidas alternativas em todos os Estados-Membros permitiria um processo de gestdo da liquidacio
de institui¢des de crédito mais rdpido, eficiente e harmonizado, beneficiando, em dltima andlise, a estabilidade
financeira e os depositantes, e reduzindo as necessidades de reembolso dos SGD.

8.7. Por dltimo, o BCE congratula-se com a clarificagdo de que a reparticdo de responsabilidades no ambito do
procedimento de redugdo de instrumentos de capital e outros passivos elegiveis reflete plenamente a reparticio de
responsabilidades para efeitos do procedimento de resolucio (**). Tal implica que a responsabilidade principal da
autoridade de supervisio diz respeito as avaliacdes da existéncia de uma situacdo de insolvéncia ou risco de
insolvéncia, ao passo que as demais condi¢des para a redugdo de instrumentos de capital sdo avaliadas pela
autoridade de resolucio.

(*) Ver o artigo 1.°, ponto 24, alinea a), das altera¢des propostas ao Regulamento do MUR, que altera o artigo 27.°, n.° 7, do Regulamento
do MUR.

(**) Ver o artigo 1.°, ponto 24, alinea a), das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, que altera o artigo 27.°, n.° 7, do Regulamento
do MUR.

(*) Ver «Financial Sector Assessment Program — Technical Note — Bank Resolution and Crisis Management (2018)» (Programa de
Avaliagdo do Setor Financeiro — Nota Técnica — Resolucdo Bancdria e Gestdo de Crises, 2018) (em inglés) Fundo Monetirio
Internacional (FMI) pp. 6 e 30, disponivel no sitio do FMI em www.imf.org.

(*) Ver também o contributo do BCE para a consulta especifica da Comissdo Europeia sobre a andlise do quadro de gestdo de crises e de
seguro de depdsitos, p. 4.

(*) Ver o contributo do BCE para a consulta especifica da Comissdo Europeia sobre a andlise do quadro de gestdo de crises e de seguro de
depésitos, pp. 3 e 11. O BCE encorajou a Comissdo a explorar a viabilidade de solugdes como a criagio de um Quadro europeu para a
liquidacdo administrativa — apoiado pelo SESD — a fim de assegurar que a insolvéncia dessas institui¢des de crédito seja tratada de
forma eficiente e harmonizada.

(*) Ver o considerando 26 e artigo 1.°, ponto 23, das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, que altera o artigo 21.° do
Regulamento do MUR.
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9.1.

9.2.

9.3.

10.

Privilégio dos depositantes

O BCE congratula-se com a proposta da Comissdo de estabelecer um privilégio dos depositantes a um sé nivel (*°).
Esta abordagem assegurard uma maior harmonizacio da hierarquia das institui¢des de crédito credoras em toda a
Unido, garantindo que todos os depdsitos, incluindo os das grandes empresas e os dep6sitos excluidos, tenham o
mesmo grau de prioridade (pari passu) e se posicionem hierarquicamente acima dos créditos ordindrios nio
garantidos. Esta abordagem melhorard o acesso aos fundos dos SGD, com a vantagem de preservar a carteira de
depésitos no seu conjunto, o que significa que os SGD podem dar uma melhor contribui¢do para as medidas de
gestdo de crises, quer em caso de resolugdo, quer através de medidas preventivas ou alternativas, incluindo
estratégias de transferéncia. Reforcam-se assim, significativamente, as solugdes de gestdo de crises disponiveis (*!),
facilitando-se a prevengdo de problemas de estabilidade financeira causados pelo contdgio de outras institui¢des de
crédito afetadas por corridas aos bancos de depositantes ndo garantidos. A maior disponibilidade de estratégias de
alienacdo de atividades, quer em caso de resolugdo quer no contexto de medidas alternativas dos SGD, pode reduzir
a utilizagdo da liquidacdo fragmentada como meio de gerir a insolvéncia de institui¢des de crédito. Os beneficios sdo
tanto mais evidentes, quanto a liquidagio fragmentada pode destruir valor e prejudicar os depositantes e a
estabilidade financeira. A abordagem proposta reduz também a necessidade de reembolso dos depositantes, que
exige muitas vezes a mobilizagdo de montantes avultados por parte dos SGD, restringindo assim a sua liquidez e a
sua capacidade para lidar com novas situagdes de insolvéncia de institui¢des de crédito. Ao proteger melhor o
acesso aos depdsitos e a estabilidade financeira, reduzem-se os incentivos a utilizacio do dinheiro dos contribuintes
em caso de insolvéncia de instituicdes de crédito. E importante que os depositantes cobertos permanecam
plenamente protegidos pelo SGD em todos os cendrios, mas também beneficiem de estratégias de transferéncia que
lhes possam assegurar um acesso ininterrupto aos seus depdsitos (*3).

Ao dar preferéncia a totalidade dos depésitos sobre os créditos privilegiados na hierarquia dos credores, esta
abordagem facilitaria também a afetagdo das perdas a instrumentos de divida ndo garantidos das institui¢des de
crédito, tornando mais fdcil assegurar a plena absor¢do das perdas por parte dos credores passiveis de
recapitalizagdo interna sem enfrentar problemas de estabilidade financeira. Minimizaria também o risco de
apresentagdo de pedidos de indemnizacdo ao abrigo do principio de que «nenhum credor saia prejudicado» (no
creditor worse off), reforgando assim a resolubilidade das institui¢des (*).

Paralelamente, o BCE reconhece que a introdugdo de um privilégio dos depositantes a um sé nivel pode, em certos
cendrios de gestdo de crises bancdrias, conduzir a custos adicionais para os SGD. Embora registe que o privilégio
dos depositantes a um s nivel se revelou bem-sucedido em diversas jurisdi¢des, o BCE veria com satisfagdo uma
andlise mais aprofundada das situagdes especificas que podem dar origem a custos adicionais para os SGD ou a
consequéncias indesejdveis. Esta andlise deverd também considerar, na medida do possivel e tendo em conta a
experiéncia adquirida nas jurisdi¢cdes que introduziram o privilégio dos depositantes a um sé nivel, o impacto das
alteragdes propostas na notagdo e na fixagdo de preco da divida sénior ndo garantida, e estudar mais
aprofundadamente a interacdo entre o privilégio dos depositantes a um s6 nivel e a elegibilidade de determinados
depositos para efeitos do MREL. Além disso, o BCE estd aberto a explorar solucdes alternativas que melhorem a
capacidade dos SGD de contribuirem para a resolugio (tanto através de medidas preventivas como alternativas) em
condi¢des compardveis ao privilégio dos depositantes a um s6 nivel, limitando simultaneamente a exposicio dos
SGD a perdas na sequéncia de um reembolso no contexto de uma liquidagdo. Ao explorar essas solugdes, serd
imperativo assegurar que qualquer alargamento do ambito da resolu¢io é acompanhado de um acesso adequado ao
financiamento no admbito da resolugdo, incluindo, em especial, os fundos dos SGD. Por tltimo, o impacto da
introdugdo de um privilégio dos depositantes a um s6 nivel na estrutura do passivo das institui¢des de crédito teria
obviamente de ser acompanhado de perto pela supervisdo, estando o BCE disposto a avaliar cuidadosamente este
aspeto no que respeita as institui¢des de crédito sob a sua alcada.

Fazer face ao risco de situagdes de «limbo»

10.1. A Diretiva RRB exige na sua redacdo atual que os Estados-Membros assegurem que uma institui¢do em situacdo de

insolvéncia que ndo seja objeto de resolucdo seja liquidada de forma ordenada, em conformidade com o direito
nacional aplicdvel (¥). O BCE apoia as alteragdes propostas a Diretiva RRB que clarificam melhor este
mecanismo (**), assegurando que essa liquidacdo ¢é iniciada sem demora e que resulta na saida do mercado da
institui¢do de crédito ou na cessagdo das suas atividades bancdrias num prazo razodvel (*9).

Ver o artigo 1.°, ponto 55, alinea a), das alteragées propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 108.°,n.° 1, da Diretiva RRB.

Ver também, a este respeito, o contributo do BCE para a consulta especifica da Comissdo Europeia sobre a andlise do quadro de gestdo
de crises e de seguro de depdsitos, pp. 4 e 13.

Para mais informagdes sobre a abordagem dos EUA, que inclui um privilégio dos depositantes a um sé nivel e um recurso significativo
as estratégias de transferéncia, ver o discurso de Andrea Enria, Presidente do Conselho de Supervisdo do BCE, «Of temples and trees:
on the road to complete the European Banking Union» (Rumo a conclusdo da Unido Bancdria Europeia), disponivel no sitio do BCE
sobre a supervisdo bancdria emwww.bankingsupervision.europa.eu.

Ver o ponto 2.3.2 do Parecer CON/2017/6.

Ver o artigo 32.°-B da Diretiva RRB.

Ver o artigo 1.°, ponto 18, das alteragdes propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 32.°-B da Diretiva RRB.

Ver o ponto 3.2 do Parecer CON/2020/25 e o contributo do BCE para a consulta especifica da Comissdo Europeia sobre a anélise do
quadro de gestdo de crises e de seguro de depésitos, pp. 2 e 8.


www.bankingsupervision.europa.eu

31.8.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia C 30729

10.2. Os procedimentos nacionais de gestdo de casos de ndo-resolucdo exigem uma maior harmonizacio, habilitando-se
as autoridades de resolugdo para que iniciem um procedimento administrativo de liquidacdo das instituicdes que
cumpram as duas primeiras condi¢des de resolucdo, mas que ndo estejam sujeitas a resolugdo devido a falta de
interesse puiblico na resolugdo (7). Esta seria a via mais eficiente para abordar de forma decisiva a possibilidade de
surgimento de situacdes de dimbo» que se prolonguem no tempo.

10.3. O BCE apoia a atribuicdo de poderes a autoridade competente para revogar a autoriza¢do de institui¢des de crédito
que se encontrem em situagdo ou em risco de insolvéncia, mas que ndo sejam objeto de resolugdo (**). Ao mesmo
tempo, as alteragdes ndo devem introduzir qualquer automatismo, mantendo a revogacio da autorizacdo como um
poder discriciondrio do BCE, nos termos do Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho (**).

10.4. No que diz respeito a proposta de estabelecer que a revogacdo da autorizacdo é uma condigdo suficiente para o inicio
de uma liquidagdo (*), o BCE considera da maior importancia evitar quaisquer consequéncias indesejadas em termos
de interpretagdes contraditérias ou medidas nacionais de transposi¢io divergentes. A principal proposta da
Comissdo para fazer face a situagdes de dimbo» prevé que, quando uma autoridade de resolucdo determinar que
uma instituicio de crédito preenche todas as condi¢des para que seja desencadeada a resolu¢do, com exce¢do da
condigdo de interesse puiblico, a autoridade nacional competente deve também deter o poder de iniciar sem demora
o procedimento de liquidagdo da institui¢do de crédito (*!). A proposta de que a revogagdo da autorizagio constitui
uma condi¢do «suficiente» para a liquidagdo pode levar a que os Estados-Membros se abstenham de transpor
adequadamente este importante requisito de habilitacgdo das autoridades nacionais (*3). Tal abordagem poderia
conduzir a interpretagio errénea de que a revogacdo da licenca pela autoridade de supervisdo seria o tinico motivo
para a abertura de um processo de liquidacdo, sem que seja tida em conta a decisdo anterior da autoridade de
resolucdo sobre se estio reunidas as condi¢des para a resolugdo. Esta abordagem pode conduzir a uma pratica
através da qual as autoridades administrativas nacionais ou os tribunais nacionais de adiam o inicio do processo de
liquidagdo até que a licenga seja revogada. Seria assim ignorada a possibilidade de, em certos casos, ser mais
adequado iniciar o processo de liquidacio enquanto a instituicio de crédito ainda dispde de licenca bancaria. A luz
destas consideragdes, o BCE recomenda que a revogacdo da autorizacio ndo constitua uma condi¢do prévia
harmonizada para a liquidagdo de institui¢des de crédito.

11.  Compromissos irrevogdveis de pagamento ao FUR

11.1. O BCE recomenda vivamente que a parte dos compromissos de pagamento irrevogdveis ndo aumente de 30 % para
50 % do montante total das contribuicdes ex ante das instituicdes para o FUR e para os mecanismos de
financiamento da resolugdo (*’). A pritica das instituicdes de crédito que subscreveram compromissos de
pagamento irrevogaveis demonstrou que o tratamento aplicado por algumas institui¢des de crédito pode gerar um
risco de sobreavaliagdo dos seus fundos préprios principais de nivel 1. Se a avaliagio da situa¢do da institui¢do de
crédito revelar que esse risco existe e permanece descoberto, tal poderd desencadear a adogdo de medidas de
supervisdo de atenuagio desse risco.

() Ver também o ponto 8.6 supra.

(**) Ver o artigo 1.°, ponto 18, das alteragdes propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 32.°-B, n.° 3, da Diretiva RRB.

(") Ver o artigo 4.°, n.° 1, alinea a) e o artigo 14.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.© 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que
confere ao BCE [Banco Central Europeu] atribui¢des especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das
instituicdes de crédito (JO L 287 de 29.10.2013, p. 63).

(*) Ver o considerando 16 e o artigo 1.°, ponto 18, das alteracdes propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 32.°-B, n.° 4, da Diretiva
RRB.

(*) Ver o considerando 16 e o artigo 1.°, ponto 18, das altera¢des propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 32.>-B, n.* 1 e 2, da
Diretiva RRB.

(*) Ver o artigo 1.°, ponto (18), das alteragdes propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 32.°-B, n.° 1, da Diretiva RRB e prevé que a
autoridade administrativa ou judicial nacional competente deve ter competéncia para iniciar sem demora o processo de liquidagdo da
instituicio ou entidade de forma ordenada.

(**) Ver o artigo 1.°, ponto 37, alinea a), das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, que altera o artigo 70.°, n.° 3, do Regulamento
do MUR e o artigo 1.°, ponto 53, alinea a), das altera¢des propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 103.°, n.* 3, da Diretiva RRB.
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11.2. Esta questdo prudencial tem como pano de fundo que, para efeitos contabilisticos, muitas institui¢des de crédito ndo

inscrevem o compromisso de pagamento irrevogavel no passivo, mantendo-os fora do balanco e, a0 mesmo tempo,
inscrevem as garantias em numerdrio no ativo, ndo registando qualquer despesa na conta de resultados. Desta forma,
os fundos préprios principais de nivel 1 da institui¢do de crédito sdo sobreavaliados, uma vez que néo refletem o
facto de os recursos fornecidos como garantia para o fundo de resolugdo ndo poderem ser recuperados sem um
pagamento em numerdrio correspondente. A existéncia de um risco prudencial relacionado com compromissos de
pagamento irrevogéveis foi igualmente reconhecida pelo Tribunal Geral (). Note-se que mesmo os esclarecimentos
propostos ndo solucionariam esta questio (%).

11.3. Em qualquer caso, o BCE congratula-se com o esclarecimento (*%) de que, caso uma institui¢do de crédito deixe de

estar abrangida pelo 4mbito de aplicagdo do Regulamento do MUR ou da Diretiva RRB e deixe de estar sujeita a
obrigagdo de pagar contribui¢des para o FUR, a autoridade de resolugdo acionard os compromissos de pagamento
irrevogdveis assumidos e ainda em divida. Esta alteragdo vem também confirmar que as institui¢des de crédito ndo
podem, em nenhuma circunstincia, reaver as garantias em numerdrio prestada para cobertura dos compromissos
irrevogdveis de pagamento, a menos que seja efetuado o correspondente pagamento ao fundo de resolugio,
determinando a necessidade de deduzir as referidas garantias em numerério aos fundos préprios principais de nivel
1 das institui¢des de crédito.

11.4. Por dltimo, dado que algumas institui¢des de crédito ndo inscrevem estas contribui¢cdes para o FUR como despesa

12.

durante a constitui¢do do fundo, teriam de as inscrever como tal quando o fundo for utilizado. Embora o efeito
sobre os ricios prudenciais seja limitado pelas deducdes prudenciais aplicadas pelo BCE, os compromissos de
pagamento irrevogaveis aumentam os lucros das institui¢des de crédito em periodos econémicos calmos (quando o
FUR estd a ser constituido) e agravam as perdas em tempos crise (quando o FUR ¢é utilizado), criando assim um
canal de contdgio pré-ciclico. Por conseguinte, o BCE considera que, quando ndo sdo contabilizados como despesa
durante a fase de constituicio do FUR, os compromissos de pagamento irrevogaveis sio problemadticos do ponto de
vista do risco sistémico, pelo que sugere que a sua utiliza¢do seja minimizada.

Cumprimento do requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis (cadeias de subscrigdo indireta)

12.1. As alteragdes propostas relativamente as cadeias de subscri¢do indireta habilitam as autoridades de resolugdo a

permitir que determinadas entidades filiais cumpram os requisitos do MREL interno em base consolidada (*’), e ndo
em base individual. Esta possibilidade estd sujeita a dois conjuntos de salvaguardas (*!). Em primeiro lugar, para as
entidades de resolucio que sejam companhias financeiras-mie na Unido ou companhias financeira mistas-mie na
Unido, é necessirio que a entidade filial seja a tnica filial direta detida pela entidade de resolugdo e que tanto a
entidade de resolucdo como a entidade filial estejam estabelecidas no mesmo Estado-Membro e facam parte do
mesmo grupo de resolugdo. Em alternativa, para outros tipos de entidades de resolugdo, ¢é exigido que a entidade
filial esteja sujeita a um requisito do Pilar 2 ou a um requisito combinado de reservas de fundos préprios em base
consolidada. Em segundo lugar, a autoridade de resolucio deve ter concluido que o cumprimento dos requisitos do
MREL interno em base consolidada ndo afeta negativamente a resolubilidade do grupo relevante, nem a aplicagio
dos poderes de reducido e de conversio a essa entidade intermédia ou a outras entidades do mesmo grupo de
resolucdo.

12.2. No que diz respeito as entidades de resolu¢do que ndo sejam companhias financeiras-mie na Unido ou companhias

“)
)

financeira mistas-mée na Unido, ¢ estabelecido um vinculo com um requisito do Pilar 2 imposto a entidade filial em
base consolidada. O BCE observa que os requisitos consolidados ou subconsolidados impostos a uma entidade filial
no dmbito de um grupo bancdrio da Unido devem ser estabelecidos de acordo com as condigdes pertinentes

Ver o acérddo de 9 de setembro de 2020, BNP Paribas/Banco Central Europeu, T-150/18 e T-345/18, EU:T:2020:394, n.° 78.

Ver o artigo 1.°, ponto 37, alinea b), das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, que insere um novo artigo 70.% n.° 3-A, no
Regulamento do MUR e o artigo 1.°, ponto 53, alinea b), das alteracbes propostas a Diretiva RRB, que insere um novo artigo 103.°,
n.° 3-A, na Diretiva RRB.

Ver o artigo 1.°, ponto 37, alinea b), das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, que insere um novo artigo 70.% n.° 3-A, no
Regulamento do MUR e o artigo 1.°, ponto 53, alinea b), das alteracdes propostas a Diretiva RRB, que insere um novo artigo 103.°,
n.° 3-A, na Diretiva RRB.

Ver o artigo 1.°, ponto 3, alinea a), e o artigo 2.°, ponto 7, alinea a), das altera(;()es propostas em matéria de cadeias de subscrigéo
indireta, que alteram o artigo 45.>-F, n.° 1, da Diretiva RRB e o artigo 12.>-G, n.° 1, do Regulamento do MUR, respetivamente.

Ver o artigo 1.°, ponto 3, alinea a), e o artigo 2.°, ponto 7, alinea a), das alteracdes propostas em matéria de cadeias de subscri¢do
indireta, que alteram o artigo 45.°-F, n.° 1, da Diretiva RRB e o artigo 12.>-G, n.° 1, do Regulamento do MUR, respetivamente.
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previstas no Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) (a seguir «Regulamento
Requisitos de Fundos Préprios» (RRFP)) e na Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho () (a
seguir «Diretiva Requisitos de Fundos Proprios» (DRFP)). Por exemplo, quando a instituicdo filial ndo é nem uma
instituicdo-mée num Estado-Membro nem detém filiais em paises terceiros, as autoridades de supervisio s6 podem
exigir o cumprimento de determinadas obrigacdes previstas no RRFP e na DRFP (') em base subconsolidada
quando tal se justificar para efeitos de supervisdo pelas especificidades do risco ou da estrutura de capital de uma
institui¢do ou quando os Estados-Membros adotarem legislagio nacional que exija a separagdo estrutural de
atividades dentro de um grupo bancdrio ().

13.  Outros aspetos relacionados com o quadro de seguro de depésitos

13.1. Das alteragdes propostas a Diretiva SGD faz parte uma série de outras altera¢des ao quadro de seguro de
depésitos (?). O BCE congratula-se com as alteragdes que conduzem a uma maior harmonizagio legislativa e
ampliam o conjunto de instrumentos ao alcance das autoridades no dmbito do quadro de gestdo de crises e seguro
de depésitos.

13.2. Algumas das altera¢des propostas a Diretiva SGD sdo motivo de preocupacio para o BCE. Em primeiro lugar, as
altera¢Bes propostas a Diretiva SGD visam conferir as autoridades de supervisio a obrigagio de assegurar o
cumprimento, pelas instituicdes de crédito, das suas obriga¢des enquanto membros de um SGD (). As
competéncias atribuidas as autoridades de supervisdo pela DRFP s6 podem ser exercidas para prosseguir os
objetivos nela estabelecidos, ndo podendo ser alargadas a questdes de natureza distinta, como a falta de
cumprimento, por parte das institui¢des de crédito, das suas obriga¢des enquanto membros dos SGD. Além disso,
as autoridades dos SGD estdo em melhor posi¢do para avaliar esse cumprimento, devendo, essas sim, ser investidas
dos poderes de execugio pertinentes. O BCE recomenda, por conseguinte, que esta proposta seja reconsiderada.

13.3. Em segundo lugar, as altera¢des propostas a Diretiva SGD sugerem que os SGD serdo autorizados a colocar os seus
recursos financeiros em contas nos bancos centrais nacionais (BCN) (**). Embora a abertura dessas contas seja
compativel com o Tratado (%), esta disposi¢do poderd exigir alteragdes aos estatutos de alguns BCN ao abrigo da
legislagdo nacional, a fim de assegurar que tanto os sistemas de garantia de depdsitos publicos como privados estdo
habilitados a abrir as contas necessdrias. Além disso, qualquer financiamento concedido por um BCN a um SGD,
nomeadamente através da autorizagdo de saques a descoberto sobre a conta de um SGD num BCN, seria
incompativel com a proibi¢do de financiamento monetirio, na medida em que o SGD ¢é considerado um
«organismo do sector publico» na ace¢do do artigo 123.°, n.° 1, do Tratado (7).

14.  Fadilitar a transferéncia das contribuicdes dos SGD

14.1. Atualmente, quando uma institui¢do de crédito deixa de ser membro de um SGD e adere a outro SGD, ou se algumas
das suas atividades sdo transferidas para outro SGD, o SGD de origem transfere para o novo sistema apenas uma
pequena parte das contribui¢des anteriores da instituicdo de crédito. A partir de 2024, quando os SGD tiverem
alcangado o seu nivel-alvo, a possibilidade de transferir contribui¢des pode cessar totalmente, uma vez que apenas
as contribui¢des dos tltimos 12 meses podem ser transferidas. A alteragdo da participa¢do de uma institui¢do de
crédito no SGD conduz a um excedente de financiamento no SGD de origem, pois os riscos cobertos por este sdo
reduzidos e os seus recursos financeiros mantém-se num nivel muito semelhante. Em contrapartida, no SGD

(**) Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais
para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de
27.6.2013,p. 1).

() Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das instituicdes de
crédito e a supervisdo prudencial das institui¢des de crédito, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE
e 2006/49/CE (JO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

(') Ver as partes Il a VIII do RRFP e o titulo VII da DRFP.

(") Ver o artigo 11.°, n.° 6, do RRFP.

() A maioria destas alteragdes remonta ao parecer da Autoridade Bancéria Europeia sobre o financiamento dos sistemas de garantia de
depésitos e a utilizagdo dos fundos do sistema de garantia de depésitos (EBA/OP/2020/02), disponivel no sitio Web da EBA em www.
eba.europa.eu.

(™ Ver o artigo 1.°, ponto 3, alinea a), das alteragdes propostas a Diretiva SGD, que altera o artigo 4.°, n.° 4, da Diretiva SGD.

() Ver o artigo 1.°, ponto 11, alinea e), das altera¢des propostas & Diretiva SGD, que insere um novo artigo 10.%, n.° 7-A, na Diretiva SGD.

(%) Ver o artigo 17.° dos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu (a seguir «Estatutos do SEBC»), que
prevé que, a fim de realizarem as suas operacdes, os BCN podem abrir contas em nome de instituicdes de crédito, de entidades do
setor publico e de outros intervenientes no mercado.

(") Ver o Relatério de Convergéncia do BCE de 2022, ponto 2.2.3, e o Parecer CON/2020/24.
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destinatdrio, surge um défice de financiamento, dado que os recursos transferidos ndo correspondem aos riscos
transferidos. Este défice tem de ser coberto ou pela instituicdo de crédito responsdvel pela transferéncia ou pela
totalidade dos membros do SGD destinatdrio. O atual quadro de garantia de depdsitos trata favoravelmente o SGD
de origem em detrimento da institui¢do de crédito responsavel pela transferéncia efou dos membros do SGD
destinatdrio. Se se mantiver inalterado, o quadro de garantia de depdsitos impde custos irrecuperdveis significativos
as institui¢des de crédito que alterem a sua participacio num SGD. Esta situagdo configura um obstdculo material
ao objetivo de promover o mercado tinico dos servigos bancdrios na Unido.

14.2. O BCE lamenta que a proposta da Comissdo ndo siga a recomendagdo da EBA no sentido de mandatar a EBA () para

15.

elaborar uma metodologia que preencha esta lacuna no quadro do seguro de depésitos. O BCE proporia mandatar a
EBA para que elaborasse uma metodologia de célculo do montante das contribuicdes a transferir para assegurar a
consisténcia com os riscos transferidos. Assim se minimizaria o excedente de financiamento no SGD de origem e o
eventual défice de financiamento no SGD destinatdrio, evitando-se a imposi¢do de custos desnecessdrios a
institui¢do de crédito responsdvel pela transferéncia e aos demais membros do SGD destinatério. Esta metodologia
deve equilibrar os interesses dos SGD envolvidos e preservar a estabilidade financeira no conjunto do sistema.

Intercambio de informagdes

15.1. O pacote legislativo proposto visa reforcar ainda mais as disposi¢des que regem o intercimbio de informagdes no

contexto da gestdo de crises bancdrias (™).

15.2. O BCE apoia um intercambio de informagdes abrangente e atempado entre as autoridades competentes e as

autoridades de resolu¢do para dar resposta a situagdes de crise. O BCE e o CUR dispdem jd de um memorando de
entendimento bilateral abrangente que facilita este intercambio (*). O Memorando estabelece multiplos canais para
o intercimbio de informacdes e a cooperagdo, assegurando que o CUR ¢ informado de qualquer evolugdo
pertinente no que respeita as entidades diretamente supervisionadas pelo BCE.

15.3. O BCE manifesta contudo a sua preocupagio acerca das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR e a Diretiva

RRB que exigem que o BCE e outros membros do SEBC fornecam ao CUR todas as informagdes necessdrias ao
desempenho das fungdes do CUR previstas no Regulamento do MUR (*') e a Comissdo todas as informacdes
necessrias ao desempenho das funcdes da Comissdo previstas na Diretiva RRB relacionadas com o
desenvolvimento de politicas, incluindo a realizacdo de avaliacdes de impacto e a elaboracdo e negociagio de
propostas legislativas (*).

15.4. O ambito de aplicagdo material destas obriga¢des ndo ¢ claro, pelo que seria bem-vinda uma melhor especificagio do

tipo de informagdes a transmitir ao CUR e a Comissdo. Em particular, quaisquer novas disposi¢des sobre o
intercAmbio de informagdes a incluir na Diretiva RRB apenas podem aplicar-se ao objeto da referida diretiva. Esse
intercdmbio de informagdes ndo abrangeria, por exemplo, informacdes relacionadas com a supervisio prudencial
das institui¢des de crédito ou com as atividades da Comissdo no dominio do desenvolvimento de politicas. O BCE
considera que este intercimbio de informagdes incide unicamente em informacdes em forma agregada que nio
digam respeito a institui¢des de crédito individuais. Além disso, o BCE gostaria de estabelecer acordos de
cooperagio com a Comissdo, a fim de assegurar uma transmissio eficaz e regular desta informagdo. Por tltimo, o
BCE parte do pressuposto que as informagdes confidenciais serdo transmitidas @ Comissio em conformidade com a
legislacdo setorial da Unido aplicavel que determina a protecdo de informagdes confidenciais e as excecdes a essa
protecdo.

Ver o Parecer da Autoridade Bancdria Europeia sobre a elegibilidade dos depésitos, o nivel de cobertura e a cooperagio entre sistemas
de garantia de depésitos (EBA/OP/2019/10), disponivel no sitio Web da EBA em www.eba.europa.eu.

Ver o artigo 1., pontos 25 e 43, das alteracdes propostas ao Regulamento do MUR, que altera o artigo 30.° e o artigo 88.° do
Regulamento do MUR, respetivamente.

Memorandum of understanding between the Single Resolution Board and the European Central Bank of 22 December 2015 in respect of
cooperation and information exchange (Memorando de Entendimento entre o Conselho Unico de Resolugio e o Banco Central Europeu
em matéria de cooperagdo e intercambio de informacdes).

Ver o artigo 1.°, ponto 29, das alteragdes propostas ao Regulamento do MUR, que altera o artigo 34.°,do Regulamento do MUR e o
artigo 1.°, ponto 58, das alteracdes propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 128.° da Diretiva RRB.

Ver o artigo 1.°, ponto 58, das alteragdes propostas a Diretiva RRB, que altera o artigo 128.° da Diretiva RRB.
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15.5. Importa igualmente recordar que a informagio estatistica confidencial s6 pode ser transmitida ao CUR e a Comissio
em conformidade com a legislagdo aplicdvel da Unido em matéria de prote¢io de informagdes confidenciais. Em
particular, o artigo 8., n.* 4-A, do Regulamento (CE) n.° 253398 do Conselho (*}) permite que os membros do
SEBC apenas transmitam informagio estatistica confidencial (*) as autoridades ou 6rgdos dos Estados-Membros e
da Unido responsaveis pela supervisdo das instituicdes, mercados e infraestruturas financeiros ou pela estabilidade
do sistema financeiro, na medida do necessirio e com o nivel de detalhe requerido para o cumprimento das
respetivas atribui¢des. Nos termos do mesmo artigo, as autoridades ou drgdos que recebem informagio estatistica
confidencial tomam todas as medidas regulamentares, administrativas, técnicas e organizativas necessdrias para
garantir a protecio fisica e eletrénica da informagio estatistica confidencial. Com base no que precede, e a pedido
do CUR, o BCE transmite ao CUR informacio estatistica confidencial.

16.  Transferéncias de dados pessoais

16.1. Embora o pacote legislativo proposto vise reforcar as disposicdes que regem o intercimbio de informagdes no
contexto da gestdo de crises, ndo aborda a questdo da prote¢io dos dados pessoais, que constitui uma questdo
importante e um direito fundamental. O Regulamento do MUR poderia fornecer orientagdes mais claras sobre o
intercAmbio de dados pessoais e as garantias adequadas aos titulares dos dados, a fim de assegurar um justo
equilibrio entre os diferentes interesses em jogo.

16.2. Além disso, a experiéncia demonstrou que o cumprimento das regras em matéria de protecio de dados pode exigir
tempo adicional para se adotarem as medidas necessdrias antes do intercimbio das informagdes pertinentes. Este
tempo adicional necessdrio poderd dar origem a eventuais atrasos. Tal seria particularmente problemdtico no
contexto de uma situagdo de crise, quando, por exemplo, o CUR necessita da rdpida disponibilizacio de
informacgdes para se preparar para a resolu¢do. Por conseguinte, poderd ser necessdrio introduzir disposi¢des
especificas para flexibilizar temporariamente os requisitos processuais em matéria de protecdo de dados, a fim de
assegurar um justo equilibrio entre os diferentes interesses em jogo nessas situagdes de crise.

Nos casos em que o BCE recomenda alteracdes ao regulamento e as diretivas propostos, as sugestdes de
reformulacdo especificas constam do anexo, acompanhadas de um texto explicativo para o efeito. O documento
técnico de trabalho estd disponivel [em inglés] no EUR-Lex.

Feito em Frankfurt am Main, em 5 de julho de 2023.

A Presidente do BCE
Christine LAGARDE

(*) Regulamento (CE) n.° 2533/98 do Conselho, de 23 de novembro de 1998, relativo & compilacdo de informagio estatistica pelo Banco
Central Europeu (JO L 318 de 27.11.1998, p. 8). O artigo 5.>-4 dos Estatutos do SEBC, que constitui a base juridica do Regulamento
(CE) n.° 2533/98, prevé que o Conselho definird, de acordo com o procedimento previsto no artigo 41.° dos Estatutos do SEBC,
nomeadamente, o regime de confidencialidade aplicdvel a recolha de informagdo estatistica pelo BCE coadjuvado pelos BCN.

(* Na acegdo do artigo 1.°, ponto 12, do Regulamento (CE) n.° 2533/98.
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