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(El6készitd jogi aktusok)
EUROPAI KOZPONTI BANK

AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VELEMENYE
(2023. jdlius 5.)
az unios vilsigkezelési és betétbiztositisi keretrendszer médositdsairél

(CON/2023/19)

(2023/C 307/04)

Bevezetés és jogalap

2023. dprilis 18-4n az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezdk irdnti javaslatokat fogadott el: 1. a 806/2014/EU rendeletnek a korai
beavatkozdsi intézkedések, a szandldsi feltételek és a szandldsi intézkedések finanszirozdsa tekintetében torténd
moédositasardl sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') (a tovabbiakban: az Egységes Szanaldsi Mechanizmusrol
sz616 rendelet javasolt médositdsai, vagy: az SRMR javasolt modositdsai); 2. a 2014/59/EU irdnyelvnek a korai
beavatkozasi intézkedések, a szandldsi feltételek és a szandldsi intézkedések finanszirozdsa tekintetében torténd
moédositdsardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (3) (a tovdbbiakban: a bankok helyredllitdsardl és szandlasarol
sz616 irdnyelv javasolt médositdsai, vagy: a BRRD javasolt mddositdsai); 3. a 2014/49/EU irdnyelvnek a betétvédelem
hat6kore, a betétbiztositdsi rendszerek pénzeszkozeinek felhaszndldsa, a hatdrokon atnydld egyiittmikodés és az
atlathatosdg tekintetében torténd modositdsardl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () (a tovdbbiakban: a
betétbiztositasi rendszerekrdl sz616 irdnyelv javasolt médositdsai, vagy: a DGSD javasolt mddositdsai); és 4. a 2014/59/EU
irdnyelvnek és a 806/2014/EU rendeletnek a szavatol6tSkére és a leirhatd, illetve dtalakithat kotelezettségekre vonatkozé
minimumkovetelmény egyes vonatkozdsai tekintetében torténd modositasardl szOl6 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (*) (a tovdbbiakban: a jegyzési lancok javasolt mddositdsai). Az SRMR javasolt mddositdsai, a BRRD javasolt
modositdsai, a DGSD javasolt médositdsai és a jegyzési lancok javasolt mddositdsai a tovdbbiakban egyiittesen: a javasolt
jogalkotasi csomag.

A Bizottsdg azt javasolta, hogy konzultaljanak az EKB-val az SRMR javasolt mddositdsairdl, a BRRD javasolt mddositdsairl,
valamint a DGSD javasolt médositdsair6l. 2023. janius 23-an és jilius 3-dn az EKB az Eurdpai Unié Tandcsatd], illetve az
Eurépai Parlamenttdl felkérést kapott arra, hogy alkosson véleményt a jegyzési lancok javasolt mddositasairdl.

Az EKB véleményalkotdsra szolgdl6 hatdskore az Eurépai Unié mikodésérdl szol6 szerz8dés 127. cikkének (4) bekezdésén
és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt jogalkotdsi csomag olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek
érintik: 1. a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének (KBER) a Szerzddés 127. cikkének (5) bekezdése szerinti, a
hatdskorrel rendelkezé hatésiagoknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére vonatkozd politikdik és a pénziigyi
rendszer stabilitdsdra vonatkozé politikdik zavartalan megvaldsitdsanak tdmogatdsdval kapcsolatos feladatait; valamint 2. a
Szerz6dés 127. cikkének (6) bekezdése alapjan az EKB-ra ruhdzott, a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletével kapcsolatos
feladatokat. Az Eur6pai Kozponti Bank eljdrdsi szabdlyzata 17.5. cikkének els6 mondatdval 6sszhangban a
Kormdnyzdtandcs fogadta el ezt a véleményt.

() COM
() COM
() COM
() COM

2023) 226 final.
2023) 227 final.
2023) 228 final.
2023) 229 final.

2



C 307)20 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.8.31.

Altaldnos észrevételek
1. Az unids vdlsdgkezelési és betétbiztositdsi keretrendszer sziikséges aktualizdldsa

1.1. Az EKB hatdrozottan iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javasolt jogalkotdsi csomagjat, amelynek célja, hogy az unids
vélsagkezelési és betétbiztositasi keretrendszer valamennyi szakaszdban fejlédést hozzon (). A j6l miikods unids
vélsagkezelési és betétbiztositasi keretrendszer elengedhetetlen a tagallamokon beliili vagy tobb tagdllamban
mikod6, barmilyen méretd bankok lehetséges vagy tényleges cs6djének megeldzéséhez és kezeléséhez. A 2008-as
globilis pénziigyi valsdgra vélaszul bevezetett jelenlegi vélsdgkezelési és betétbiztositdsi keretrendszer médr maikodik
néhdny éve, és a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az elmdlt évtizedben végrehajtott reformok jelentésen erdsitették
a keretrendszer hatékonysdgat. Ez a felilvizsgdlat fontos lehetéséget kindl a vélsdgkezelési és betétbiztositdsi
keretrendszer tovébbfejlesztésére az alkalmazdsinak elsg éveiben levont tanulsigok fényében.

1.2. A javasolt jogalkotdsi csomag célja, hogy novelje az eurdpai pénziigyi piacok vélsighelyzetekben fenndlld
reziliencidjit. Tovabb harmonizalja az Unié egészében alkalmazandé vélsdgkezelési szabalyokat, csokkentve a
hatdrokon 4tnyulé valsagkezelés Osszetettségét. Tagitja a valsaghelyzetek kezelésére rendelkezésre dll6 valsigkezelési
eszkoztar hatokorét is, és javitani kivanja annak hatékonysagat, killondsen a kisebb és kozepes méretii hitelintézetek
csédjével kapcesolatban.

1.3. Az EKB iidvozli a korai beavatkozdsi rendszer javitdsat, valamint a feliigyeleti és a szandldsi hatésigok kozotti
egytittmtikodésre és informdcidcserére vonatkozd Uj rendelkezéseket, amelyek célja a valsigkezelési folyamat
tovabbi javitdsa. E rendszeren belil fontos lesz a feliigyeleti és a szandldsi hatésigok kozotti egyértelmd
feladatmegosztds fenntartdsa.

1.4. Az EKB iidvozli tovabba a szandlds javasolt kiterjesztését (%), mivel ez javitani fogja a kisebb és kozepes méretd
hitelintézetek csddjének harmonizalt hatékony kezelését minden tagallamban (’). Ugyanakkor elengedhetetlen, hogy
a szandlds e szélesebb hatokorét megfelelS szandlasi finanszirozds kisérje e kisebb és kozepes méretd hitelintézetek
szdmdra. A finanszirozdshoz valé fejlettebb hozzaférés nélkil fenndll annak a kockdzata, hogy a szandlds
hat6korének kiterjesztése nem valdsithaté meg a gyakorlatban. Az EKB ezért — arra az elvre épitve, hogy a
hitelintézet csédjének veszteségeit elsGsorban a részvényeseknek és a hitelez6knek kell viselniiik — teljes mértékben
tdmogatja, hogy a javasolt jogalkotdsi csomag a betétbiztositdsi rendszerek szandldsban betoltott szerepének
megerdsitését is el6irja, bizonyos biztositékok mellett. Fontos, hogy ezt a szerepet a legkisebb koltség kritériumdnak
harmonizalt vizsgalata és a betétesek altaldnos, egyszintii els6bbsége segitse eld.

1.5. A javasolt jogalkotdsi csomag bizonyos forgatékonyvek esetén megvaldsithatobbd teszi a szandldsfinanszirozdsi
rendszerekhez valé hozziférést. Mindazondltal olyan rendszerszint(i vélsigok esetén, amelyek sordn tobb
hitelintézet egyszerre szembesiil problémakkal, vagy amikor az egy bizonyos kategéridhoz tartozd hitelezSket
érintd hitelezdi feltGkésités a pénziigyi stabilitds stlyos alddsdsdval fenyeget, hasznos lenne rendkiviili hozzaférést
biztositani a szandldsfinanszirozdsi rendszerekhez a kozérdek védelme érdekében, valamint a rendszerszintd
kovetkezmények elkeriilése érdekében. Az ilyen kivételes helyzetek kezelése érdekében az EKB tdmogatnd a
pénzigyi stabilitdssal kapcsolatos mentesség bevezetését, amely kivételes korilmények kozott, de szigorti
biztositékok mellett lehetdvé tenné a szandlasfinanszirozdsi rendszerekhez vald azt megel6z6 hozzaférést, hogy a

s

kotelezettségek és a sajt szavatolotke osszértékének (TLOF) 8 %-danak megfelelS veszteségviselésre keriilne sor.

() Lasd a 2014/59/EU irdnyelvnek a fedezetlen, hitelviszonyt megtestesit8 értékpapirok kielégitési sorrendben elfoglalt helye tekintetében
torténé modositdsdrdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrdl sz6lé, 2017. maércius 8-i CON/2017/6
eurdpai kdzponti banki véleményt (HL C 132., 2017.4.26., 1. 0.) és az unids valsigkezelési keret feliilvizsgdlatdr6l szol6, 2017.
november 8-i CON/2017/47 eurdpai kdzponti banki véleményt (HL C 34. 2018.1.31., 17. o.). Az EKB valamennyi véleménye
elérheté az EUR-Lexen. Lasd tovdbbé: ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the
crisis management and deposit insurance framework (Az EKB hozzdjiruldsa az Eurdpai Bizottsdg dltal a vélsigkezelési és
betétbiztositdsi keretrendszer feliilvizsgédlata térgydban meghirdetett célzott konzulticidhoz), elérhet§ az EKB honlapjin: www.ecb.
europa.eu.
Lédsd az SRMR javasolt médositdsainak indokoldsit, 5. és 10. o.
() Lasd: ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit
insurance framework (Az EKB hozzdjaruldsa az Eurdpai Bizottsdg dltal a vélsigkezelési és betétbiztositdsi keretrendszer feliilvizsgalata
targydban meghirdetett célzott konzulticiéhoz), 1. o.

=
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1.6. A szandlds hatokorének kiterjesztésétd] fiiggetleniil egyes hitelintézeteket tovabbra is a nemzeti felszdmoldsi vagy
fizetésképtelenségi eljdrdsok keretében fognak felszdmolni. Ilyen esetekben fontos a zokkenSmentes és idGszerd
folyamat biztositdsa annak érdekében, hogy a kozérdek értékelésének negativ eredményét kovetGen elkeriilhetd
legyen a sziirke zondba keriilés (¥).

1.7. A javasolt jogalkotdsi csomag célja tovdbbd, hogy — példdul a betétesek altalanos, egyszintii els6bbsége révén —
harmonizdlja és javitsa a betétbiztositdsi rendszerek azon képességét, hogy megel6z6 és alternativ intézkedések
révén beavatkozzanak. Az EKB azonban tdmogatnd ezen intézkedések tovdbbi harmonizaciéjit. Az EKB tovabba
nagyra értékelte volna az intézményvédelmi rendszerek pénzeszkozeinek és a betétbiztositdsi rendszerek
pénzeszkozeinek elkiilonitésére vonatkoz6 kifejezett kvetelményt a DGSD cikkeiben. Ez kiilonosen azt biztositand,
hogy az intézményvédelmi rendszer egyedi funkciéit tovabbra is el lehessen ldtni az intézményvédelmi rendszer
killon erre a célra szolgdl6 pénzeszkozeinek segitségével.

1.8. Az EKB sziikségesnek tartja a betétbiztositdsi rendszerek hozzdjaruldsainak tvitelére vonatkoz6 jelenlegi szabdlyok
javitasat azokban az esetekben, ahol a hitelintézetek az Union beliil egy masik betétbiztositdsi rendszerre valtanak,
ellenkez6 esetben ezek a szabalyok akadalyozhatjdk a banki szolgéltatdsok integraltabb egységes piacdt az Unidban.
E tekintetben az EKB tdmogatja az Eurdpai Bankhatdsdg (EBH) megbizdsat az dtadand6 hozzdjaruldsok 6sszegének
kiszdmitdsdra vonatkozé médszertan kidolgozdsaval az dtvitt kockdzatokkal val6 6sszhang biztositdsa érdekében.

1.9. Az EKB hatdrozottan tdmogatja a jogalkotdsi folyamat gyors lezdrdsdt, 6sszhangban azzal a célkitizéssel, hogy a
jelenlegi jogalkotdsi ciklusban lezdrjak a megbeszéléseket (). A javasolt jogalkotdsi csomag megfeleld egyensulyt
teremt az addfizetSk és betétesek védelmére, valamint a pénziigyi stabilitds meg6rzésére irdnyuld {6 célkitiizések
kozott. Egységes csomagot alkot, amelyet holisztikus szemlélettel kell megvitatni, mivel kulcsfontossagti elemei csak
akkor fognak a szdndéknak megfeleléen mikodni, ha egyidejiileg keriilnek bevezetésre.

2. A bankunid kiteljesitése

2.1. A bankunié megerdsitése felé tett kulcsfontossagi lépést jelent§ javasolt jogalkotdsi csomagon tdl tovabbi
kezdeményezésekre lesz sziikség a bankunié elkovetkezs években torténd kiteljesitéséhez.

2.2. El8szor, az eurdpai betétbiztositasi rendszer a bankunié kiteljesitésének sziikséges harmadik pillére, (*%) és tovabb
ersitené az uniés bankszektor reziliencidjit. Tovabbra is kulcsfontossdgi prioritds egy olyan eurépai
betétbiztositsi rendszer létrehozdsa, amely teljes korii kockdzatmegosztassal rendelkezik, ideértve mind a likviditasi
igények, mind a veszteségek teljes korti fedezését (). Egy kozos rendszer biztositand, hogy a bankbetétek
biztonsdgossdgdba vetett bizalom szintje az Gsszes tagdllamban egyforman magas legyen ('), ezéltal csokkentve a
bankostromok kockdzatdt és megdrizve a pénziigyi stabilitdst. A betétesek védelmének nemzeti szinten tartdsa
fenntartja a hitelintézet és allama kozotti kapcsolatot. Ez akaddlyozza az egyenld versenyfeltételek megteremtését,
gyengiti a pénziigyi stabilitdst, és arra utal, hogy a bankunié egyik {6 célkitizése nem valdsult meg. Az eurdpai
betétbiztositdsi rendszer létrehozdsa a vélsdgkezelési keret és a bankunioén beliili, hatdrokon 4tnydlé integrdcid
tovabbi javuldsdt is lehet6vé teheti. Az EKB idvozli, hogy a Bizottsdg megujult eréfeszitésekre szolit fel az eur6pai
betétbiztositdsi rendszerrel kapcsolatos politikai megéllapodas elérése érdekében (), és felszdlitja az unids
jogalkotdkat, hogy tegyenek el6relépést e tekintetben.

2.3.  Mdsodszor, prioritdsként biztositani kell az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus Egységes Szandldsi Alaphoz kapcsol6dé
véd6halo funkcidjanak teljes korti mitkodképessé tételét.

() Ldsd a BRRD javasolt médositdsainak indokoldsit, 19. o.

() Ldsd az eurocsoport 2022. jinius 16-i nyilatkozatdt a bankuni6 jovdjérdl, elérhet6 az Eurdpai Unié Tandcsdnak honlapjin: www.
consilium.europa.eu.

(") Lasd a 806/2014/EU rendeletnek az eurdpai betétbiztositdsi rendszer létrehozdsa érdekében torténd mddositdsardl sz6lo eurdpai

parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrol sz616, 2016. dprilis 20-i CON/2016/26 eur6pai kozponti banki vélemény (HL C 252.,

2016.7.12., 1. 0.) 1.1. bekezdését.

(") Lasd: ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit
insurance framework (Az EKB hozzdjdruldsa az Eurdpai Bizottsdg éltal a vélsdgkezelési és betétbiztositdsi keretrendszer feliilvizsgélata
tdrgydban meghirdetett célzott konzultdciéhoz), 1-4. 0., 14-15. o.

(") Lasd a CON/2016/26 vélemény 1.1. bekezdését.

() Lésd: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Kézponti Banknak, az Eurépai Gazdasdgi és Szociélis
Bizottsignak és a Régiok Bizottsdganak a bankuni6 Kiteljesitéséhez hozzdjaruld vilsigkezelési és betétbiztositdsi keretrendszer
feliilvizsgalatar6l (COM(2023) 225 final).
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2.4. Harmadszor, a likviditishoz valé hozziférés elengedhetetlen a sikeres szandldshoz, amint azt a kozelmdaltbeli
vélsdgesemények is bizonyitottdk. A bankuni6é jelenleg még mindig nem rendelkezik szandldsi likviditdsi
keretrendszerrel. Ezt a keretrendszert a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs irdnyadé elveivel és a bevett nemzetkozi
gyakorlattal sszhangban kellene létrehozni.

Kiilongs észrevételek
3. A feliigyeleti hat6sdg dltal elfogadott korai beavatkozdsi intézkedések

3.1. Az EKB uidvozli a korai beavatkozdsi keretrendszerre vonatkozé bizottsdgi javaslatokat, amelyek az EKB kordbbi
ajanldsaira épiilnek (). A javasolt jogalkotdsi csomag fontos szerepet jatszik az e keretrendszer alkalmazdsdval
kapcsolatos jelenlegi kihivasok kezelésében. A 806/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (V) (a
tovabbiakban: az Egységes Szandldsi Mechanizmusrél sz6l6 rendelet, SRMR) szerinti korai beavatkozdsi hatdskorok
EKB altali gyakorldsdnak biztositott kozvetlen jogalap (') csokkenti a 2014/59/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (/) (a tovdbbiakban: a bankok helyredllitdsirdl és szandldsar6l sz6l6 irdnyelv, BRRD) nemzeti jogba val6
esetleges eltérg atiltetésébdl eredd kockdzatot. A javasolt jogalkotdsi csomag megsziinteti tovabbd a korai
beavatkozds és a feliigyeleti intézkedések kozotti atfedéseket, javitva azok gyakorlati alkalmazasat (*¥). E véltozdsok
mellett az EKB tdmogatja, hogy a korai beavatkozdsi intézkedések elfogaddsinak feltételeit Gsszehangoljdk a
feliigyeleti intézkedések EKB dltali elfogaddsinak feltételeivel. Ez kibGvitené a feliigyeleti hatdsdg azon lehetGségét,
hogy a feltart hidnyossagok kezelésére korai beavatkozdsi intézkedések elfogaddsa révén azonnal beavatkozzon, még
akkor is, ha a prudencilis kovetelmények megsértése vagy valdszinii megsértése még nem valésult meg. Az EKB azt
javasolja, hogy a korai beavatkozdsi intézkedés meghozataldnak el6feltételei koziil toroljék a szervezet pénziigyi
helyzetének gyors és jelentSs romldsira val6 hivatkozdst. Az ilyen hivatkozds alddshatja a feliigyeleti hatdsdg
képességét arra, hogy megfelelSen és id6ben kezelje a szervezet helyzetének romldsat akkor, ha példdul ez a romlds
nem gyors, azonban jelentds, vagy ha az ilyen romlds irdnyitdsi kérdésekkel, belsé ellendrzési eljardsokkal és mds
nem pénziigyi paraméterekkel fligg ssze.

3.2. Az EKB uidvozli azt a javaslatot is, hogy az 0sszes korai beavatkozdsi intézkedés elfogaddsira vonatkozé hatdskort
egyetlen rendelkezés keretében, azonos feltételek mellett, eszkaldcids ranglétra nélkiil lehessen elfogadni (**). Ez
lehetdvé tenné a legmegfelel6bb korai beavatkozdsi intézkedés(ek) gyors elfogaddsdt, figyelembe véve az egyes
helyzetek sajitos koriilményeit.

3.3. Az SRMR javasolt médositdsai felhatalmazzdk az EKB-t arra, hogy korai beavatkozasi intézkedéseket fogadjon el a
szavatolot8kére és a leirhatd, illetve dtalakithaté kotelezettségekre vonatkozd minimumkovetelmények (MREL)
megsértése vagy valoszind megsértése alapjan (*), még akkor is, ha ez nem sért prudencidlis kovetelményeket. Az
MREL célja, hogy megkonnyitse az olyan hitelintézetek rendezett szanaldsi stratégidjanak végrehajtdst, amelyek
mér nem életképesek. Ilyenként célja eltér a prudencidlis kovetelmények céljat6l, amely a hitelintézetek
biztonsdgdnak és stabilitdsanak biztositdsa. EbbGl kovetkezik, hogy a szandldsi hatdsigok vannak a legjobb
helyzetben, valamint rendelkeznek hatdskorrel arra, hogy nyomon kovessék az MREL-hez kapcsoldédé céloknak
valé megfelelést, és ezzel Osszefiiggésben korrekcids intézkedéseket kezdeményezzenek. Ezért az MREL
megsértésének kezelésére irdnyuld jogosultsag kizarolag a szandldsi hat6sagok hatdskoréhez kell tartozzon minden
olyan esetben, amikor az MREL megsértése egyidejtileg nem mindsiil a szavatolétSke-kovetelmények megsértésének
is. Ezzel elkeriilhet lenne a feladatok megkett8zése és a prudencialis feliigyeleti hatosdgok és a szandldsi hatosagok
hataskorének 6sszemosdddsa.

(") Lasd a CONJ2017[47 vélemény 4. bekezdését, valamint: ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the
review of the crisis management and deposit insurance framework (Az EKB hozzdjdruldsa az Eur6pai Bizottsdg dltal a védlsdgkezelési és
betétbiztositasi keretrendszer feliilvizsgdlata targydban meghirdetett célzott konzulticiéhoz), 2. 0., 5-6. o.

() A hitelintézeteknek és bizonyos befektetési véllalkozdsoknak az Egységes Szandldsi Mechanizmus keretében torténd szandldsdra
vonatkozd egységes szabdlyok és egységes eljards kialakitdsdr6l, valamint az Egységes Szandldsi Alap létrehozdsdrdl és
az 1093/2010/EU rendelet mddositasardl sz616, 2014. julius 15-i 806/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 225.,
2014.7.30., 1. 0.).

(") Lasd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikkének 15. pontjt, amely mddositja az SRMR 13. cikkét.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/59/EU irdnyelve (2014. mdjus 15.) a hitelintézetek és befektetési véllalkozasok helyredllitdst
és szandldsit célz6 keretrendszer létrehozdsdrdl és a 82/891/EGK tandcsi irdnyelv, a 2001/24/EK, 2002/47[EK, 2004/25/EK,
2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/EU, 2012/30[EU és 2013/36[EU irdnyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsarél (HL L 173., 2014.6.12., 190. o.).

(**) Lasd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikkének 15. pontjt, amely mddositja az SRMR 13. cikkét.

(") Lésd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikkének 15. pontjt, amely médositja az SRMR 13. cikkét.

(*) Ldsd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikkének 15. pontjt, amely médositja az SRMR 13. cikkét.
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3.4, Jollehet a feliigyeleti intézkedések valoban hatékonyan kezelhetnek bizonyos strukturalis életképességi problémadkat,
elégtelennek bizonyulhatnak olyan, gyenge tizleti modellel rendelkez§ hitelintézetek esetében, amelyek hosszan tartd
nehézségekkel és folyamatos tGkekimeriiléssel szembesiilnek. Amig az ilyen hitelintézetek nem teljesitik azokat a
feltételeket, amelyek alapjan fizetésképtelennek vagy valdszintleg fizetésképtelenné védléonak mindsiilnek,
elképzelhetd, hogy a jelenlegi eszkoztdr nem biztosit elegend eszkozt az illetékes hat6sdg szdmadra ahhoz, hogy e
hitelintézeteket a megfelel6 1épések megtételére Osztondzze e kockidzatok kezelése érdekében. A kozelmdlt
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a fokozatos onkéntes felszdmolds, amelyhez megfeleld t6ke- és likviditdsi timogatds
tarsul, bizonyos feltételek mellett koltséghatékony megolddst jelenthet a gyenge iizleti modellel rendelkezd
hitelintézetek szdmdra a piacrdl val6 tdvozdsra, elkeriilve ezdltal az elhiiz6dé hanyatldst, ideértve a hitelintézet
cs6djéhez vezets, tobb éven dt tartd tovabbi veszteségeket és t8kekimeriilést. Ennek fényében az EKB tdmogatja
olyan kifejezett rendelkezés beillesztését, amely a korai beavatkozdssal osszefiiggésben felhatalmazza az illetékes
hat6sdgokat arra, hogy onkéntes felszdmoldsi forgatokonyv esetén végrehajtandd terv benyujtdsat kérjék. Az
illetékes hatdsdg elSirhatja az intézmény szdmdra a terv tovabbi elemekkel valé kiegészitését. Egy ilyen terv
elkészitése felhivnd az intézmény figyelmét a rendelkezésre dll6 stratégiai lehetGségekre és a kapcsolodo koltségekre.
Mindenesetre a terv végrehajtasira vonatkoz6 végs6 dontést az érintett intézményre és részvényeseire bizndk.

4. A szandlds el6készitése

4.1. Az EKB teljes mértékben tdmogatja a szanéldsra valo felkésziilés keretében az EKB és az Egységes Szandldsi Testiilet
(ESZT) kozotti egyiittmiikodés és informdacidesere tovabbi fokozdsara irdnyuld javaslatokat (*!). Mig az EKB mint
feliigyeleti hat6sdg és az ESZT kozotti egylittmikodés és informacidcsere a kétoldalt egyetértési megallapodas (*3)
alapjdn mdr most is dtfog6 jellegi, az EKB tidvozli az arra irdnyuld javaslatokat, hogy ezt a szorosabb
egytittmiikodést kozvetlenil jogszabalyokban rogzitsék.

4.2. Az EKB értelmezése szerint az EKB-nak a szandldssal kapcsolatos informéciok — példdul helyszini vizsgdlatok révén
val6 — gytjtésére és az ESZT-nek val6 dtaddsdra vonatkozdan javasolt hatdskorével (**) a BRRD-ben (*) biztositott
jelenlegi korai beavatkozdsi hatdskort kivanjdk helyettesiteni. Mindazonéltal az EKB néhédny kisebb moddositast
javasol a vonatkozd, e hatdskort részletezd rendelkezésekben, valamint magyardzé preambulumbekezdés
beillesztését, amely egyértelmivé teszi, hogy eseti alapon kell értékelni ezen informdcidk gytijtésének médjat.

4.3.  Ezenkivil a javasolt jogalkotdsi csomag nem hatdrozza meg a ,feliigyeleti tevékenység” fogalmat, ami megneheziti az
EKB azon javasolt kotelezettsége terjedelmének meghatdrozdsat, hogy tdjékoztassa az ESZT-t az ilyen ,feliigyeleti
tevékenységrél” (¥). Az EKB ehelyett tdjékoztathatja az ESZT-t az EKB valamennyi relevans feliigyeleti értékelésérdl,
amelyeket megoszt a dontéshozo szerveivel.

5. Eldvigydzatossdgi felt6késités és kormdnyzati likviditdsi tdmogatds

5.1. Az EKB megismétli, hogy az elGvigydzatossagi feltSkésités olyan hasznos eszkoz a jelenlegi vélsagkezelési kereten
beliil a rendkiviili koriilmények kezelésére, amelyet fenn kell tartani (*). Ez azon néhdny kivétel egyike, amely eltér
attdl az dltaldnos szabdlytdl, hogy a hitelintézetnek nydjtott rendkiviili dllami pénziigyi tdmogatds ahhoz vezet,
hogy a hitelintézetet fizetésképtelen vagy valdszindleg fizetésképtelenné valé hitelintézetnek tekintik. Az
elgvigydzatossagi feltSkésitésre szigort feltételek vonatkoznak, és ezek a multban csak kevés esetben teljesiiltek. Az
eszkoz korldtozott haszndlata azt jelzi, hogy a jelenlegi feltételrendszer megfelels. Az illetékes hatdsigoknak
valoban képesnek kell lenniiik arra, hogy teljes mértékben figyelembe vegyék az adott eset sajitos koriilményeit.

(*) Ldsd az SRMR javasolt médositdsainak (14) preambulumbekezdését és 1. cikkének 16. pontjdt, amely 4j 13c. cikket illeszt az
SRMR-be.

(**) Memorandum of Understanding between the Single Resolution Board and the European Central Bank in respect of Cooperation and

Information Exchange (Egyiittmtikodésre és informdcidcserére vonatkozé egyetértési megallapodds az Egységes Szandldsi Testiilet és

az Eurdpai Kozponti Bank kozott), elérhetd az EUR-Lexen.

(¥) Lasd az SRMR javasolt modositdsai 1. cikkének 16. pontjdt, amely 6j 13c. cikket illeszt az SRMR-be.

(*) Lasd a BRRD 27. cikke (1) bekezdésének h) pontjat.

(¥) Lésd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikkének 16. pontjat, amely Gj 13c. cikk (1) bekezdés b) pontot illeszt az SRMR-be.

(*) Lésd: ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit

insurance framework (Az EKB hozzdjdruldsa az Eur6pai Bizottsdg dltal a valsdgkezelési és betétbiztositdsi keretrendszer feliilvizsgalata

targydban meghirdetett célzott konzulticiéhoz), 2. 0., 6-7. o.
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5.2.

5.3.

5.4.

6.1.

6.2.

Az EKB dltaldnossdgban idvozli az SRMR javasolt mddositdsaiban szerepl$ pontositisokat, valamint a felmeriilt
veszteségek azonositdsdra szolgdlé meglévs eszkoztar (vagyis a nem kotelezd eszkdzminGség-vizsgalat, mivel mds
eszkozok, példdul a helyszini ellendrzések is megfelel6ek lehetnek) fenntartdsdra irdnyulé javaslatokat, mivel az
elgvigydzatossagi feltGkésitéseket jellemzen gyorsan végre kell hajtani ahhoz, hogy hatékonyak legyenek (¥).

Ugyanakkor az elGvigydzatossagi feltSkésités feltételei nem korldtozhatjik az illetékes hatosagok képességét arra,
hogy figyelembe vegyék az adott eset sajitos koriilményeit. E tekintetben a fizet6képesség Gjonnan javasolt
fogalommeghatdrozdsa (**) arra kényszeritené az illetékes hatdsdgot, hogy azt, hogy egy szervezet az
el6vigyazatossagi feltSkésités e konkrét alkalmazasiban nem fizetGképes, a t6kekovetelmények pusztin technikai
vagy el@relathatéan dtmeneti megsértése alapjan is megdllapitsa, ami indokolatlanul tovabb korldtozhatja az
elévigyadzatossagi felt6késitést és a kormdnyzati likviditdsi tdmogatdst. Az EKB ezért az 1ij fogalommeghatdrozds
pontositdsat javasolja annak érdekében, hogy a szervezeteket a tSkekovetelmények megsértése vagy valdszind
megsértése esetén is fizet6képesnek lehessen tekinteni, ha a kovetelmények e megsértése az iigy sajitos
koriilményeinek fényében dtmeneti jellegtinek tekintendd.

s 2

Az EKB elismeri a tdimogatdsi intézkedéshez kapcsolddd exitstratégia elGirdsdnak elényeit (¥). A meghosszabbitds
lehet6sége nélkili, rogzitett idérend meghatdrozdsa azonban megteremti a hirtelen kilengés veszélyét, mivel a
piacok eldrejelezhetik a kivezetés hatdridejét, ami kedvezétlen kovetkezményekkel jar a piaci feltételekre nézve az
allami bevételek kdrdra. Ezenkiviill lehetévé kell tenni a vdratlan piaci fejlemények figyelembevételét. Az EKB
tovabbd nem ldtja sziikségesnek az exitstratégia feliigyeleti szempontbdl torténd jévihagydsit amellett, hogy az
dltaldnos dllami tdmogatdsi eljards keretében mdr el8irds a Bizottsdg jovdhagydsa. Annak érdekében, hogy vératlan
koriilmények esetén hatékonyan lehessen reagalni, meg kell sziintetni az exitstratégia végrehajtdsaval kapcsolatos
esetleges késedelmek és a fizetésképtelenség vagy valdszindleg fizetésképtelenné vdlds értékelése kozotti
automatikus kapcsolatot. Végiil, az elGvigydzatossdgi feltGkésitéssel megszerzett elsGdleges alapvetd tékeinstru-
mentumok Osszegének a teljes kockazati kitettségérték 2 %-dban vald korldtozdsa is szitkségteleniil korlatozhatja a
rendelkezésre dll6 megolddsok igénybevételét. Ez példdul nemkivanatos hirtelen kilengéseket okozhat, és azzal a
kockdzattal jarhat, hogy a felt6késitési intézkedés nem lesz elegendd, és nem tudja helyreallitani a piaci bizalmat.

A betétbiztositdsi rendszerek beavatkozdsai

A betétbiztositdsi rendszerek megel6z8 intézkedései hasznos vélsdgmegelGzési eszkdznek bizonyulnak. A javasolt
jogalkotasi csomag keretében a tagallamok tovabbra is lehet6vé tehetnék azt, hogy a betétbiztositdsi rendszerek
megel6z8 beavatkozdsokat finanszirozzanak (*%). Tekintettel ezen eszkozok potencidlis elényeire, az EKB arra
osztonzi az unids jogalkotokat, hogy egy harmonizdlt betétbiztositdsi keretrendszerre épitve az egész Unidban
tegyék elérhet6vé a betétbiztositasi rendszerek megel6z8 intézkedéseit. Az EKB mindazonaltal elismeri, hogy a
betétbiztositdsi rendszerek szdmdra némi idébe telhet a megel6z4 intézkedésekhez szitkséges kapacitds kiépitése, és
ezért ugy véli, hogy helyénvald lehet dtmeneti iddszak beiktatdsa. Tovdbbi harmoniziciora van sziikség annak
érdekében, hogy az Unid egészében egyenld versenyfeltételeket, megfelel6 biztositékokat és jobban felszerelt
eszkoztdrat lehessen biztositani, biztositva ezdltal az 6sszhangot a valsigkezelési és betétbiztositdsi keretrendszer

altaldnos célkitiizéseivel.

Az EKB iidvozli az SRMR (*') és a BRRD javasolt pontositdsait (), amelyek szerint a betétbiztositdsi rendszereknek a
DGSD () megel6z6 intézkedésekre vonatkozé szabdlyaival osszhangban végrehajtott beavatkozdsai nem vonjdk
maguk utdn a fizetésképtelenség vagy valoszindleg fizetésképtelenné vdlds értékelését. Ez fokozottabb
egyértelmiiséget és biztonsdgot nyujt az illetékes hatésagok szamadra. Mindazonaltal az EKB-nak fenntartdsai vannak
azzal a feltétellel kapcsolatban, amely szerint az illetékes hatdsdgnak meg kell allapitania, hogy a betétbiztositdsi
rendszer beavatkozdsa szitkséges az érintett hitelintézet pénziigyi stabilitdsanak és hossza tavir életképességének

Lésd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikkének 20. pontjat, amely 6j 18a. cikk (2) bekezdést illeszt az SRMR-be.

Lasd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikkének 20. pontjat, amely Gj 18a. cikket illeszt az SRMR-be, valamint a BRRD javasolt
modositdsai 1. cikkének 19. pontjat, amely 4j 32c. cikket illeszt a BRRD-be.

Lasd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikkének 20. pontjat, amely 1ij 18a. cikk (2) bekezdés b) pontot illeszt az SRMR-be.

Lasd a DGSD javasolt médositdsai 1. cikkének 12. pontjat, amely médositja a DGSD 11. cikkét.

Lasd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikke 19. pontjdnak b) alpontjit, amely moédositja az SRMR 18. cikke (4) bekezdésének d)
pontjat.

Lasd a BRRD javasolt médositdsai 1. cikke 17. pontjanak b) alpontjit, amely médositja a BRRD 32. cikke (4) bekezdésének d) pontjét.
Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/49/EU irdnyelve (2014. dprilis 16.) a betétbiztositasi rendszerekrdl (HL L 173., 2014.6.12.,
149.0.).
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meg6rzéséhez annak érdekében, hogy a megel6z8 beavatkozds ne vonja maga utdn a fizetésképtelenség vagy
valdszintleg fizetésképtelenné valds értékelését (**). Az EKB ezért azt javasolja, hogy tordljék ezt a hivatkozdst az
SRMR javasolt mddositdsaibél és a BRRD javasolt mddositasaibol.

6.3. Az EKB iidvozli tovabbd a betétbiztositasi rendszerek pénzeszkozeinek felhaszndldsat, illetve a betétbiztositasi rendszerek
megel6z6 intézkedései alkalmazasanak mérlegelését megel6z8, a legkisebb koltség kritériumanak vizsgalatira irdnyuld
harmonizaciét (¥). A betétbiztositdsi rendszerek igénybevételének minden esetében egy harmonizdlt, a legkisebb koltség
kritériuménak vizsgdlatdra irdnyul6 keret segiti az egyenld versenyfeltételeket és biztositja a kovetkezetességet a tagdllamok
kozott. A megel6z6 intézkedések sajdtos helyzetét illetGen a DGSD javasolt médositdsai megjegyzik, hogy a felszdmolasbol
szdrmaz6 megtériilések elérejelzése kihivdst jelent, mivel a megel6z6 intézkedéseket joval az el6re lathatd felszamolds el6tt
kell meghozni (*). E javaslatok ezért azt javasoljak, hogy a becsiilt megtériilési aranyra 85 %-os szorzét alkalmazzanak,
amikor a megel6z6 intézkedéssel Gsszefiiggésben vizsgdljak a legkisebb koltség kritériumdt, tovabbi forrdsokat szabaditva fel
a betétbiztositasi rendszerbdl. Egy ilyen szorzénak a megel6z6 és alternativ intézkedésekre, valamint a betétbiztositdsi
rendszerek szandldshoz val6 hozzdjéruldsaira val6 egyenl$ alkalmazdsa még inkabb el@segitené az egyenl§ versenyfel-
tételeket, és elGsegitené e betétbiztositdsi rendszerek beavatkozdsainak megkonnyitését tobb forgatokonyv esetén. Mivel
azonban azon intézmények helyzete, amelyekre megel6z6 intézkedéseket alkalmaznak, rendkiviil eltérs lehet mérlegiik és
helyzetiik romldsanak mértéke tekintetében, el6fordulhat, hogy egy szorzé nem kezeli megfelel6en a megel6z6 intézkedések

sajatossdgait. Ezt a kérdést hatékonyabban kezelheti az EBH a javasolt szabalyozéstechnikai standardtervezetek részeként (¥).

6.4. A DGSD javasolt modositdsai el6irjdk, hogy azok a hitelintézetek, amelyek megel6z§ intézkedések finanszirozdsdra
kérik a betétbiztositasi rendszert, betekintés céljabdl feljegyzést nytjtsanak be az illetékes hatdsdgnak azokrdl az
intézkedésekrdl, amelyek végrehajtdsdra e hitelintézetek kotelezettséget vallalnak a feliigyeleti kovetelményeknek
val6 megfelelés biztositdsira vagy helyredllitdsira, ideértve a pénziigyi stabilitds romldsa kockdzatdnak
csokkentésére és a hitelintézet t6ke- és likviditdsi pozicidjanak megersitésére irdnyulé intézkedéseket. Az EKB
javasolja annak tisztdzdsat, hogy a feliigyeleti hatdsdgnak csak a prudencidlis kovetelményeknek vald tervezett
megfelelést kellene ellenGriznie. Ez magdban foglalnd a korrekcids tervek azon prudencidlis és feliigyeleti
vonatkozdsainak ellendrzését, amelyek célja a feliigyeleti kovetelményeknek valé megfelelés biztositdsa vagy
helyredllitdsa, valamint a hitelintézet hosszi tavi életképességének biztositdsit. A feliigyeleti hatésdgnak szorosan
egylitt kellene mtikodnie a kijelolt nemzeti hatésigokkal vagy a betétbiztositdsi rendszerek hatdsdgaival a
hatdskoriikbe tartozé iigyekben, amelyekért tovabbra is felelGsek. Ezenkiviil a betétbiztositdsi rendszernek ésfvagy a
kijelolt hatdsdgnak tényleges érdeke fliz6dik ahhoz, és a helyzete a leginkdbb alkalmassd teszi arra, hogy nyomon
kovesse a betétbiztositdsi rendszer altal a megel6z8 intézkedéshez nydjtott Osszegnek a hitelintézet altali
visszafizetését és az ezzel Gsszefiiggd idGkeretet, és mindezek alapjin eldontse, hogy biztosit-e tovabbi megel6z8
intézkedéseket az adott hitelintézetnek.

6.5. Az EKB azt javasolja, hogy kifejezett kovetelmény irja el§ az intézményvédelmi rendszerek és a betétbiztositdsi
rendszerek pénzeszkozeinek elkiilonitését. A mdltbeli tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az intézményvédelmi
rendszerek elkilonitett pénzeszkozei fontosak az ilyen rendszerek zokkenémentes miikodéséhez. Jelentds elényok
is szdrmazndnak az intézményvédelmi rendszerek és a betétbiztositdsi rendszerek elkiilonitett pénzeszkozeibdl,
mivel az intézményvédelmi rendszerek -elkillonitett pénzeszkozeire nem vonatkoznak a DGSD dltal el6irt
korldtozdsok. Az intézményvédelmi rendszerek elkiilonitett pénzeszkozei igy biztositjdk, hogy az intézményvédelmi
rendszer egyéb funkcidi tovabbra is ellithatok az intézményvédelmi rendszer céljira elkiilonitett e pénzeszkozok
segitségével. Példdul az intézményvédelmi rendszer proaktiv és id6ben torténd beavatkozdssal biztositja, hogy
tagintézményei teljesitsék az el6irt szavatolotSke- és likviditdsi kovetelményeket. Az EKB iidvozli, hogy az
intézményvédelmi rendszerek ezen elkiilonitett pénzeszkozeire a kordbbiakhoz hasonléan nem vonatkoznak a
DGSD kovetelményei. Ami a betétbiztositasi rendszerként betoltott szerepiiket illeti, az EKB tdmogatja, hogy az
intézményvédelmi rendszerek az egyenl§ versenyfeltételek biztositdsa érdekében tovdbbra is a DGSD hatalya ald
tartozzanak. A Bizottsdg javaslata tehdt — az intézményvédelmi rendszerek és a betétbiztositdsi rendszerek
pénzeszkozeinek elkiilonitésével egyiitt — meg6rzi a szitkséges rugalmassigot, mikozben biztositia a jogi
egyértelmiiséget és az egyenld versenyfeltételeket.

7. A fizetésképtelenséget vagy valdsziniileg fizetésképtelenné vdldst esetlegesen megdllapitd értékelés korai eldrejelzése

7.1. Az SRMR javasolt médositdsai elSirjak, hogy az EKB vagy az illetékes nemzeti hatdsdg a lehet6 legkorabban értesitse
az ESZT-t, amint gy itéli meg, hogy 1ényeges kockdzata van annak, hogy egy intézmény a fizetésképtelennek vagy
valdszintleg fizetésképtelenné valonak mindsitéshez sziikséges egy vagy tobb feltételt teljesit (). Ezt kovetSen az

(*Y) Ldsd az SRMR javasolt mddositdsai 1. cikkének 20. pontjat, amely 6j 18a. cikk (1) bekezdés b) pontot illeszt az SRMR-be, valamint a
BRRD javasolt médositésai 1. cikkének 19. pontjat, amely 6j 32c. cikk (1) bekezdés b) pontot illeszt a BRRD-be.

(**) Lasd a DGSD javasolt mddositdsai 1. cikkének 13. pontjat, amely 6j 11e. cikket illeszt a DGSD-be.

(*) Lasd a DGSD javasolt mddositdsainak (30) preambulumbekezdését.

(*’) Lasd a DGSD javasolt mddositésai 1. cikkének 13. pontjdt, amely 6j 11e. cikk (5) bekezdést illeszt a DGSD-be.

(**) Lasd az SRMR javasolt médositdsainak (15) preambulumbekezdését és 1. cikkének 16. pontjat, amely Gj 13c. cikket illeszt az
SRMR-be.
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EKB vagy az illetékes nemzeti hatésdg és az ESZT eszmecserét folytat a fizetésképtelenség bekovetkezésének
megakaddlyozdsdra irdnyuld lehetséges intézkedésekrdl, valamint az azok végrehajtdsdra vonatkozd észszerd
id6keretrdl. Az EKB vagy az illetékes nemzeti hatdsdg és az ESZT nyomon koveti az tigy alakuldsat, és rendszeresen
iilésezik.

7.2. Az EKB tdmogatja ezt az 0j korai eldrejelzési folyamatot, és iidvozli, hogy az nem érinti a jol bevdlt szanaldsi
eljrast (), ideértve kiilondsen az annak értékelésére vonatkozd elveket, hatdskort és eljardst, hogy egy intézmény
fizetésképtelen-e vagy valészindleg fizetésképtelenné vilik-e. Ez tovdbb fogja fejleszteni az EKB és az ESZT kozotti
egyiittm(ikodéssel kapcsolatos bevalt gyakorlatokat. Emellett biztositja, hogy az EKB vagy az illetékes nemzeti
hatdsdg és az ESZT értékelhesse a valsaghelyzetek alakuldsat, és a legmegfelel6bb mddon tudjon reagilni a teljes
eszkoztdraval.

7.3.  Ennek szellemében az EKB tidvozli, hogy ennek az 0j korai el6rejelzési folyamatnak az elinditdsa nem el6feltétele a
fizetésképtelenség vagy valdszindleg fizetésképtelenné valds késdbbi értékelésének (*). Gyorsan véltozd valsigok
idején helyénval6 lehet azonnal elvégezni ezt az értékelést, tekintettel a helyzet stlyossdgdra és a fizetésképtelenség
megel6zésére alkalmas, konnyen elérhet6 intézkedések hidnyara.

8. Szandldsi eljdrds

8.1. Az EKB iidvozli a szandlds hatokorének kiterjesztését. A szélesebb hatokort szandlds a hitelintézetek szélesebb kore
szamdra teszi elérhet6vé a szandldsi eszkozoket, ezdltal javitja a nemzetkozi legjobb gyakorlatnak megfelel§
szanalasi eszkozokhoz vald hozzaférést, és biztositja a valsagkezelés tovabbi harmonizacidjat. Ugyanakkor az EKB
gy értelmezi, hogy a javaslat nem kotelezi a szandldsi hatésdgokat arra, hogy szandldsra jeloljenek ki kisebb
hitelintézeteket, amennyiben ez az intézkedés ardnytalan lenne. Ezeket a hitelintézeteket tovabbra is fel lehetne
szamolni a nemzeti fizetésképtelenségi eljdrdsok keretében, amennyiben ez kielégit6bb eredményhez vezetne. Az
EKB mindenesetre iidvozolné annak elemzését, hogy a kozérdek értékelésére irdnyuld javasolt moédositisok
halmozott hatdsa — ideértve a betétbiztositdsi rendszerek veszteségeinek minimalizdldsdra irdnyuld 0j célkitiizést —
megvaldsitja-e a szandlds tervezett ardnyos kiterjesztését.

8.2. A szanidlds hatokorének a kisebb és kozepes méretii hitelintézetekre valé kiterjesztése csak akkor lehet hiteles, ha
redlis megolddsokat taldlnak a szanalds megfelel§ finanszirozdsdnak biztositdsara, ideértve a hitelintézetek belsG
veszteségvisel§ képességét, de az is fontos, hogy a betétbiztositdsi rendszerek pénzeszkozeihez és a szandldsfinan-
szirozasi rendszerekhez is hozzaférjenek.

8.3. Az unids vélsdgkezelési keret egyik sarokkdve az az elv, amely szerint a hitelintézet cs6djének veszteségeit elsésorban
a részvényeseknek és a hitelez6knek kell viselniiik. Az EKB ezért iidvozli, hogy a javasolt jogalkotdsi csomag
megerdsiti ezt a kulcsfontossagi elvet.

8.4. Ugyanakkor a szandlds hatokorének a kisebb és kozepes méretd hitelintézetekre valé kiterjesztése kihivasokkal jar.
Ezek a hitelintézetek gyakran nagymértékben tdmaszkodnak a betétekre mint finanszirozdsi forrdsokra, és a helyi
piaci feltételektdl fuggBen nehézségekbe iitkozhetnek mds olyan pénziigyi eszkoz kibocsitasdval kapcsolatban,
amely megbizhatéan képes fedezni a veszteségeket, vagy amelyet a hitelintézet cs6dje esetén sajdt tékévé
alakithatnak at. El6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor a betétbiztositdsi rendszer altal nem védett betétekhez
(nem biztositott betétek) kapcsolddé hitelezdi feltSkésités pénziigyi stabilitdsi kockdzatokat idézhet els, ami a
kozérdeket sértd értékromlashoz vezethet. Ez példaul akkor fordulhat el8, ha az egyik hitelintézet nem biztositott
betétjeihez kapcsolddo hitelezdi feltSkésités mas hitelintézeteknél 1évd nem biztositott betétek kivondsihoz vezet,
ami a probléma dtterjedését véltja ki. Az EKB iidvozli, hogy a javasolt jogalkotdsi csomag lehetségeket kindl a
betétesek védelmének javitdsdra azéltal, hogy noveli a betétbiztositdsi rendszerek azon képességét, hogy a szanélds
sordn finanszirozast nyujtsanak (*). Dont6 fontossdgl, hogy ezt a legkisebb koltség kritériumdnak egyértelmd-
sitésével és kiterjesztésével (*?), valamint az Osszes betét egyenl$ rangsoroldsaval a betétesek altaldnos, egyszint(
els6bbségének bevezetésével érnék el (). Hasonloképpen, az EKB tidvozli a Bizottsdg arra irdnyul javaslatdt, hogy
atruhazdsi eszkoz alkalmazdsa esetén a betétbiztositasi rendszer hozzdjaruldsat beszamitsdk a szandldsfinanszirozési
rendszerekhez — tobbek kozott az Egységes Szandldsi Alaphoz — valé hozzaférésre vonatkozd veszteségviselési

(*) Lasd a SRMR javasolt médositdsainak (15) preambulumbekezdését.

(*) Lasd a SRMR javasolt médositdsainak (16) preambulumbekezdését.

(") Lésd példdul a BRRD javasolt médositdsai 1. cikkének 56. pontjat, amely médositja a BRRD 109. cikkét.

(*) Lésd a DGSD javasolt médositdsai 1. cikkének 13. pontjdt, amely tj 11e. cikket illeszt a DGSD-be.

() Ldsd a BRRD javasolt modositdsai 1. cikke 55. pontjdnak a) alpontjit, amely médositja a BRRD 108. cikkének (1) bekezdését.
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minimumkdovetelménybe (¥). Ezek a véltozdsok, amelyek javitjak a betétbiztositdsi rendszerek és a szandldsfinan-
szirozdsi rendszerek azon képességét, hogy tdmogassdk a kisebb és kozepes méretdi hitelintézetek szanaldsat,
elengedhetetlenek a szandldsi eszkozok ilyen hitelintézetekre valé alkalmazdsdnak érdemi kiterjesztéséhez. Ezért
fontos a javasolt jogalkotdsi csomag holisztikus elfogaddsa és annak biztositdsa, hogy a vilsigkezelési és
betétbiztositdsi keretrendszer valtozdsait koherens médon fogalmazzdk meg. Ha a javasolt jogalkotdsi csomagnak
csak néhdny elemét hajtjdk végre, az ahhoz vezethet, hogy a gyakorlatban nem lehet sikeresen alkalmazni a
szandldst.

8.5. Azzal az elvvel osszhangban, hogy a hitelintézet cs6djének veszteségeit elsGsorban a részvényeseknek és a
hitelez6knek kell viselniiik, a szandldsra kijelolt valamennyi hitelintézetnek els§ védelmi vonalként rendelkeznie kell
a veszteségvisel§ képesség minimumszintjével, amelyet a szandldsi stratégidval osszhangban megfelelen kalibraltak,
ezdltal biztositva a piaci fegyelmet és minimalizdlva a kiils6 finanszirozdsi forrdsokra valé tdmaszkodast. Még ha a
betétbiztositdsi rendszerek hozzd is jarulhatnak a szandlds finanszirozdsahoz, és ez a hozzdjarulds beszamithaté a
TLOF legaldbb 8 %-dnak megfelelS veszteségviselési kovetelménybe (*¥), a TLOF 8 %-os kiiszobértékének elérése
kedvezétlen dinamikdt erdsithet meg egy rendszerszintii vélsdg esetén, példdul akkor, amikor tobb hitelintézet
egyidejiileg valik fizetésképtelenné, vagy ha ez bizonyos hitelez6k szdmadra veszteséget okozna, ami viszont stlyosan
alddshatja a pénziigyi stabilitdst. Ezért az EKB — kivételes esetekben — tdmogatnd a szandldsfinanszirozési
rendszerekhez valé hozzaférés tekintetében a pénziigyi stabilitdssal kapcsolatos mentesség bevezetését a
Nemzetkozi Valutaalap (IMF) ajanldsaval (*) 6sszhangban. Ez a TLOF 8 %-dnak megfelel§ veszteségviselés el6tt
lehet&vé tenné a szanaldsfinanszirozasi rendszerekhez vald hozzaférést azokban az esetekben, amikor ez a kozérdek
védelme és a pénziigyi stabilitds meg6rzése érdekében feltétleniil sziikséges. Erre a lehet8ségre ezért szigort
feltételeknek és irdnyitasi szabdlyoknak kell vonatkozniuk, az Egyesiilt Allamokban létez6 hasonlé mechanizmus
mintdjdra, példaul az ESZT, a Bizottsag és az EKB kozos jovihagydsdnak el6irdsa mellett. A mentességet csak az
egész euroovezetre vagy az egész tagllamra kiterjedd vélsdg vagy annak veszélye idején, végsé megoldasként és a
hitelintézetek veszteségvisel§ képességének a lehetS legnagyobb mértékd kihaszndldsit kovetSen, a pénziigyi
stabilitdsra gyakorolt kdros hatdsok nélkiil lehetne alkalmazni (¥).

8.6. Szdmos kisebb hitelintézet még a kozérdek értékelésének kiterjesztésével is kimaradhat a szandlds hatokorébdl. Ezen
hitelintézetek esetében, amelyek esetében a szandldsi keret alkalmazdsa tovdbbra sem lenne ardnyos, az EKB
idvozolné a nemzeti fizetésképtelenségi eljardsok javitdsit és tovabbi harmonizacidjat (*). A javasolt jogalkotdsi
csomag ambicidszintje e tekintetben korlatozott. Az EKB arra sztonzi az uniés jogalkotokat, hogy harmonizaljak
és terjesszék ki valamennyi tagillamban az alternativ intézkedések rendelkezésre alldsit a felszdmolds sordn,
kiilonosen a betétbiztositdsi rendszerek azon képességét, hogy tdmogassik az eszkozok és forrdsok atvevd
hitelintézetre torténd atruhdzasit. Az EKB tidvozli a hitelez8i hierarchia javasolt médositdsait és a legkisebb koltség
kritériumdnak pontositdsit, ami a betétbiztositdsi rendszerek pénzeszkozeihez valé jobb hozziférést és ezen
intézkedések szélesebb korii rendelkezésre allasit fogja eredményezni. Ezen alternativ intézkedések valamennyi
tagdllamban valé alkalmazdsa gyorsabb, hatékonyabb és Gsszehangoltabb eljarast tenne lehetévé a hitelintézetek
felszdmoldsdnak kezelésére, ami végs§ soron a pénziigyi stabilitds és a betétesek javat szolgdlnd, és korldtoznd a
betétbiztositsi rendszerek kifizetési igényeit.

8.7. Végiil, az EKB idvozli annak egyértelmsitését, hogy a tSkeinstrumentumok és egyéb leirhatd, illetve dtalakithatd
kotelezettségek leirdsdra vonatkozo eljrdsban a felel@sségi korok megosztdsa teljes mértékben tikrozi a szanaldsi
eljarasban a felel@sségi korok megosztasat (*). Ez azt jelenti, hogy a feliigyeleti hatosdg elsGdleges felelGssége a
fizetésképtelenség vagy valoszintileg fizetésképtelenné valds értékelése, mig a leirds fennmarado feltételeit a szandlasi
hat6sag értékeli.

(*) Ldsd a SRMR javasolt médositdsai 1. cikke 24. pontjanak a) alpontjt, amely médositja az SRMR 27. cikkének (7) bekezdését.

(¥) .Ldsd a SRMR javasolt modositdsai 1. cikke 24. pontjdnak a) alpontjt, amely mddositja az SRMR 27. cikkének (7) bekezdését.

(*) Lasd: IMF, Financial Sector Assessment Program — Technical Note — Bank Resolution and Crisis Management (A pénziigyi dgazat
értékelési programja — Technikai dokumentum — Bankszandlds és vélsagkezelés), 2018., 6. és 30. o., elérhet§ az IMF honlapjin: www.
imf.org.

(*) Lasd még: ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit
insurance framework (Az EKB hozzdjdruldsa az Eurdpai Bizottsdg éltal a vélsdgkezelési és betétbiztositdsi keretrendszer feliilvizsgélata
targydban meghirdetett célzott konzultdcidhoz), 4. o.

(**) Lasd: ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit
insurance framework (Az EKB hozzdjdruldsa az Eur6pai Bizottsdg 4ltal a valsigkezelési és betétbiztositdsi keretrendszer feliilvizsgélata
tdrgydban meghirdetett célzott konzultdcidhoz), 3. o., 11. 0. Az EKB arra dsztonozte a Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg az olyan
megolddsok megvaldsithatésdgdt, mint példdul az eurdpai betétbiztositdsi rendszer dltal tdmogatott eurdpai kozigazgatisi
felszdmoldsi keretrendszer 1étrehozdsa annak biztositdsa érdekében, hogy hatékonyan és Osszehangoltan kezeljék az ilyen
hitelintézetek fizetésképtelenségét.

(*) Ldsd az SRMR javasolt médositdsainak (26) preambulumbekezdését és 1. cikkének 23. pontjat, amely modositja az SRMR 21. cikkét.


www.imf.org
www.imf.org
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9. A betétesck elsébbsége

9.1. Az EKB iidvozli a Bizottsg arra irdnyul6 javaslatdt, hogy jojjon létre a betétesek egyszint(i els6bbsége (*°). Ez a megkozelités
Uni6-szerte biztositani fogja a hitelintézeti hitelez6i hierarchia nagyobb fokt harmonizécidjat, és biztositani fogja, hogy
valamennyi betét — beleértve a nagyvallalatok betéteit és a kizart betéteket is — egyenrangi legyen és megel6zze a rendes
nem biztositott koveteléseket. Ez a megkozelités javitani fogja a betétbiztositdsi rendszerek finanszirozdséhoz vald
hozzaférést a betétallomany egészének meg6rzése érdekében, ami azt jelenti, hogy a betétbiztositdsi rendszer a szandlds
soran, valamint megel6z8 vagy alternativ intézkedések, tobbek kozott dtruhazasi stratégidk révén jobban hozzd tud jarulni a
vélsagkezelési intézkedésekhez. Ez jelentGsen javitja a rendelkezésre dll6 valsagkezelési megolddsokat (), és megkonnyiti a
pénziigyi stabilitdssal kapcsolatos, a nem biztositott betétesek bankostromaival szembesill6 més hitelintézetek okozta
atterjedési aggdlyok megelGzését. A vagyonértékesitési stratégidk szélesebb korti — akdr a szanaldssal, akar a betétbiztositdsi
rendszerek alternativ intézkedéseivel Gsszefiiggs — rendelkezésre lldsa csokkentheti a szétaprozott felszdmolds alkalmazésat
a hitelintézetek csGdjének kezelésére. Ez elényos, mivel a szétaprozott felszamolds értéket tehet tonkre és zavart okozhat a
betétesek és a pénziigyi stabilitds szempontjabol. A javasolt megkozelités csokkenti a betétesek kifizetésének szitkségességét
is, ami gyakran azt igényli, hogy a betétbiztositasi rendszerek nagy Osszegeket mozgositsanak, korldtozva ezdltal
likviditasukat és a tovabbi hitelintézeti fizetésképtelenségek kezelésére vald képességiiket. A betétekhez valé hozzéférés és a
pénziigyi stabilitds jobb biztositasaval csokkennek az arra irdnyul6 osztonzdk is, hogy az addfizet6k pénzét haszndljak fel a
hitelintézetek fizetésképtelensége esetén. Fontos, hogy a betétbiztositdsi rendszer tovdbbra is teljes mértékben védi a
biztositott betéteseket minden forgatokonyv esetén, de élvezi az olyan atruhdzdsi stratégidk el6nyeit is, amelyek
megvaldsithatjdk a betétekhez vald, megszakitds nélkiil hozzaférést (*3).

9.2. Azaltal, hogy a hitelez6i hierarchidban az Gsszes betétet elényben részesitik az el6resorolt kovetelésekkel szemben,
ez a megkozelités megkonnyitené a veszteségeknek a fedezetlen, banki hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirokhoz
valé hozzdrendelését is, megkonnyitve ezdltal a hitelezdi feltSkésitésbe bevonhaté hitelez6k altali teljes
veszteségviselés biztositdsat anélkiil, hogy pénziigyi stabilitdsi problémakkal kellene szembenézni. Emellett
minimalizdlnd ,a hitelez6k egyike sem jdrhat rosszabbul” elv szerinti kdrtéritési kovetelések kockazatit, ezdltal
fokozva a szanalhatdsagot (*3).

9.3. Az EKB ugyanakkor elismeri, hogy a betétesek egyszinti els6bbségének bevezetése egyes banki valsagkezelési
forgatékonyvek esetében tobbletkoltségeket eredményezhet a betétbiztositdsi rendszerek szdmdra. Bar az EKB
megjegyzi, hogy a betétesek egyszintii els6bbsége szamos orszdgban sikeresnek bizonyult, tidvozlend§ lenne azon
konkrét helyzetek tovabbi elemzése, amelyekben a betétbiztositdsi rendszerek szdmdra tobbletkoltségek
keletkezhetnek, vagy amelyek indokolatlan kovetkezményekkel jirhatnak. Ennek az elemzésnek — amennyire
megvaldsithatd, és figyelembe véve a betétesek egyszintii els6bbségét bevezet§ orszdgok tapasztalatait — figyelembe
kell vennie a javasolt mddositasoknak az elSresorolt fedezetlen addssigok mindsitésére és drazdsira gyakorolt
hatdsat is, és tovabb kell vizsgdlnia a betétesek egyszint(i elsGbbsége és bizonyos betétek MREL céljdbdl vald
elismerhet8sége kozotti kolcsonhatdst. Az EKB tovabbd nyitott olyan alternativ megoldasok feltdrdsara, amelyek a
betétbiztositdsi rendszerek szandldshoz valé hozzdjiruldsinak képességét (megel6z8 és alternativ intézkedések
révén is) ugyanolyan mértékben javitjdk, mint amilyen mértékben az lehetséges lenne a betétesek egyszintii
elsGbbsége révén, mikozben korldtozzdk a betétbiztositdsi rendszereknek a felszdmolds sordn torténd kifizetést
kovetd veszteségeknek vald kitettségét. Az ilyen megolddsok feltdrdsa sordn feltétlenill biztositani kell, hogy a
szandlds hatokorének barmilyen kiterjesztése egyiitt jarjon a finanszirozdshoz valé megfelel6 hozziféréssel a
szanalds sordn, ideértve killonosen a betétbiztositdsi rendszerektdl szdrmazé finanszirozdst. Végiil, a betétesek
egyszint(i els6bbségének a hitelintézetek feleldsségi struktiirdjira gyakorolt hatdsa nyilvanvaléan szoros feliigyeleti
figyelmet érdemel, és az EKB készen dll arra, hogy ezt gondosan értékelje a hatdskorébe tartozé hitelintézetek
esetében.

10. A sziirke zénds helyzetek kockdzatdnak kezelése

10.1. A BRRD mir eldirja a tagdllamok szdmdra annak biztositdsdt, hogy a szandlds alatt nem 4ll6, cs6dhelyzetben 1évé
intézményt az alkalmazand6 nemzeti jognak megfelel@en, rendezett médon szamoljék fel (**). Az EKB tdmogatja a
BRRD javasolt médositdsait, amelyek tovdbb pontositjak ezt a mechanizmust (*°), biztositva, hogy a felszdmolast
haladéktalanul kezdeményezzék, és hogy az a hitelintézet piacrél valé kivonuldsat vagy banki tevékenységének
észszerti iddn beliil torténd megsziintetését eredményezze ().

(") Ldsd a BRRD javasolt médositdsai 1. cikke 55. pontjdnak a) alpontjdt, amely mddositja a BRRD 108. cikkének (1) bekezdését.

(") Lédsd még e tekintetben: ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management
and deposit insurance framework (Az EKB hozzdjdruldsa az Eurdpai Bizottsdg altal a valsdgkezelési és betétbiztositdsi keretrendszer
feliilvizsgalata targydban meghirdetett célzott konzulticiéhoz), 4. 0., 13. o.

(") Az Egyesiilt Allamoknak a betétesek egyszinti els6bbségét és az atruhdzdsi stratégidkra valé nagymértékd tdmaszkoddst magdban

foglalé megkozelitésérdl sz6l6 tovdbbi informéciéhoz ldsd Andrea Enria, az EKB Feliigyeleti Testiilete elnokének ,Of temples and

trees: on the road to completing the European banking union” (Templomokrél és fakrol: az eurdpai bankunié megvaldsitdsa felé
vezet§ uton) cimd beszédét, elérhetd az EKB bankfeliigyeleti honlapjdn: www.bankingsupervision.europa.eu.

() Lasd a CON/2017/6 vélemény 2.3.2. bekezdését.

(*) Lasd a BRRD 32b. cikkét.

(**) Ldsd a BRRD javasolt médositdsai 1. cikkének 18. pontjat, amely médositja a BRRD 32b. cikkét.

() Ldsd a CON/2020/25 vélemény 3.2. bekezdését, valamint: ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on

the review of the crisis management and deposit insurance framework (Az EKB hozzdjiruldsa az Eurdpai Bizottsdg dltal a

vélsagkezelési és betétbiztositasi keretrendszer feliilvizsgalata tirgyaban meghirdetett célzott konzulticidéhoz), 2. o., 8. o.
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10.2. Tovabb kell harmonizdlni a szandlds nélkili esetek kezelésére vonatkozé nemzeti eljdrdsokat azaltal, hogy
felhatalmazzdk a szandldsi hatdsagokat arra, hogy kozigazgatdsi felszdmoldsi eljarast inditsanak az els§ két szanaldsi
feltételnek megfelel, de a szandlashoz f(iz6d6 kozérdek hidnya miatt szandlds alatt nem 4ll6 intézmények
esetében (7). Ez lenne a leghatékonyabb médja a hosszabb ideig tartd sziirke z6nds helyzetek elforduldsi
lehetSségének hatdrozott kezelésére.

10.3. Az EKB tdmogatja az illetékes hatdsig felhatalmazdsat a fizetésképtelen vagy valdszintleg fizetésképtelenné vélo, de
szanalds ald nem vont hitelintézetek engedélyének visszavondsara (*%). Ugyanakkor a mddositdsok nem vezethetnek
be semmilyen automatizmust, és a visszavonds az 1024/2013/EU tandcsi rendelettel (**) 6sszhangban tovdbbra is az
EKB mérlegelési jogkorébe tartozik.

10.4. Ami azt a javaslatot illeti, hogy az engedély visszavondsa elegendd feltétele legyen a felszdmolds
kezdeményezésének (*), az EKB rendkivil fontosnak tartja, hogy elkeriiljék az egymdsnak ellentmondé
értelmezésekbdl vagy az eltér6 nemzeti étiiltetésbdl ered6 nem kivant kovetkezményeket. A Bizottsdg elsGdleges
javaslata a sziirke z6nds helyzetek kezelésére tigy rendelkezik, hogy amikor a szandldsi hatdsdg megéllapitja, hogy a
hitelintézet a kozérdekre vonatkozé feltétel kivételével valamennyi szandldsi feltételt teljesiti, az érintett nemzeti
hat6sdgnak hatdskorrel kell rendelkeznie arra is, hogy haladéktalanul meginditsa a hitelintézet felszdmoldsira
irdnyul eljrést (*'). Az a javaslat, amely szerint az engedély visszavondsa ,elegendd” feltétele a felszdmoldsnak, arra
osztonozheti a tagdllamokat, hogy lemondjanak e fontos, a nemzeti hatésdgok felhatalmazdsira vonatkozd
kovetelmény megfeleld atiiltetésérdl (). Ez a megkozelités ahhoz a téves értelmezéshez vezethet, hogy az engedély
feliigyeleti hat6sdg dltali visszavondsa lenne a felszamoldsi eljards meginditdsdnak kizrélagos kivalté oka, anélkiil
hogy figyelembe vennék a szandldsi hatdsdg arra vonatkozd kordbbi hatdrozatdt, hogy teljesiiltek-e a szanaldsi
feltételek. Ez a megkozelités ahhoz vezethet a gyakorlatban, hogy a nemzeti kozigazgatdsi hat6sdgok vagy a nemzeti
bir6sdgok az engedély visszavondsdig elhalasztjék a felszdmoldsi eljards meginditdsat. Ez figyelmen kiviil hagynd azt
a lehetGséget, hogy egyes esetekben megfelel6bb lenne akkor meginditani a felszdmoldsi eljardst, amikor a
hitelintézet még rendelkezik banki midkodési engedéllyel. E megfontoldsokra tekintettel az EKB azt ajanlja, hogy az
engedély visszavondsa ne legyen harmonizélt el6feltétele a hitelintézetek felszdmoldsanak.

11.  Visszavonhatatlan fizetési kotelezettségvdllaldsok az ESZA felé

11.1. Az EKB hatdrozottan javasolja, hogy a visszavonhatatlan fizetési kotelezettségvallaldsok ardnya ne emelkedjen az
intézmények dltal az ESZA részére és a szandldsfinanszirozdsi rendszerekhez nytjtott el6zetes hozzdjaruldsok teljes
osszegének 30 %-dr6l 50 %-dra (). A visszavonhatatlan fizetési kotelezettségvéllaldsokat tevs hitelintézetek
gyakorlata megmutatta, hogy azoknak az egyes hitelintézetek dltali kezelése azzal a kockdzattal jrhat, hogy
tilbecsiilik elsGdleges alapvetd t6kéjitket. Ha a hitelintézet helyzetének értékelése azt mutatja, hogy ez egy fennéll6
és nem fedezett kockdzat, akkor ez a kockdzat csokkentésére irdnyuld feliigyeleti intézkedések meghozataldt
vonhatja maga utdn.

() Ldsd még a fenti 8.6. bekezdést.

(**) Lasd a BRRD javasolt modositésai 1. cikkének 18. pontjat, amely médositja a BRRD 32b. cikkének (3) bekezdését.

(**) Lasd az Eurépai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére vonatkozé politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal
torténd megbizdsardl sz6l6, 2013. oktober 15-i 1024/2013/EU tandcsi rendelet (HL L 287. 2013.10.29., 63. o.) 4. cikke (1)
bekezdésének a) pontjat és 14. cikkének (5) bekezdését.

(*) Ldsd a BRRD javasolt mddositdsainak (16) preambulumbekezdését és 1. cikkének 18. pontjit, amely modositia a BRRD 32b.
cikkének (4) bekezdését.

(*) Ladsd a BRRD javasolt mddositdsainak (16) preambulumbekezdését és 1. cikkének 18. pontjit, amely modositia a BRRD 32b.
cikkének (1) és (2) bekezdését.

(*) Lésd a BRRD javasolt médositdsai 1. cikkének 18. pontjit, amely mddositja a BRRD 32b. cikkének (1) bekezdését és eldirja, hogy az
érintett nemzeti kozigazgatdsi vagy igazsdgiigyi hatdsdg hatdskorrel rendelkezzen arra, hogy haladéktalanul meginditsa az intézmény
vagy szervezet rendezett modon torténd felszdmoldsara irdnyuld eljdrdst.

() Ldsd az SRMR javasolt mddositdsai 1. cikke 37. pontjdnak a) alpontjdt, amely moédositja az SRMR 70. cikkének (3) bekezdését,
valamint a BRRD javasolt médositdsai 1. cikke 53. pontjdnak a) alpontjit, amely médositja a BRRD 103. cikkének (3) bekezdését.
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11.2. E prudencidlis kérdés hatterében az all, hogy szdmviteli célokbdl szdmos hitelintézet nem konyveli el

kotelezettségként a visszavonhatatlan fizetési kotelezettségvallaldst, hanem mérlegén kiviil tartja azt, ugyanakkor a
készpénzbiztositékot eszkozként konyveli el anélkill, hogy az eredménykimutatdsban bdrmilyen réforditast
feltintetne. Ily médon a hitelintézet elsédleges alapvetd t6kéjét talbecsiilik, mivel az nem tiikrozi azt a tényt, hogy a
szanalasi alapba biztositékként befizetett forrdsok nem hivhatdok le megfelel készpénzfizetés nélkiil. A visszavon-
hatatlan fizetési kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos prudencidlis kockazat fenndlldsit a Torvényszék is
elismerte (**). Megjegyzendd, hogy még a javasolt pontositdsok sem oldandk meg ezt a problémat (%).

11.3. Az EKB mindenesetre idvozli annak pontositasat (**), hogy amennyiben egy hitelintézet mar nem tartozik az SRMR

vagy a BRRD hatalya ald, és mdr nem 4ll fenn a hozzdjérulds-fizetési kotelezettsége az ESZA tekintetében, a szanaldsi
hatdsag lehivja a tett és még esedékes visszavonhatatlan fizetési kotelezettségvallalasokat. Ez a mddositds megerdsiti
tovabbd, hogy a hitelintézetek semmilyen koriilmények kozott nem tudjak visszaszerezni a visszavonhatatlan
fizetési kotelezettségvallaldsok fedezetéiil nydjtott készpénzbiztositékot, kivéve, ha ennek megfeleld befizetésre keriil
sor a szandldsi alapba, ami sziikségessé teszi, hogy az ilyen készpénzbiztositékot levonjdk a hitelintézet elsGdleges
alapvetd t6kéjébdl.

11.4. Végezetiil, mivel egyes hitelintézetek ezeket az ESZA hozzdjiruldsokat nem szdmoljdk el kiaddsként az Alap

12.

toltédése sordn, az Alap felhaszndldsakor ezeket a hozzdjiruldsokat raforditdsként kell elszdmolniuk. Mig a
prudencidlis mutatékra gyakorolt hatdst az EKB éltal alkalmazott prudenciélis levondsok korldtozzdk, a visszavon-
hatatlan fizetési kotelezettségvallalisok nyugodt gazdasdgi id@szakokban (amikor az ESZA t6ltédik) novelik a
hitelintézetek nyereségét, valsdghelyzetben (az ESZA igénybevétele esetén) pedig elmélyitik a veszteségeket, ezdltal
prociklikus fert6zési csatorndt hoznak létre. Az EKB ezért rendszerkockazati szempontbdl problémasnak tartja a
visszavonhatatlan fizetési kotelezettségvallaldsokat, amennyiben azokat az ESZA felhalmozdsi szakaszdban nem
szamoljak el kiaddsként, és javasolja haszndlatuk minimalizdldsat.

A szavatoldt6kére és a leirhatd, illetve dtalakithatd kitelezettségekre vonatkozd minimumbkovetelményeknek vald megfelelés
(jegyzési ldncok)

12.1. A jegyzési lancok javasolt mddositdsai felhatalmazzdk a szandldsi hat6sdgokat arra, hogy egyes lednyvallalatok

szamdra lehet6vé tegyék, hogy a bels6 MREL-kovetelményeknek Gsszevont alapon (), ne pedig egyedi alapon
feleljenek meg. Erre a lehet8ségre a biztositékok két csoportja vonatkozik (*%). El6szor is, az EU-szint(i (vegyes)
pénziigyi holdingtdrsasag anyavéllalatnak mindsiil§ szanalds ald vonhat6 szervezetek esetében kovetelmény, hogy a
lednyvallalat legyen a szanalds ald vonhatd szervezet egyetlen kozvetlen lednyvallalata, és mind a szanalds ald
vonhat6 szervezet, mind a lednyvallalat ugyanabban a tagéllamban letelepedett és ugyanannak szandlas ald vonhaté
csoportnak a tagja legyen. Alternativ megolddsként mds tipusd szandlds ald vonhat6 szervezetek esetében az a
kovetelmény, hogy a lednyvallalatra 6sszevont alapon vonatkozzon a 2. pillér szerinti kovetelmény vagy kombinalt
pufferkovetelmény. Mdsodszor, a szandldsi hatdsdgnak el6z6leg azt a kovetkeztetést kell levonnia, hogy a belsé
MREL 6sszevont alapon torténd teljesitése nem befolydsolja hitrinyosan az érintett csoport szandlhatésigat, sem
pedig a leirdsi és atalakitdsi hataskoroknek az adott kozbensd szervezetre vagy az ugyanazon szandlas ald vonhat6
csoporthoz tartozé mds szervezetekre torténd alkalmazasat.

12.2. Az EU-szinti (vegyes) pénziigyi holdingtdrsasignak nem mindsiil§ szandlds ald vonhatd szervezetek esetében

kapcsolat kertil létrehozdsra a lednyvillalatra osszevont alapon el6irt, 2. pillér szerinti kovetelménnyel. Az EKB
megjegyzi, hogy az unibs bankcsoporton beliili lednyvillalatra vonatkoz6 konszolidalt vagy szubkonszoliddlt

Lasd a 2020. szeptember 9-i BNP Paribas kontra Eurépai Kézponti Bank itélet (T-150/18 és T-345/18, EU:T:2020:394) 78. pontjat.
Lasd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikke 37. pontjdnak b) alpontjat, amely 6j 70. cikk (3a) bekezdést illeszt az SRMR-be, valamint a
BRRD javasolt médositdsai 1. cikke 53. pontjanak b) alpontjit, amely Gj 103. cikk (3a) bekezdést illeszt a BRRD-be.

Lasd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikke 37. pontjinak b) alpontjt, amely 4j 70. cikk (3a) bekezdést illeszt az SRMR-be, valamint a
BRRD javasolt mddositésai 1. cikke 53. pontjdnak b) alpontjét, amely 6j 103. cikk (3a) bekezdést illeszt a BRRD-be.

Lésd a jegyzési lancok javasolt mddositdsai 1. cikke 3. pontjdnak a) alpontjdt és 2. cikke 7. pontjinak a) alpontjit, amelyek a BRRD
45f. cikkének (1) bekezdését, illetve az SRMR 12g. cikkének (1) bekezdését médositjdk.

Lasd a jegyzési lancok javasolt médositdsai 1. cikke 3. pontjdnak a) alpontjat és 2. cikke 7. pontjinak a) alpontjit, amelyek a BRRD
45f. cikkének (1) bekezdését, illetve az SRMR 12g. cikkének (1) bekezdését modositjak.
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kovetelményeket az 575/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) (a tovdbbiakban: a tSkekovetel-
ményekrdl sz616 rendelet, CRR) és a 2013/36/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () (a tovdbbiakban: a
t6kekovetelményekrdl sz6l6 irdnyelv, CRD) szerinti vonatkozé feltételekkel 6sszhangban kell megéllapitani. Példul,
ha a lednyvallalat nem tagdllami anyaintézmény és nem is rendelkezik harmadik orszagbeli lednyvallalattal, a
feliigyeleti hatdsdg csak akkor irhatja el6 a CRR és a CRD szerinti bizonyos kotelezettségek (™) szubkonszolidélt
alapon valé teljesitését, ha ezt feliigyeleti okokbdl a kockdzat sajitossigai vagy az intézmény tékestruktdrdja
indokolja, vagy ha egyes tagdllamok olyan nemzeti jogszabélyokat fogadnak el, amelyek a tevékenységek egy
bankcsoporton beliili strukturdlis elvdlasztdsat irjak el ().

13. A betétbiztositdsi keretrendszerrel kapcsolatos egyéb szempontok

13.1. A DGSD javasolt mddositdsai a betétbiztositasi keretrendszert érint szdmos egyéb moédositast javasolnak (). Az
EKB iidvozli azokat a vdltoztatdsokat, amelyek tovabbi harmonizdcibhoz és a hatésigok vdlsgkezelési és
betétbiztositasi keretrendszer alapjan fenndllé eszkoztardnak bévitéséhez vezetnek.

13.2. A DGSD-t érint6 néhdny javasolt médositds aggodalomra ad okot az EKB szdmadra. ElGszor is, a DGSD javasolt
moédositdsai arra irdnyulnak, hogy a feliigyeleti hatdsdg szamadra arra vonatkozé kotelezettséget irjanak el, hogy
biztositsa, hogy a hitelintézetek eleget tegyenek a betétbiztositdsi rendszer tagjaiként rdjuk hdruld kotelezett-
ségeknek (). A feliigyeleti hatésdg CRD szerinti hatdskorei csak az ott meghatdrozott célkitéizések teljesitésére
hasznélhatok fel, és nem terjeszthet6k ki nem kapcsol6dé kérdésekre, igy példaul arra, hogy a hitelintézetek nem
tesznek eleget a betétbiztositdsi rendszer tagjaként rdjuk haruld kotelezettségeknek. Emellett a betétbiztositdsi
rendszerek hatdsdgai sokkal jobb helyzetben vannak az ilyen megfelelés értékeléséhez, és ehelyett Gket kell
felruhdzni a megfeleld végrehajtasi hatdskorokkel. Az EKB ezért e javaslat feliilvizsgdlatat javasolja.

13.3. Masodszor, a DGSD javasolt médositasai azt sugalljdk, hogy a betétbiztositdsi rendszerek szdmara megengedett lesz,
hogy pénzeszkozeiket a nemzeti kozponti bankndl (NKB) vezetett szdmldkon tartsdk (). Bar az ilyen szamldk
nyitdsa 6sszhangban lenne a Szerz6déssel (), ez a rendelkezés szitkségessé teheti egyes NKB-k nemzeti jog szerinti
alapokmdnydnak modositdsdt annak biztositdsa érdekében, hogy mind az dllami, mind a magédn betétbiztositdsi
rendszerek jogosultak legyenek a szitkséges szdmldk megnyitdsdra. Ezenkiviil egy betétbiztositdsi rendszer valamely
NKB dltali finanszirozdsa — példdul a betétbiztositasi rendszer NKB-ndl vezetett szdmldjira vonatkozé
foly6szamlahitel nytjtasa révén — nem lenne Osszeegyeztethet$ a monetdris finanszirozds tilalmaval, amennyiben a
betétbiztositsi rendszer a Szerz8dés 123. cikkének (1) bekezdése értelmében vett ,kozintézménynek” mindsiil (7).

14. A betétbiztositdsi rendszerbe vald befizetések dtvitelének megkonnyitése

14.1. Jelenleg, ha valamely hitelintézet tagsdga megsztinik egy betétbiztositdsi rendszerben és madsik betétbiztositdsi
rendszerhez csatlakozik, vagy ha tevékenységeinek egy részét masik betétbiztositdsi rendszerhez helyezi at, az dtad
betétbiztositdsi rendszer a hitelintézet korabbi befizetéseinek csak kis részét adja at az 4 betétbiztositasi rendszernek.
2024-t6l, amint a betétbiztositdsi rendszerek elérik a célszintet, teljesen megsziinhet a befizetések dtaddsinak
lehetdsége, mivel csak az utolsé 12 hénap befizetéseit lehet dtadni. Amennyiben egy hitelintézet mds
betétbiztositdsi rendszerhez csatlakozik, ez finanszirozdsi tobbletet eredményez az dtadé betétbiztositdsi

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 575/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) a hitelintézetekre vonatkozé prudenciélis
kovetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet médositdsarél (HLL 176., 2013.6.27., 1. 0.).

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2013/36/EU irdnyelve (2013. jinius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez val6 hozzaférésrdl és a
hitelintézetek prudenciélis feliigyeletérél, a 2002/87[EK irdnyelv médositdsirdl, a 2006/48/EK és a 2006/49[EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérsl (HL L 176.,2013.6.27., 338. 0.).

(') Ldsd a CRR masodik—-nyolcadik részét és a CRD VII. cimét.

('*) Lasd a CRR 11. cikkének (6) bekezdését.

() E véltoztatdsok tobbsége az Eurdpai Bankhatdsdgnak a betétbiztositdsi rendszerek finanszirozasardl és a betétbiztositdsi rendszerek
pénzeszkozeinek felhaszndldsardl szol6 véleményére (EBAJ/OP[2020/02) vezethet vissza, amely elérhetd az EBH honlapjan: www.
eba.europa.eu.

(™ Lasd a DGSD javasolt mddositdsai 1. cikke 3. pontjdnak a) alpontjat, amely médositja a DGSD 4. cikkének (4) bekezdését.

() Léasd a DGSD javasolt médositdsai 1. cikke 11. pontjdnak e) alpontjit, amely tj 10. cikk (7a) bekezdést illeszt a DGSD-be.

(") Lasd a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurépai Kézponti Bank Alapokmdnydnak (a tovdbbiakban: a KBER Alapokmadnya)
17. cikkét, amely el6irja, hogy miiveleteik végzése érdekében az NKB-k szdmldt nyithatnak hitelintézeteknek, kozigazgatasi
intézményeknek és mds piaci szerepléknek.

(7) Lésd az EKB 2022. évi konvergenciajelentésének 2.2.3. bekezdését, valamint a CON/2020/24 véleményt.
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rendszerben, mivel az e betétbiztositasi rendszer altal fedezett kockdzatok csokkennek, mikozben pénziigyi eszkozei
nagyon hasonléak maradnak. A fogadd betétbiztositdsi rendszerben ugyanakkor finanszirozdsi hidny keletkezik,
mivel az dtadott forrdsok nem dllnak ardnyban az dtvett kockdzatokkal. Ezt a hidnyt a valt6 hitelintézetnek vagy a
fogadd betétbiztositdsi rendszer valamennyi tagjanak kell betoltenie. A jelenlegi betétbiztositdsi keretrendszer
kedvezd elbdndsban részesiti az dtad betétbiztositdsi rendszert a valté hitelintézet és/vagy a fogadd betétbiztositdsi
rendszer tagjainak kdrdra. Vdltoztatdsok hidnydban a betétbiztositdsi keretrendszer jelentGs meg nem téril§
koltséget r6 a betétbiztositasi rendszert valté hitelintézetre. Ez jelent@sen akaddlyozza a banki szolgéltatdsok
egységes unios piacdnak elémozditdsdra irdnyuld célkitiizést.

14.2. Az EKB sajndlatét fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg javaslata nem koveti az EBH azon ajdnldsdt (%), hogy bizzdk meg

15.

az EBH-t egy olyan mddszertan kidolgozasdval, amely orvosolnd a betétbiztositasi keretrendszer e hidnyossigat. Az
EKB azt javasolja, hogy az EBH kapjon megbizdst arra, hogy az atvitt kockdzatokkal valé 6sszhang biztositdsa
érdekében dolgozzon ki egy mddszertant az dtadandd befizetések osszegének kiszdmitdsdra. Ez minimalizdlnd az
atad6 betétbiztositdsi rendszer finanszirozasi tobbletét és a fogadd betétbiztositasi rendszer finanszirozdsi hidnyat,
és ezdltal elkeriilhet6vé tenné, hogy sziikségtelen koltségek hdruljanak a vdltd hitelintézetre és a fogadd
betétbiztositdsi rendszer mds tagjaira. E modszertannak egyensilyt kell teremtenie az érintett betétbiztositdsi
rendszerek érdekei kozott, és a rendszer egésze tekintetében meg kell Sriznie a pénziigyi stabilitdst.

InformdciGcsere

15.1. A javasolt jogalkotdsi csomag célja, hogy tovabb erésitse a valsdgkezeléssel kapcsolatos informdci6cserét szabalyozo

rendelkezéseket (7°).

15.2. Az EKB tdmogatja az illetékes hat6sagok és a szanaldsi hatdsagok kozott dtfogd és id6ben torténd, valsagkezelési

célokat szolgdlé informécidcserét. Az EKB és az ESZT madr rendelkezik egy dtfogd kétoldali egyetértési
megéllapodassal, amely megkonnyiti az ilyen informdcideserét (*). Az egyetértési megéllapodds tobb csatorndt hoz
létre az informécidcsere és az egyiittmiikodés szdmdra, biztositva, hogy az ESZT tdjékoztatdst kapjon az EKB éltal
kozvetleniil feliigyelt szervezetekkel kapcsolatos relevans fejleményekrdl.

15.3. Az EKB-nak azonban aggdlyai vannak az SRMR és a BRRD azon javasolt mddositdsaival kapcsolatban, amelyek

PRI

el6irjdk az EKB és a KBER tobbi tagja szdmadra, hogy bocsdssanak az ESZT rendelkezésére az ESZT-nek az SRMR
szerinti feladatainak elldtdsdhoz szitkséges valamennyi informdaciét (*!), és bocsdssdk a Bizottsdg rendelkezésére a
BRRD szerinti, a szakpolitika kialakitdsival kapcsolatos feladatai ellitdsidhoz sziikséges valamennyi informéciot,
beleértve a hatdsvizsgdlatok elkészitését, valamint a jogalkotdsi javaslatok el6készitését és megtdrgyaldsat is (*2).

15.4. E kotelezettségek targyi hatdlya nem egyértelmd, ezért iidvozlendS lenne az ESZT-nek és a Bizottsignak

tovabbitandé informdcidk tipusdnak tovabbi pontositisa. Kozelebbrdl, az informécidcserére vonatkozdan a
BRRD-be beiktatandé 6j rendelkezések csak az emlitett irdnyelv tdrgydra vonatkozhatnak. Az ilyen informacidcsere
nem terjedne ki példdul a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletével vagy a Bizottsdg szakpolitika kialakitdsanak
teriiletére vonatkozé tevékenységeivel kapcsolatos informéciokra. Az EKB értelmezése szerint ez az informdcidcsere
csak Osszesitett formdban megjelend informacidkat érint, amelyek nem egyes hitelintézetekre vonatkoznak. Ezen
tilmenden az EKB 1idv6zolné, ha egyiittm(ikodési megdllapoddsok jonnének létre a Bizottsdggal ezen informdcidk
hatékony és zokkenémentes tovabbitdsinak biztositdsa érdekében. Végezetiil az EKB értelmezése szerint a bizalmas
informdcidkat a bizalmas informdacidk védelmérél és az e védelem aldli kivételekrdl sz6l6 relevans unids dgazati
jogszabalyokkal osszhangban fogjdk tovabbitani a Bizottsdgnak.

Lasd az Eurépai Bankhatdsdg véleményét a betétek biztosithatdsdgardl, a kdrtalanitdsi 6sszeghatdrrdl és a betétbiztositasi rendszerek
kozotti egyiittmikodésrdl (EBA/OP[2019/10), elérhetd az EBH honlapjan: www.eba.europa.eu.

Lasd az SRMR javasolt mddositasai 1. cikkének 25. és 43. pontjat, amelyek médositjdk az SRMR 30., illetve 88. cikkét.

Memorandum of Understanding between the Single Resolution Board and the European Central Bank in respect of cooperation and
information exchange (Egyiittmiikodésre és informdcidcserére vonatkozd egyetértési megéllapodds az Egységes Szanéldsi Testiilet és
az Eurdpai Kozponti Bank kozott).

Lasd az SRMR javasolt médositdsai 1. cikkének 29. pontjit, amely moddositja az SRMR 34. cikkét, valamint a BRRD javasolt
médositdsai 1. cikkének 58. pontjt, amely médositja a BRRD 128. cikkét.

Lasd a BRRD javasolt médositdsai 1. cikkének 58. pontjdt, amely modositja a BRRD 128. cikkét.
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15.5. Emlékeztetni kell arra is, hogy bizalmas statisztikai adatok csak a bizalmas informdciok védelmére vonatkozé unids
jogszabdlyokkal sszhangban tovabbithatok az ESZT-nek és a Bizottsignak. Kozelebbrdl, a 2533/98/EK tandcsi
rendelet (**) 8. cikkének (4a) bekezdése lehet6vé teszi a KBER tagjai szdmdra, hogy — olyan mértékben és
részletességgel, amely feladataik ellatdsahoz szitkséges — bizalmas statisztikai adatokat (*) adjanak 4t a pénziigyi
intézmények, piacok és infrastruktiirdk feliigyeletéért, vagy a pénziigyi rendszer stabilitdsdért az uniés vagy nemzeti
jog szerint felelGs tagdllami vagy unids hatdsigoknak vagy szerveknek. Ugyanezen cikk szerint a bizalmas
statisztikai adatokat atvevd hatdsigoknak vagy szerveknek meg kell tenniiik minden sziikséges szabalyozdsi,
adminisztrativ, technikai és szervezeti intézkedést a bizalmas statisztikai adatok fizikai és logikai védelmének
biztositasara. Ennek alapjan és az ESZT kérésére az EKB bizalmas statisztikai adatokat tovabbit az ESZT-nek.

16.  Személyes adatok tovdbbitdsa

16.1. Mig a javasolt jogalkotdsi csomag célja, hogy tovdbb erGsitse a vdlsdgkezeléssel Osszefiiggd informdacideserét
szabalyoz6 rendelkezéseket, nem foglalkozik a személyes adatok védelmének kérdésével, amely fontos téma és
alapvet6 jog. Az SRMR egyértelmiibb dtmutatdst nydjthatna a személyes adatok cseréjére vonatkozdan, és
megfelel§ biztositékokat nytjthatna az érintettek szdmadra a széban forgd kiilonb6zd érdekek kozotti méltanyos
egyenstily biztositdsa érdekében.

16.2. Ezenkivill a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az adatvédelmi szabdlyoknak val6 megfelelés tobb id6t vehet igénybe a
vonatkozé informacidk cseréje el6tt szitkséges intézkedések végrehajtdsa miatt. Ez a tovdbbi sziikséges id8
potencidlis késedelmekhez vezethet. Ez kiilonosen problémds lenne egy vélsaghelyzetben, amikor példdul az ESZT-
nek gyors informdcidkra van sziiksége a szandldsra vald felkésziiléshez. Ezért sziikség lehet az eljardsi adatvédelmi
kovetelmények ideiglenes enyhitésére szolgalé kiilonos rendelkezések beiktatdsdra az érintett kilonbozd érdekek
kozotti méltanyos egyensily ilyen vélsdghelyzetekben torténd biztositdsa érdekében.

Abban az esetben, ahol az EKB a javasolt rendelet és irdnyelvek mddositdsdra tesz javaslatot, kiilon technikai
munkadokumentum tartalmazza a sz6vegezési javaslatokat és az azokhoz fizott magyardzatot. A technikai
munkadokumentum angol nyelven elérhet§ az EUR-Lexen.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2023. jalius 5-én.

az EKB elnike
Christine LAGARDE

(*) A Tandcs 2533/98[EK rendelete (1998. november 23.) az Eur6pai Kézponti Bank dltal végzett statisztikai adatgydijtésrdl (HL L 318.,
1998.11.27., 8. 0.). A 2533/98[EK rendelet jogalapja a KBER Alapokmdnydnak 5.4. cikke, amely el8irja, hogy a Tandcs a KBER
Alapokmdnydnak 41. cikkében megallapitott eljardsnak megfelelSen tobbek kozott meghatdrozza az EKB éltal az NKB-k segitségével
végzett statisztikai adatgytjtésre alkalmazandé titoktartdsi szabdlyokat.

(* A 2533/98/EK rendelet 1. cikkének 12. pontjaban meghatarozottak szerint.
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