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(Forberedende retsakter)

DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
af 5. juli 2023
om andringer af rammerne for krisestyring og indskudsforsikring

(CON/2023(19)

(2023/C 307/04)

Indledning og retsgrundlag

Den 18. april 2023 vedtog Kommissionen forslag til 1) Europa-Parlamentets og Rédets forordning m sndring af forordning
(EU) nr. 806/2014 for si vidt angdr foranstaltninger til tidlig indgriben, betingelser for afvikling og finansiering af
afviklingsforanstaltninger () (herefter »forslag til @ndringer af forordningen om den felles afviklingsmekanisme« eller
»forslag til @ndringer af SRMR«), 2) Europa-Parlamentets og Radets direktiv om eendring af direktiv 2014/59/EU for sa vidt
angdr foranstaltninger til tidlig indgriben, betingelser for afvikling og finansiering af afviklingshandlinger (3 (herefter »de
foresldede @ndringer af direktivet om genopretning og afvikling af banker« eller »de foresldede sendringer af BRRD«), 3)
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2014/49/EU for sd vidt angdr omfanget af indskudsbe-
skyttelse, brug af indskudsgarantiordningers midler, graenseoverskridende samarbejde og gennemsigtighed (}) (herefter
»forslag til @ndringer af direktivet om indskudsgarantiordninger« eller »forslag til ndringer af DGSD«) og 4) et forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 2014/59/EU og forordning (EU) nr. 806/2014 for sd vidt
angdr visse aspekter af minimumskravet til kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiver () (herefter »de foreslaede
andringer vedrgrende kadestrukturer«). De foresldede @ndringer af SRMR, de foreslaede endringer af BRRD, de foresldede
@ndringer af DGSD og de foresldede @ndringer vedrorende kadestrukturer benavnes i det folgende samlet »den foreslaede
lovgivningspakke«.

Kommissionen har foresldet, at ECB hores om de foresldede @ndringer af SRMR, de foresldede andringer af BRRD og de
foresldede @ndringer af DGSD. Den 23. juni og den 3. juli 2023 modtog ECB anmodninger fra henholdsvis Ridet for Den
Europaiske Union og Europa-Parlamentet om en udtalelse om de foresldede eendringer vedrerende kaedestrukturer.

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse fremgar af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, da den foresldede lovgivningspakke indeholder bestemmelser, der pavirker: 1) Det Europeaiske
System af Centralbankers (ESCB) bidrag til den smidige gennemforelse af de kompetente myndigheders politikker
vedrerende tilsynet med kreditinstitutter og det finansielle systems stabilitet i henhold til traktatens artikel 127, stk. 5,
0g 2) de opgaver, som er blevet overdraget til ECB i forbindelse med tilsynet med kreditinstitutter i overensstemmelse med
traktatens artikel 127, stk. 6. I overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forretningsordenen for Den
Europaiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB’s Styrelsesrdd.
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Generelle bemerkninger

1. Ennedvendig opdatering af Unionens ramme for krisestyring og indskudsforsikring

1.1. ECB glader sig meget over Kommissionens foresldede lovgivningspakke, som har til formal at skabe forbedringer pa

tveers af alle de forskellige faser af EU’s krisestyrings- og indskudsforsikringsramme (CMDI) (°). En velfungerende
EU-ramme for CMDI er afgerende for at hindtere mulige eller faktiske konkurser hos kreditinstitutter af alle
storrelser i og pé tvars af medlemsstaterne. Den nuvarende CMDI-ramme, der blev indfert som reaktion pd den
globale finanskrise i 2008, har veret pd plads i nogle ér, og erfaringen har vist, at de reformer, der er gennemfort i
lobet af det seneste drti, har styrket rammens effektivitet betydeligt. Denne revision er en vigtig lejlighed til
yderligere at styrke CMDI-rammen i lyset af de erfaringer, der er gjort i de forste ar af dens anvendelse.

1.2. Den foresldede lovgivningspakke har til formdl at ege de europeziske finansmarkeders modstandsdygtighed i

krisesituationer. Den harmoniserer yderligere de gealdende krisestyringsregler i hele Unionen og mindsker
kompleksiteten af greenseoverskridende krisestyring. Den udvider ogsd anvendelsesomradet for og sigter mod at
forbedre effektiviteten af de krisestyringsvaerktgjer, der er til rddighed til hdndtering af krisesituationer, navnlig i
forbindelse med mindre og mellemstore kreditinstitutters konkurser.

1.3.  ECB glader sig over forbedringerne af ordningen for tidlig indgriben samt de nye bestemmelser om samarbejde og

udveksling af oplysninger mellem tilsyns- og afviklingsmyndigheder, som har til formal yderligere at styrke
krisestyringsprocessen. Inden for denne ordning vil det vere vigtigt at opretholde en klar ansvarsfordeling mellem
tilsyns- og afviklingsmyndighederne.

1.4. ECB glader sig ogsa over den foresldede udvidelse af afviklingen (%), da dette vil forbedre den effektive hdndtering af

sma og mellemstore kreditinstitutters konkurser pd tvaers af medlemsstaterne pd en harmoniseret made (’). Samtidig
er det bydende nedvendigt, at dette bredere anvendelsesomrade for afvikling ledsages af tilstraekkelig afviklingsfi-
nansiering for disse smd og mellemstore kreditinstitutter. Uden forbedret adgang til finansiering risikerer en
udvidelse af anvendelsesomrédet for afvikling at vaere umulig at gennemfore i praksis. ECB stotter derfor fuldt ud, at
den foresldede lovgivningspakke med udgangspunkt i princippet om, at tab i tilfelde af, at et kreditinstitut bliver
nedlidende, forst og fremmest ber beares af aktionaerer og kreditorer, ogsa giver indskudsgarantiordningerne en
storre rolle i forbindelse med afvikling, med forbehold af visse sikkerhedsforanstaltninger. Det er vigtigt, at en sddan
rolle lettes af en harmoniseret test af de laveste omkostninger og en enkelt indskyderpraference.

1.5. Den foresldede lovgivningspakke vil gore det lettere at fa adgang til afviklingsfinansieringsordninger i visse scenarier.

(

(
(

I systemiske kriser, hvor flere kreditinstitutter samtidig stir over for problemer, eller hvor bail-in af en bestemt
kategori af kreditorer truer med i alvorlig grad at underminere den finansielle stabilitet, vil det imidlertid veere
hensigtsmassigt at tillade ekstraordiner adgang til afviklingsfinansieringsordninger for at beskytte offentlighedens
interesser og undgd systemiske konsekvenser. For at handtere sddanne ekstraordinare situationer vil ECB stotte
indforelsen af en undtagelse for finansiel stabilitet, der giver mulighed for at fi adgang til afviklingsfinansierings-
ordninger forud for en tabsabsorbering pd 8 % af de samlede passiver og kapitalgrundlag (TLOF) under
ekstraordinare omstendigheder, dog med forbehold af steerke sikkerhedsforanstaltninger.

°) Jf. Den Europaeiske Centralbanks udtalelse CON/2017/6 af 8. marts 2017 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om

@ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/59/EU for s vidt angdr usikrede galdsinstrumenters prioritetsrackkefolge
ved insolvens (EUT C 132 af 26.4.2017, s. 1) og Den Europeaiske Centralbanks udtalelse CON/2017/47 af 8. november 2017 om
revision af EU’s ramme for krisestyring (EUT C 34 af 31.1.2018, s. 17). Alle ECB’s udtalelser er tilgeengelige i EUR-Lex. Jf. ogsd ECB’s
bidrag til Europa-Kommissionens malrettede hering om gennemgangen af rammen for krisestyring og indskudsforsikring, s. 9, der
findes pd ECB'’s websted www.ecb.europa.eu.

%) Jf. begrundelsen til de foresldede aendringer af SRMR, s. 5 og 10.

7} Jf. »ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit
insurance frameworke, s. 1.
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1.6. Uanset udvidelsen af afviklingsanvendelsesomréddet vil nogle kreditinstitutter fortsat blive likvideret i henhold til den
nationale likvidations- eller insolvensprocedure. I sddanne tilfeelde er det vigtigt at sikre en smidig og rettidig proces
for at undgd enhver »limbo«-situation (%) efter en negativ vurdering af offentlighedens interesse.

1.7. Den foresldede lovgivningspakke har ogsé til formal at harmonisere og forbedre indskudsgarantiordningernes evne
til at gribe ind gennem forebyggende og alternative foranstaltninger, f.eks. ved hjalp af den enkelte indskyders
praference. ECB vil dog stette en yderligere harmonisering af disse foranstaltninger. Desuden ville ECB have sat pris
pa et eksplicit krav om at adskille institutsikringsfonde og indskudsgarantiordninger i artiklerne DGSD. Dette vil
navnlig sikre, at en institutsikringsordnings specifikke funktioner fortsat kan udferes med hjalp fra de sarlige
institutsikringsfonde.

1.8.  ECB mener, at der er behov for forbedringer af de nuvarende regler for overforsel af bidrag fra indskudsgaranti-
ordninger i tilfeelde, hvor kreditinstitutter skifter tilknytning til en anden indskudsgarantiordning i Unionen, da disse
regler ellers kunne hindre et mere integreret indre marked for banktjenester i Unionen. I den forbindelse statter ECB,
at Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) far mandat til at udvikle en metode til beregning af de bidrag, der
skal overferes, for at sikre overensstemmelse med de overferte risici.

1.9. ECB stotter kraftigt en hurtig afslutning af lovgivningsprocessen i overensstemmelse med mdlet om at afslutte
droftelserne i indevarende valgperiode (°). Den foresldede lovgivningspakke skaber den rette balance mellem de
vigtigste mdl om at beskytte skatteydere og indskydere og bevare den finansielle stabilitet. Den udger en
sammenhangende pakke, som skal dreftes holistisk, da dens centrale elementer kun vil fungere efter hensigten, hvis
de indferes samtidig.

2. Fuldforelse af bankunionen

2.1.  Ud over den foresldede lovgivningspakke, som udger et afgorende skridt i retning af at styrke bankunionen, vil
yderligere initiativer vare afgerende for at fuldfere bankunionen i de kommende &r.

2.2, For det forste er en europisk indskudsgarantiordning (EDIS) den tredje sgjle, der er nedvendig for at fuldfere
bankunionen, (**) og den vil yderligere styrke modstandsdygtigheden i Unionens banksektor. Det er fortsat en
central prioritet at indfere en EDIS med fuld risikodeling, herunder fuld dackning af bade likviditetsbehov og tab ().
En felles ordning vil sikre, at tilliden til bankindskuddenes sikkerhed er lige hgj i alle medlemsstater ('2), hvilket vil
mindske risikoen for stormlgb pa banker og sikre den finansielle stabilitet. Ved at bevare indskyderbeskyttelsen pa
nationalt plan opretholdes forbindelsen mellem et kreditinstitut og dets stat. Dette hindrer skabelsen af lige
konkurrencevilkdr, svakker den finansielle stabilitet og indebarer, at et af hovedmélene med bankunionen ikke er
blevet ndet. Oprettelsen af en EDIS kan ogsd dbne op for yderligere forbedringer af krisestyringsrammen og den
grenseoverskridende integration i bankunionen. ECB glaeder sig over Kommissionens opfordring til en fornyet
indsats for at nd frem til en politisk aftale om EDIS (**) og opfordrer EU-lovgiverne til at gore fremskridt i denne
henseende.

2.3, For det andet skal fuld operationalisering af den europziske stabilitetsmekanisme i forbindelse med dens funktion
som bagstopper til Den Felles Afviklingsfond sikres som en prioritet.

() Jf. begrundelsen til de foresldede &ndringer af BRRD, s. 19 og 10.

() Jf. Eurogruppens erklaring af 16. juni 2022 om bankunionens fremtid, som findes pa Rédets websted www.consilium.europa.eu.

(") Jf. afsnit 1.1 i Den Europziske Centralbanks udtalelse CON/2016/26 af 20. april 2016 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 806/2014 med henblik pd oprettelsen af en europzisk indskudsforsikringsordning
(EUT C 252 af 12.7.2016, 5. 1).

(") Jf. »ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit
insurance frameworke, s. 1-4 og 14-15.

(") Jf. afsnit 1.1 i udtalelse CON/2016/26.

() Jf. meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Den Europziske Centralbank, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om revisionen af rammerne for krisestyring og indskudsforsikring med henblik pa fuldferelse af
bankunionen (COM(2023) 225 final).
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2.4. For det tredje er adgang til likviditet afgerende for en vellykket afvikling, hvilket ogsd fremgar af de seneste

krisesituationer. Bankunionen mangler i gjeblikket stadig en ramme for likviditet i forbindelse med afvikling. En
sddan ramme ber etableres i overensstemmelse med Rédet for Finansiel Stabilitets vejledende principper og
international bedste praksis.

Specifikke bemeerkninger

3.

3.1.

3.2.

3.3.

Foranstaltninger til tidlig indgriben vedtaget af tilsynsmyndigheden

ECB glader sig over Kommissionens forslag vedrorende rammerne for tidlig indgriben, som bygger pa ECB’s tidligere
anbefalinger (**). Den foresldede lovgivningspakke er vigtig for at tackle de nuvaerende udfordringer i forbindelse med
anvendelsen af denne ramme. At skabe et direkte retsgrundlag for ECB’s udevelse af befgjelser til tidlig indgriben i
henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 806/2014 (%) (herefter »forordningen om den felles
afviklingsmekanisme«, SRMR) (%) reducerer risikoen for potentielt divergerende gennemferelse af Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 2014/59/EU (V) (herefter »direktivet om genopretning og afvikling¢, BRRD) i
national ret. Den foresldede lovgivningspakke fjerner ogsd overlapningen mellem tidlig indgriben og tilsynsforan-
staltninger og styrker deres respektive praktiske anvendelse ('¥). Ud over disse endringer stetter ECB, at
betingelserne for vedtagelse af foranstaltninger til tidlig indgriben tilpasses betingelserne for ECB’s vedtagelse af
tilsynsforanstaltninger. Dette vil udvide tilsynsmyndighedens mulighed for at gribe hurtigt ind gennem vedtagelse af
foranstaltninger til tidlig indgriben for at afhjelpe konstaterede svagheder, selv om der endnu ikke er sket en
overtraedelse eller sandsynlig overtraedelse af tilsynskravene. ECB anbefaler, at henvisningen til en hurtig og
betydelig forvearring af enhedens finansielle situation slettes som en forudsetning for at traffe en foranstaltning til
tidlig indgriben. En sddan henvisning kan underminere tilsynsmyndighedens evne til korrekt og rettidigt at hndtere
en forvarring af enhedens situation, hvor en sddan forverring f.eks. ikke er hurtig, men stadig betydelig, eller en
sddan forvearring vedrorer ledelsesspargsmdl, intern kontrol og andre ikkefinansielle parametre.

ECB glaeder sig ogsa over forslaget om at medtage befgjelsen til at vedtage alle foranstaltninger til tidlig indgriben i
henhold til en enkelt bestemmelse (**) pd de samme betingelser uden at medtage en eskaleringsskala. Dette vil gore
det muligt hurtigt at vedtage de(n) mest hensigtsmessige foranstaltning(er) til tidlig indgriben under hensyn til de
serlige omstandigheder i hver enkelt situation.

De foresldede @ndringer af SRMR har til formal at give ECB befgjelse til at vedtage foranstaltninger til tidlig indgriben
pd grundlag af en overtradelse eller en sandsynlig overtradelse af minimumskravene til kapitalgrundlag og
nedskrivningsrelevante passiver (MREL) (%), selv om en sddan overtradelse ikke er i strid med tilsynskravene. MREL
har til formal at lette gennemforelsen af en velordnet afviklingsstrategi for et kreditinstitut, der ikke laengere er
levedygtigt. De tjener som sddan et sarskilt formdl i forhold til tilsynsmessige krav, der har til formdl at sikre
kreditinstitutternes sikkerhed og soliditet. Det folger heraf, at afviklingsmyndighederne er bedst placeret og juridisk
kompetente til at overvdge opfyldelsen af MREL-mdlene og til at ivarksatte afhjelpende foranstaltninger i
forbindelse hermed. Derfor ber befgjelsen til at hindtere overtraeedelser af MREL-kravet forblive udelukkende hos
afviklingsmyndighederne i alle tilfzelde, hvor overtraedelser af MREL ikke samtidig kan betragtes som overtradelser
af kapitalgrundlagskravene. Derved undgds overlapning af opgaver og udviskning af ansvarsomrdder mellem
tilsyns- og afviklingsmyndigheder.

Jf. afsnit 4 i udtalelse CON/2017/47 og »ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the
crisis management and deposit insurance frameworke, s. 2 og 5-6.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 806/2014 af 15. juli 2014 om ensartede regler og en ensartet procedure for
afvikling af kreditinstitutter og visse investeringsselskaber inden for rammerne af en felles afviklingsmekanisme og en felles
afviklingsfond og om andring af forordning (EU) nr. 1093/2010 (EUT L 225 af 30.7.2014, s. 1).

Jf. artikel 1, nr. 15), i de foresldede andringer til SRMR, som @ndrer artikel 13 i SRMR.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/59/EU af 15. maj 2014 om et regelsat for genopretning og afvikling af kreditinstitutter
og investeringsselskaber og om @ndring af Ridets direktiv 82/891/E@F og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/24/EF,
2002/47[EF, 2004/25EF, 2005/56[EF, 2007/36/EF, 2011/35/EU, 2012/30/EU og 2013/36/EU samt forordning (EU) nr. 1093/2010
og (EU) nr. 648/2012 (EUTL 173 af 12.6.2014, 5. 190).

Jf. artikel 1, nr. 15), i de foresldede andringer til SRMR, som @ndrer artikel 13 i SRMR.

Jf. artikel 1, nr. 15), i de foresldede a@ndringer til SRMR, som @ndrer artikel 13 i SRMR.

Jf. artikel 1, nr. 15), i de foreslaede @ndringer til SRMR, som andrer artikel 13 i SRMR.
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3.4. Tilsynsforanstaltninger kan ganske vist effektivt lase visse problemer med strukturel levedygtighed, men de kan vise
sig at vaere utilstraekkelige i sager, der involverer kreditinstitutter med svage forretningsmodeller, der oplever
langvarige vanskeligheder og en konstant udtemning af kapitalen. Sa leenge sddanne kreditinstitutter ikke opfylder
betingelserne for at blive anset for at vare »nedlidende eller forventeligt nedlidende«, vil den nuvearende
vaerktejskasse muligvis ikke give den kompetente myndighed tilstrackkelige veerktojer til at fa disse kreditinstitutter
til at tage passende skridt til at imedegd disse risici. De seneste erfaringer viser, at en gradvis frivillig afvikling
ledsaget af passende kapital- og likviditetsstotte under serlige omstaendigheder kan vare en omkostningseffektiv
lesning for kreditinstitutter med en svag forretningsmodel til at forlade markedet og dermed undgé en langvarig
nedgang, herunder yderligere tab og kapitaludtemning over flere r, som kulminerer med kreditinstituttets
konkurs. I lyset heraf statter ECB indfejelsen af en udtrykkelig bestemmelse, der giver de kompetente myndigheder
befgjelse til i forbindelse med tidlig indgriben at anmode om forelaeggelse af en plan, der skal gennemfores i tilfelde
af en frivillig afvikling. Den kompetente myndighed kan krave, at instituttet medtager yderligere elementer i planen.
Udarbejdelsen af en sddan plan vil ege institutionens bevidsthed om de tilgaengelige strategiske muligheder og de
dermed forbundne omkostninger. Under alle omstendigheder vil den endelige beslutning om planens
gennemforelse vare overladt til det pagaeldende institut og dets aktionarer.

4. Forberedelse af afvikling

4.1. ECB stetter fuldt ud forslagene om yderligere at styrke samarbejdet og informationsudvekslingen mellem ECB og
Den Felles Afviklingsinstans (SRB) i forbindelse med forberedelserne til afvikling (*!). Selv om samarbejdet og
informationsudvekslingen mellem ECB i dens tilsynsfunktion og SRB allerede er omfattende pd grundlag af det
bilaterale aftalememorandum (*), gleeder ECB sig over forslagene om at sikre et tattere samarbejde direkte i
lovgivningen.

4.2. ECB forstdr, at den foresldede befgjelse for ECB til at indsamle afviklingsrelaterede oplysninger, f.eks. gennem
inspektioner pé stedet, og give dem til SRB (¥), har til formal at erstatte den nuvarende befgjelse til tidlig indgriben,
der er fastsat i BRRD (*). ECB foreslar ikke desto mindre nogle mindre @ndringer af de relevante bestemmelser om en
sddan befgjelse og indferer en forklarende betragtning, der praeciserer behovet for fra sag til sag at vurdere, hvordan
disse oplysninger skal indsamles.

4.3, Desuden er begrebet »tilsynsaktivitet« ikke defineret i den foreslaede lovgivningspakke, hvilket gor det vanskeligt at
definere omfanget af ECB's foresldede pligt til at underrette SRB om en sddan »tilsynsaktivitet« (**). ECB kan i stedet
underrette SRB om alle relevante ECB-tilsynsvurderinger, som deles med dens besluttende organer.

5. Forebyggende rekapitalisering og statslig likviditetsstotte

5.1. ECB gentager, at forebyggende rekapitalisering er et nyttigt redskab i forbindelse med ekstraordineere
omstendigheder inden for den nuvarende krisestyringsramme, som ber opretholdes (*). Det er en af de fi
undtagelser fra den generelle regel om, at ekstraordinzr finansiel stotte fra det offentlige til et kreditinstitut ferer til,
at det betragtes som et nedlidende eller forventeligt nedlidende kreditinstitut. Forebyggende rekapitalisering er
underlagt strenge betingelser, som tidligere kun er blevet opfyldt i et begreenset antal tilfeelde. Den begransede
anvendelse af instrumentet viser, at den nuvarende konditionalitet er hensigtsmaessig. De relevante myndigheder
skal veere i stand til fuldt ud at tage hensyn til de seerlige omstendigheder i hver enkelt sag.

(*') Jf betragtning 14 og artikel 1, nr. 16), i de foresldede @ndringer af SRMR, som indsatter en ny artikel 13¢ i SRMR.

(*) Aftalememorandum mellem Den Felles Afviklingsinstans og Den Europziske Centralbank med hensyn til samarbejde og udveksling
af oplysninger, som findes i EUR-Lex.

(¥) Jf. artikel 1, nr. 16), i de foresldede @ndringer af SRMR, som indsatter en ny artikel 13c i SRMR.

(*) Jf. artikel 27, stk. 1, litra h), i BRRD.

(*) Jf. artikel 1, nr. 16), i de foreslede @ndringer af SRMR, som indsatter en ny artikel 13c, stk. 1, litra b), i SRMR.

(*) Jf. »ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit
insurance frameworke, s. 2 og 6-7.
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5.2. ECB glader sig generelt over praciseringerne i de foresldede @ndringer af SRMR samt forslagene om at opretholde
den eksisterende varktejskasse til identifikation af palebne tab (dvs. ingen obligatorisk gennemgang af aktivernes
kvalitet, da andre veerktgjer som f.eks. kontroller pa stedet ogsd kan vere egnede), da forebyggende rekapitaliseringer
typisk skal gennemfores hurtigt for at vere effektive (/).

5.3.  Samtidig ber betingelserne for forebyggende rekapitalisering ikke begraense de relevante myndigheders mulighed for
at tage hensyn til de serlige omstendigheder i hvert enkelt tilfelde. I den forbindelse vil den nyligt foresldede
definition af solvens (**) tvinge den kompetente myndighed til at konkludere, at en enhed ikke er solvent med
henblik pé forebyggende rekapitalisering, ogsé baseret pa rent tekniske eller forventeligt midlertidige overtraedelser
af kapitalkravene, hvilket uberettiget kan begranse forebyggende rekapitaliseringer samt statslig likviditetsstotte.
ECB anbefaler derfor, at den nye definition praciseres, sdledes at en enhed stadig kan vurderes som solvent, ogsa i
tilfelde af overtraedelser eller sandsynlige overtradelser af kapitalkravene, hvis disse overtraedelser anses for at vare
af midlertidig karakter i lyset af sagens serlige omstandigheder.

5.4. ECB anerkender fordelene ved at kraeve en exitstrategi fra stotteforanstaltningen (*°). Fastsettelse af en fast tidsplan
uden mulighed for at forlenge den skaber imidlertid en risiko for en »cliff edge«-effekt, fordi markederne kan
foregribe udtraedelsesfristen, hvilket vil fd negative konsekvenser for markedsvilkarene til skade for de offentlige
indtagter. Desuden ber det vare muligt at tage hejde for uventede markedsudviklinger. ECB ser heller ikke noget
behov for at godkende en exitstrategi ud fra et tilsynsperspektiv ud over Kommissionens godkendelse, der allerede
kraeves i forbindelse med den generelle statsstotteproces. For at kunne reagere effektivt i tilfeelde af uventede
omstandigheder ber den automatiske kobling mellem eventuelle forsinkelser i gennemforelsen af exitstrategien og
en FOLTF-vurdering fjernes. Endelig kan en begransning af vaerdien af egentlige kernekapitalinstrumenter (CET1),
der er erhvervet gennem en forebyggende rekapitalisering, til 2 % af det samlede risikoeksponeringsbelob ogsd
unedigt begrense brugen af tilgeengelige losninger. Den kan f.eks. skabe uenskede »cliff edge«-effekter og indebaere
en risiko for, at rekapitaliseringsforanstaltningen er utilstreekkelig og ikke formdr at genoprette markedets tillid.

6.  Interventioner fra indskudsgarantiordninger

6.1. Forebyggende foranstaltninger fra indskudsgarantiordninger har vist sig at vare et nyttigt kriseforebyggelsesvaerktej.
I henhold til den foresldede lovgivningspakke vil det fortsat vare en mulighed for medlemsstaterne at give
indskudsgarantiordningerne mulighed for at finansiere forebyggende interventioner (*). I betragtning af de
potentielle fordele ved disse verktejer opfordrer ECB EU-lovgiverne til at stille forebyggende foranstaltninger til
radighed for indskudsgarantiordninger i hele Unionen inden for rammerne af en harmoniseret indskudsga-
rantiramme. ECB erkender imidlertid, at det kan tage nogen tid for indskudsgarantiordningerne at opbygge den
nedvendige kapacitet til forebyggende foranstaltninger, og mener, at en overgangsperiode derfor kan vere
hensigtsmeassig. Der er behov for yderligere harmonisering for at sikre lige vilkdr i hele Unionen, passende
sikkerhedsforanstaltninger og en bedre udstyret varktojskasse og dermed sikre overensstemmelse med de
overordnede mal for CMDI-rammen.

6.2. ECB glader sig over de praciseringer, der er foresldet til SRMR (*)) og BRRD (*), hvorefter indskudsgarantio-
rdningernes interventioner i overensstemmelse med indskudsgarantidirektivets () regler om forebyggende
foranstaltninger ikke udlgser en vurdering af, om et institut er nedlidende eller forventeligt nedlidende. Dette vil
skabe storre klarhed og sikkerhed for de kompetente myndigheder. ECB har ikke desto mindre visse forbehold med

(*) Jf. artikel 1, nr. 20), i de foresldede andringer af SRMR, som indsatter en ny artikel 18a, stk. 2, i SRMR.

(**) Jf. artikel 1, nr. 20), i de foresldede @ndringer af SRMR, som indsatter en ny artikel 18a i SRMR, og artikel 1, nr. 19), i de foresldede
andringer af BRRD, som indsetter en ny artikel 32¢ i BRRD.

(*) Jf. artikel 1, nr. 20), i de foresldede @ndringer af SRMR, som indsatter en ny artikel 18a, stk. 2, litra b), i SRMR.

(%) Jf. artikel 1, nr. 12), i de foresldede @ndringer til DGSD, som andrer artikel 11 i DGSD.

(Y Jf. artikel 1, nr. 19), litra b), i de foresldede @ndringer til SRMR, som @ndrer artikel 18, stk. 4, litra d), i SRMR.

(*?) Jf. artikel 1, nr. 17), litra b), i de foresldede @ndringer til BRRD, som andrer artikel 32, stk. 4, litra d), i BRRD.

(**) Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2014/49/EU af 16. april 2014 om indskudsgarantiordninger (EUT L 173 af 12.6.2014,
s. 149).
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hensyn til den betingelse, hvorefter den kompetente myndighed skal fastsl4, at en indskudsgarantiordnings indgriben
er ngdvendig for at bevare det pdgzldende kreditinstituts finansielle soliditet og langsigtede levedygtighed, for at den
forebyggende intervention ikke kan udlgse en vurdering af, om et institut er nedlidende eller forventeligt
nedlidende (**). ECB anbefaler derfor, at denne henvisning udgér i de foresldede a@ndringer af SRMR og BRRD.

6.3. ECB gleder sig ogsd over harmoniseringen af testen med de laveste omkostninger, inden indskudsgarantiordningerne
anvendes, eller ndr det overvejes at anvende en forebyggende foranstaltning under indskudsgarantiordningen (¥). I
alle tilfeelde af brug af indskudsgarantiordninger vil en harmoniseret testramme for de laveste omkostninger bidrage
til at skabe lige vilkdr og sikre konsekvens pé tvaers af medlemsstaterne. Med hensyn til den specifikke situation med
forebyggende foranstaltninger bemarkes det i de foresldede eendringer af direktivet om indskudsgarantiordninger, at
det er en udfordring at forudsige inddrivelser af likvidation, da der ber treffes forebyggende foranstaltninger laenge
for enhver forudsigelig likvidation (*°). Disse forslag foreslar derfor, at der anvendes en justeringsfaktor pa 85 % pé
den ansldede andel af inddrivelser, ndr der foretages en test af de laveste omkostninger for en forebyggende
foranstaltning, hvorved der frigeres yderligere midler fra indskudsgarantiordningen. En ensartet anvendelse af en
sddan justeringsfaktor for forebyggende og alternative foranstaltninger samt bidrag fra indskudsgarantiordningen til
afvikling vil skabe yderligere lige vilkdr og bidrage til at lette disse indskudsgarantiordningers interventioner i flere
scenarier. Da situationen for de institutter, der er omfattet af forebyggende foranstaltninger, imidlertid kan veere
meget forskellig med hensyn til deres balance og graden af deres forveerring, tager en skaleringsfaktor muligvis ikke
i tilstreekkelig grad hejde for de serlige forhold, der gor sig galdende for forebyggende foranstaltninger. Dette
spergsmél kan behandles mere effektivt af EBA som led i dens foresldede udkast til reguleringsmeassige tekniske
standarder (¥7).

6.4. De foresldede @ndringer af direktivet om indskudsgarantiordninger faststter, at kreditinstitutter, der anmoder om
en indskudsgarantiordning til finansiering af forebyggende foranstaltninger, skal foreleegge den kompetente
myndighed en note med foranstaltninger, som disse kreditinstitutter forpligter sig til at treeffe for at sikre eller
genoprette overholdelsen af tilsynskravene, herunder foranstaltninger til at mindske risikoen for en forveerring af
den finansielle soliditet og styrke kreditinstituttets kapital- og likviditetsposition. ECB foresldr at pracisere, at
tilsynsmyndigheden kun vil vare forpligtet til at kontrollere den forventede overholdelse af tilsynskravene. Dette vil
omfatte kontrol af de tilsynsmaessige og tilsynsmaessige aspekter af athjelpningsplanerne, som har til formal at sikre
eller genoprette overholdelsen af tilsynskravene, og sikring af kreditinstituttets levedygtighed pd lang sigt. Den
tilsynsforende ber arbejde t@t sammen med nationale udpegede myndigheder eller indskudsgarantiordningers
myndigheder i spergsmal, der henherer under deres mandat, og som de fortsat er ansvarlige for. Desuden har
indskudsgarantiordningen ogfeller den udpegede myndighed en reel interesse og er bedst i stand til at overvage
kreditinstituttets tilbagebetaling af det belgb, som indskudsgarantiordningen har bidraget med til den forebyggende
foranstaltning, samt den tilherende tidsramme og pd dette grundlag beslutte, om der skal treffes yderligere
forebyggende foranstaltninger over for det pagaldende kreditinstitut.

6.5. ECB foresldr et udtrykkeligt krav om adskillelse af institutsikringsordninger og indskudsgarantiordninger. Tidligere
erfaringer har vist, at en sarskilt institutsikringsfond er vigtig for, at sddanne ordninger kan fungere gnidningslost.
Der vil ogsd vare betydelige fordele ved at have swrskilte institutsikringsordninger og indskudsgarantiordninger,
eftersom saerskilte institutsikringsfonde ikke er underlagt de begraensninger, der er fastsat i direktivet om indskudsga-
rantiordninger. En sarskilt institutsikringsfond sikrer derfor, at andre af en institutsikringsordnings funktioner
fortsat kan udferes med hjelp fra de midler, der er afsat til institutsikringsordningens formal. Institutsikrings-
ordningen sikrer feks. ved at gribe proaktivt og rettidigt ind, at dens medlemsinstitutter opfylder de
reguleringsmaessige kapitalgrundlagskrav og likviditetskrav. ECB glaeder sig over, at disse sarskilte indskudsga-
rantifonde som tidligere ikke vil vaere omfattet af kravene i direktivet om indskudsgarantiordninger. Med hensyn til
deres rolle som indskudsgarantiordninger stotter ECB, at institutsikringsordninger fortsat ber vare underlagt
direktivet om indskudsgarantiordninger for at sikre lige vilkdr. Kommissionens forslag — kombineret med en
adskillelse af institutsikringsordninger og indskudsgarantiordninger — bevarer derfor den nedvendige fleksibilitet,
samtidig med at der sikres juridisk klarhed og lige vilkar.

7. Tidlig varsling om en eventuel vurdering af, om en fond er nodlidende eller forventeligt nadlidende

7.1.  De foresldede @ndringer af SRMR fastsetter, at ECB eller den relevante kompetente nationale myndighed sa tidligt
som muligt ber underrette SRB, ndr de mener, at der er en vasentlig risiko for, at en eller flere af betingelserne for,
at et institut kan anses for at vere nedlidende eller forventeligt ngdlidende, vil vere opfyldt (**). ECB eller den

(* Jf. artikel 1, nr. 20), i de foresldede andringer af SRMR, som indsetter en ny artikel 18a, stk. 1, litra b), i SRMR, og artikel 1, nr. 19), i
de foresldede endringer af BRRD, som indseetter en ny artikel 32¢, stk. 1, litra b), i BRRD.

() Jf. artikel 1, nr. 13), i de foresldede @ndringer af DGSD, som indsztter en ny artikel 11e i DGSD.

(*) Jf. betragtning 30 til @ndringsforslaget til DGSD.

() Jf. artikel 1, nr. 13), i de foresliede @ndringer af DGSD, som indsztter en ny artikel 11e, stk. 5, i DGSD.

(**) Jf. betragtning 15 og artikel 1, nr. 16), i de foresldede @ndringer af SRMR, som indsaetter en ny artikel 13c i SRMR.
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kompetente nationale myndighed og SRB vil derefter udveksle synspunkter om mulige foranstaltninger til at
forhindre, at et sddant sammenbrud bliver til virkelighed, samt en rimelig tidsramme for deres gennemferelse. ECB
eller den kompetente nationale myndighed og SRB overvager udviklingen i sagen og medes regelmessigt.

7.2.  ECB stetter denne nye tidlige varslingsproces og gleder sig over, at den ikke pavirker den veletablerede afviklings-
procedure (*), herunder navnlig principperne, kompetencen og proceduren for vurdering af, om et institut er
nedlidende eller forventeligt nedlidende. Dette vil yderligere udvikle bedste praksis vedrerende samarbejdet mellem
ECB og SRB. Desuden sikrer den, at ECB eller den kompetente nationale myndighed og SRB kan vurdere
krisesituationer, efterhdnden som de udvikler sig, og reagere pd den mest hensigtsmaessige made med deres fulde
varktojskasse.

7.3.  Iden forbindelse glaeder ECB sig over, at udlesningen af denne nye tidlige varslingsproces ikke er en forudsetning for
en efterfolgende vurdering af, om et institut er nedlidende eller forventeligt nedlidende (*). I krisetider med hastig
udvikling kan det vare hensigtsmassigt straks at foretage en sddan vurdering i betragtning af situationens alvor og
manglen pd umiddelbart tilgeengelige foranstaltninger, der kan forhindre konkursen.

8. Afviklingsprocedure

8.1. ECB glaeder sig over udvidelsen af anvendelsesomradet for afvikling. Et bredere anvendelsesomrade for afvikling vil
gore afviklingsverktojer tilgaengelige for en bredere vifte af kreditinstitutter og dermed forbedre adgangen til
internationale afviklingsvearktejer baseret pd bedste praksis og sikre yderligere harmonisering inden for krisestyring.
Samtidig forstdr ECB, at forslaget ikke vil kraeve, at afviklingsmyndighederne gremarker mindre kreditinstitutter til
afvikling, hvis en sddan foranstaltning ville vare uforholdsmeessig. Disse kreditinstitutter kunne stadig afvikles i
henhold til nationale insolvensprocedurer, hvis dette ville fore til et mere tilfredsstillende resultat. Under alle
omstendigheder ser ECB gerne en analyse af, om den kumulative virkning af de foresliede endringer af
vurderingen af offentlighedens interesse, herunder det nye méal om at minimere tab for indskudsgarantiordningerne,
opfylder den tilsigtede forholdsmaessige udvidelse af afviklingen.

8.2. En udvidelse af afviklingsanvendelsesomrédet til at omfatte smé og mellemstore kreditinstitutter kan kun vaere
troveerdig, hvis der findes realistiske lgsninger til at sikre tilstrackkelig finansiering af afvikling, herunder kreditinsti-
tutternes interne tabsabsorberingskapacitet, men ikke mindst adgang til indskudsgarantiordningers finansierings- og
afviklingsfinansieringsordninger.

8.3. Princippet om, at tab i et kreditinstitut, der bliver nedlidende, forst og fremmest skal beares af aktionarer og
kreditorer, er en hjornesten i EU’s krisestyringsramme. ECB glaeder sig derfor over, at dette centrale princip
bekrzaftes i den foresliede lovgivningspakke.

8.4. Samtidig indebarer en udvidelse af afviklingsmulighederne til ogsé at omfatte smd og mellemstore kreditinstitutter
udfordringer. Disse kreditinstitutter er ofte steerkt athangige af indskud som finansieringskilde og kan, athaengigt af
de lokale markedsforhold, have vanskeligt ved at udstede andre finansielle instrumenter, der pa pélidelig vis kan
absorbere tab eller konverteres til egenkapital, ndr kreditinstituttet gar konkurs. Der kan veare situationer, hvor
bail-in af indskud, der ikke er beskyttet af indskudsgarantiordningen (udaekkede indskud), kan udlese risici for den
finansielle stabilitet, hvilket kan fore til en edelaggelse af vaerdien, der skader offentlighedens interesser. Dette kan f.
eks. veere tilfeldet, ndr bail-in af udekkede indskud i ét kreditinstitut forer til havning af udeekkede indskud i andre
kreditinstitutter, hvorved afsmitningen spredes. ECB glader sig over, at den foresldede lovgivningspakke indeholder
muligheder for at forbedre beskyttelsen af indskydere ved at forbedre indskudsgarantiordningens evne til at yde
finansiering i forbindelse med afvikling (*!). Det er afgerende, at dette opnds ved at pracisere og udvide testen med
de laveste omkostninger (*?) og indfere en enkeltstrenget indskyderpraference med en ensartet rangordning af alle
indskud (¥). Tilsvarende gleeder ECB sig over Kommissionens forslag om at medregne indskudsgarantiordningens

(**) Jf. betragtning 15 til @ndringsforslaget til SRMR.

(*) Jf. betragtning 16 til @ndringsforslaget til SRMR.

(" Jf. eksempelvis artikel 1, nr. 56), i de foreslaede @ndringer til BRRD, som andrer artikel 109 i BRRD.
(*) Jf. artikel 1, nr. 13), i de foresldede @ndringer af DGSD, som indsztter en ny artikel 11e i DGSD.

(®) Jf. artikel 1, nr. 55), litra a), i de foresldede @endringer til BRRD, som a@ndrer artikel 108, stk. 1, i BRRD.
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8.5.

8.6.

8.7.

)

bidrag til minimumskravet til tabsabsorbering for adgang til afviklingsfinansieringsordninger, herunder Den Felles
Afviklingsfond, nédr der anvendes et overferselsvaerktoj (). Disse @ndringer, der forbedrer indskudsgarantio-
rdningens og afviklingsfinansieringsordningernes evne til at stotte afviklingen af smd og mellemstore
kreditinstitutter, er et uundverligt modstykke til en meningsfuld udvidelse af anvendelsen af afviklingsvaerktgjer til
sddanne kreditinstitutter. Det er derfor vigtigt at vedtage den foresldede lovgivningspakke holistisk og sikre, at
endringer af CMDI-rammen formuleres pd en sammenhangende méde. Kun at gennemfore nogle af elementerne i
den foresldede lovgivningspakke kan fore til, at det ikke lykkes at anvende en lgsning i praksis.

I overensstemmelse med princippet om, at tab i et kreditinstitut, der bliver nedlidende, forst og fremmest ber bzares
af aktionaerer og kreditorer, skal alle kreditinstitutter, der er sremearket til afvikling, have en mindste tabsabsorbe-
ringskapacitet som et forste forsvar, der er tilstrakkeligt kalibreret i overensstemmelse med afviklingsstrategien, og
derved sikre markedsdisciplin og minimere athaengigheden af eksterne finansieringskilder. Selv med indskudsgaranti-
ordningernes mulighed for at bidrage til finansieringen af afviklingen og for, at dette bidrag medregnes i TLOF-
minimumskravet om tabsabsorbering pd 8 % (*), kan en opfyldelse af TLOF-taersklen pa 8 % imidlertid forstaerke
den negative dynamik i en systemisk krise, f.eks. hvis flere kreditinstitutter gar konkurs samtidig, eller hvis dette ville
kraeve, at visse kreditorer paferes tab, hvilket igen i alvorlig grad kan underminere den finansielle stabilitet. ECB vil
derfor i serlige tilfeelde stotte indforelsen af en undtagelse for finansiel stabilitet for adgang til afviklingsfinansierings-
ordninger i overensstemmelse med henstillingen fra Den Internationale Valutafond (IMF) (*). Dette vil give adgang til
afviklingsfinansieringsordninger forud for tabsabsorbering pa 8 % TLOF i tilfaelde, hvor dette er strengt nedvendigt
for at beskytte offentlighedens interesser og sikre den finansielle stabilitet. Denne mulighed ber derfor veare
underlagt strenge betingelser og forvaltningsordninger i stil med en sammenlignelig mekanisme, der findes i USA, f.
eks. krav om felles godkendelse fra SRB, Kommissionen og ECB. Undtagelsen vil kun blive anvendt i tider med en
krise i hele euroomréddet eller i en medlemsstat, eller hvor der er risiko for en sidan krise, som en sidste udvej og
efter at have udnyttet kreditinstitutternes tabsabsorberende evne i videst muligt omfang uden at skabe negative
virkninger for den finansielle stabilitet (¥).

Selv med en udvidelse af vurderingen af offentlighedens interesse vil en reekke mindre kreditinstitutter sandsynligvis
ikke veaere omfattet af afvikling. For disse kreditinstitutter, for hvilke anvendelsen af afviklingsrammen stadig ikke vil
vare forholdsmassig, ser ECB gerne forbedringer og yderligere harmonisering af nationale insolvensbe-
handlinger (*). Ambitionsniveauet i den foresldede lovgivningspakke er begranset i denne henseende. ECB
opfordrer EU-lovgiverne til at harmonisere og udvide tilgaengeligheden af alternative foranstaltninger under
likvidation i alle medlemsstater, navnlig indskudsgarantiordningernes mulighed for at statte overfersler af aktiver og
passiver til et erhvervende kreditinstitut. ECB glaeder sig over de foresldede @ndringer af kreditorhierarkiet og
praciseringen af testen med de laveste omkostninger, som vil fere til bedre adgang til indskudsgarantiordningernes
finansiering og en bredere tilgengelighed af disse foranstaltninger. Hvis disse alternative foranstaltninger findes i alle
medlemsstater, vil det give mulighed for en hurtigere, mere effektiv og mere harmoniseret proces til forvaltning af
likvidation af kreditinstitutter, hvilket i sidste ende vil gavne den finansielle stabilitet og indskyderne og begranse
indskudsgarantiordningernes udbetalingsbehov.

Endelig gleder ECB sig over praciseringen af, at ansvarsfordelingen i proceduren for nedskrivning af kapitalin-
strumenter og andre nedskrivningsrelevante passiver fuldt ud afspejler ansvarsfordelingen i afviklingsproceduren (¥).
Dette indebzrer, at tilsynsmyndighedens primere ansvar vedrerer vurderinger af, om en enhed er ngdlidende eller
forventeligt nedlidende, mens de resterende betingelser for nedskrivningen vurderes af afviklingsmyndigheden.

) Jf. artikel 1, nr. 24), litra a), i de foresldede @ndringer til SRMR, som @ndrer artikel 27, stk. 7, 1 SRMR.
) Jf. artikel 1, nr. 24), litra a), i de foresldede @ndringer til SRMR, som @ndrer artikel 27, stk. 7, i SRMR.

Jf. IMF, Financial Sector Assessment Program — Technical Note — Bank Resolution and Crisis Management (2018), s. 6 og 30, som
findes pa IMF's websted www.imf.org.

Jf. 0gsa »ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit
insurance frameworkg, s. 4.

Jf. »ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management and deposit
insurance frameworke, s. 3 og 11. ECB opfordrede Kommissionen til at undersege mulighederne for at finde losninger sdsom
oprettelsen af en europaeisk ramme for administrativ likvidation — stettet af EDIS — for at sikre, at sddanne kreditinstitutters konkurs
handteres pd en effektiv og harmoniseret méde.

Jf. betragtning 26 og artikel 1, nr. 23), i de foresldede @ndringer af SRMR, som @ndrer artikel 21 i SRMR.


http://www.imf.org
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9. Indskyderpraference

9.1. ECB glaeder sig over Kommissionens forslag om at indfere en enkeltstrenget indskyderpraference (*). Denne tilgang
vil sikre storre harmonisering af kreditinstituttets kreditorhierarki i hele Unionen og sikre, at alle indskud, herunder
indskud i store selskaber og udelukkede indskud, rangerer pd lige fod og hejere end almindelige usikrede fordringer.
Denne tilgang vil forbedre adgangen til indskudsgarantiordningers finansiering med henblik pd at bevare
indskudsbeholdningen som helhed, hvilket betyder, at indskudsgarantiordningen bedre kan bidrage til krisestyrings-
foranstaltninger ved afvikling samt gennem forebyggende eller alternative foranstaltninger, herunder overfersels-
strategier. Dette forbedrer i vasentlig grad de tilgeengelige krisestyringslasninger (*!) og gor det lettere at forhindre
afsmittende finansielle stabilitetsproblemer som folge af, at andre kreditinstitutter stir over for stormlgb pd banker
fra uforsikrede indskydere. Den udvidede adgang til strategier for salg af forretningsaktiviteter, enten i forbindelse
med afvikling eller i forbindelse med alternative foranstaltninger under indskudsgarantiordningen, kan mindske
brugen af fragmenteret likvidation som et middel til at handtere kreditinstitutters konkurs. Dette er gavnligt, da en
fragmenteret afvikling kan edeleegge vaerdien og vaere forstyrrende for indskyderne og for den finansielle stabilitet.
Den foresldede tilgang mindsker ogsd behovet for indskyderudbetalinger, hvilket ofte kreever, at indskudsgarantio-
rdningerne mobiliserer store beleb, hvilket begraenser deres likviditet og deres evne til at hindtere yderligere
kreditinstitutters konkurs. Ved at sikre bedre adgang til indskud og finansiel stabilitet reduceres incitamenterne til at
anvende skatteydernes penge i forbindelse med kreditinstitutters konkurs ogsd. Det er vigtigt at bemrke, at deekkede
indskydere fortsat er fuldt ud beskyttet af indskudsgarantiordningen i alle scenarier, men ogsd nyder godt af
overforselsstrategier, der kan opnd uafbrudt adgang til deres indskud (*2).

9.2. Ved at foretreekke alle indskud frem for privilegerede fordringer i kreditorhierarkiet vil denne tilgang ogsé lette
fordelingen af tab til usikrede gaeldsinstrumenter udstedt af kreditinstitutter, hvilket vil gore det lettere at sikre fuld
tabsabsorbering hos kreditorer, der er omfattet af bail-in, uden at std over for problemer med finansiel stabilitet. Det
vil ogsd minimere risikoen for erstatningskrav i henhold til princippet om, at ingen kreditorer ma stilles ringere, og
dermed oge afviklingsmulighederne (*’).

9.3. Samtidig anerkender ECB, at indferelsen af en enkeltstrenget indskyderpraference kan medfore yderligere
omkostninger for indskudsgarantiordningerne i visse scenarier for styring af bankkriser. ECB bemerker, at en
enkeltstrenget indskyderpraference har vist sig at vare en succes i en rakke jurisdiktioner, men en yderligere
analyse af de specifikke situationer, hvor der kan opstd yderligere omkostninger for indskudsgarantiordningerne,
eller hvor der kan opsté uberettigede konsekvenser, vil veere velkommen. Denne analyse ber ogsé sé vidt muligt og
under hensyntagen til de erfaringer, der er gjort i jurisdiktioner, der har indfert en enkeltstrenget indskyder-
praference, tage hensyn til de foresldede @ndringers indvirkning pé kreditvurderingen og prisfastsattelsen af usikret
seniorgeeld og yderligere undersege samspillet mellem den enstrengede indskyderpraference og visse indskuds
berettigelse med henblik pd MREL. Desuden er ECB dben for at undersgge alternative lgsninger, der forbedrer
indskudsgarantiordningernes evne til at bidrage til afvikling (samt ved hjelp af forebyggende og alternative
foranstaltninger) i samme omfang, som det ville vaere muligt med en enkelt indskyderpraeference, samtidig med at
indskudsgarantiordningernes eksponering for tab efter en udbetaling ved likvidation begrenses. I forbindelse med
undersegelsen af siddanne lesninger vil det vare bydende nedvendigt at sikre, at enhver udvidelse af
anvendelsesomradet for afvikling kombineres med tilstrekkelig adgang til finansiering i forbindelse med afvikling,
herunder navnlig finansiering fra indskudsgarantiordninger. Endelig vil virkningen af indferelsen af en
enkeltstrenget indskyderpraference pd kreditinstitutternes passivstruktur naturligvis kraeve neje tilsyn, og ECB er
parat til at vurdere dette noje for de kreditinstitutter, der horer under dens ansvarsomrade.

10.  Adressering af risikoen for »limbo«-situationer

10.1. BRRD kraver allerede, at medlemsstaterne sikrer, at et nedlidende institut, der ikke er omfattet af afvikling, afvikles
pd en velordnet made i overensstemmelse med galdende national lovgivning (). ECB stetter de foresldede
andringer af BRRD, som yderligere praciserer denne mekanisme og sikrer (), at en sddan likvidation indledes
hurtigst muligt, og at den resulterer i, at kreditinstituttet traekker sig ud af markedet eller bringer sine bankaktiviteter
til opher inden for en rimelig tidsramme (*¢).

(%) Jf. artikel 1, nr. 55), litra a), i de foresldede andringer til BRRD, som @ndrer artikel 108, stk. 1,1 BRRD.

(") Jf. ogsd i denne henseende »ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis
management and deposit insurance frameworks, s. 4 og 13.

(*) For yderligere oplysninger om den amerikanske tilgang, som omfatter en enkeltstrenget indskyderpraference og en betydelig
athangighed af overforselsstrategier, jf. tale af Andrea Enria, formand for ECB’s Tilsynsrdd, »Of temples and trees: on the road to
completing the European banking unionc, som findes pd ECB’s websted for banktilsyn www.bankingsupervision.europa.eu.

) Jf. afsnit 2.3.2. i udtalelse CON/2017/6.
*) Jf. artikel 32b i BRRD.
) Jf. artikel 1, nr. 18), i de foresldede sendringer til BRRD, som @ndrer artikel 32b i BRRD.
) Jf. afsnit 3,2 i udtalelse CON/2020/25 og »ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the
crisis management and deposit insurance framework, s. 2 og 8.
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10.2. De nationale procedurer for handtering af ikke-afviklingssager ber harmoniseres yderligere ved at give afviklings-
myndighederne befgjelse til at indlede en administrativ likvidationsprocedure for institutter, der opfylder de to
forste afviklingsbetingelser, men som ikke er genstand for afvikling pd grund af manglende offentlig interesse i
afvikling (¥’). Dette ville vaere den mest effektive vej til beslutsomt at adressere muligheden for en »limbo«-situation i
en leengere periode.

10.3. ECB statter, at den kompetente myndighed tilleegges befgjelse til at inddrage tilladelsen til kreditinstitutter, der er
nedlidende eller forventeligt nedlidende, men som ikke er under afvikling (**). Samtidig ber endringerne ikke
indfere nogen automatik, idet tilbagetrakningen bibeholdes som en skensmeassig befgjelse for ECB i
overensstemmelse med Rédets forordning (EU) nr. 10242013 ().

10.4. Med hensyn til forslaget om at fastsla, at inddragelse af tilladelsen er en tilstreekkelig betingelse for indledning af en
likvidation (*), mener ECB, at det er yderst vigtigt at undgéd utilsigtede konsekvenser i form af modstridende
fortolkninger eller divergerende national gennemferelse. Kommissionens vigtigste forslag om at adressere »limbo«-
situationer fastsatter, at ndr en afviklingsmyndighed fastsldr, at et kreditinstitut opfylder alle betingelser for
afvikling, bortset fra betingelsen af almen interesse, skal den relevante nationale myndighed ogsa have befgjelse til
straks at indlede proceduren for likvidation af kreditinstituttet (°!). Forslaget om, at tilbagetrakningen af tilladelsen
er en »tilstraekkelig« betingelse for afviklingen, kan give medlemsstaterne incitament til at give afkald pa en passende
gennemforelse af dette vigtige krav om at bemyndige de nationale myndigheder (). En sddan tilgang kan fore til en
fejlagtig fortolkning, hvorefter tilsynsmyndighedens inddragelse af tilladelsen vil veere den eneste udlgsende faktor
for indledning af likvidationsprocedurer, uden at der tages hensyn til afviklingsmyndighedens tidligere afggrelse om,
hvorvidt betingelserne for afvikling er opfyldt. Denne fremgangsmdde kan fore til en praksis, hvor de nationale
administrative myndigheder eller nationale domstole udskyder indledningen af en likvidationsprocedure, indtil
tilladelsen inddrages. Dette ville se bort fra muligheden for, at det i nogle tilfelde ville veere mere hensigtsmaessigt at
indlede likvidationsproceduren, mens kreditinstituttet stadig har en tilladelse til at udeve bankvirksomhed. Pd
baggrund af disse betragtninger anbefaler ECB, at inddragelse af tilladelse ikke er en harmoniseret forudsatning for
likvidation af kreditinstitutter.

11.  Uigenkaldelige betalingsforpligtelser til Den Felles Afviklingsfond

11.1. ECB anbefaler kraftigt, at andelen af uigenkaldelige betalingsforpligtelser ikke oges fra 30 % til 50 % af institutternes
samlede ex ante-bidrag til Den Fealles Afviklingsfond og afviklingsfinansieringsordningerne (*’). Praksis med
kreditinstitutter, der har tegnet uigenkaldelige betalingsforpligtelser, har vist, at den behandling, som nogle
kreditinstitutter anvender, kan medfere en risiko for, at deres egentlige kernekapital overvurderes. Dette kan, hvis
vurderingen af kreditinstituttets situation viser, at en sddan risiko eksisterer og fortsat ikke er dakket, udlase
vedtagelse af tilsynsforanstaltninger for at mindske denne risiko.

() Jf. ogsa punkt 8.6 ovenfor.

(%) Jf. artikel 1, nr. 18), i de foresldede @ndringer til BRRD, som andrer artikel 32b, stk. 3, i BRRD.

(*) Jf. artikel 4, stk. 1, litra a), og artikel 14, stk. 5, i Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af
specifikke opgaver til Den Europziske Centralbank i forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter (EUT L 287 af
29.10.2013,s. 63).

(*) Jf. betragtning 16 og artikel 1, nr. 18), i de foresldede @ndringer til BRRD, som andrer artikel 32b, stk. 4, i BRRD.

(*) Jf. betragtning 16 og artikel 1, nr. 18), i de foresliede @ndringer til BRRD, som andrer artikel 32b, stk. 1 og 2, i BRRD.

(*) Jf. artikel 1, nr. 18), i de foresldede aendringer af BRRD, som @ndrer artikel 32b, stk. 1, i BRRD og fastsztter, at den relevante nationale
administrative eller retslige myndighed skal have befgjelse til straks at indlede proceduren for afvikling af instituttet eller enheden pa
en velordnet méde.

(%) Jf. artikel 1, nr. 37), litra a), i de foresldede endringer af SRMR, som indsatter en ny artikel 70, stk. 3, i SRMR, og artikel 1, nr. 53), litra
a), i de foresldede andringer af BRRD, som indsatter en ny artikel 103, stk. 3, i BRRD.
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11.2. Baggrunden for dette tilsynsmaessige sporgsmadl er, at mange kreditinstitutter af regnskabsmaessige arsager ikke

registrerer en uigenkaldelig betalingsforpligtelse som en forpligtelse, men holder det uden for deres balance,
samtidig med at de registrerer den kontante sikkerhed som et aktiv uden at registrere nogen omkostninger i
resultatopgerelsen. P4 denne made er kreditinstituttets egentlige kernekapital overvurderet, fordi den ikke afspejler
det forhold, at de ressourcer, der er stillet som sikkerhed for afviklingsfonden, ikke kan inddrives uden en tilsvarende
kontant betaling. Retten har ogsd anerkendt, at der foreligger en tilsynsrisiko i forbindelse med uigenkaldelige
betalingsforpligtelser (*). Bemaerk, at selv de foresldede praciseringer ikke ville lgse dette problem (*).

11.3. Under alle omstendigheder gleeder ECB sig over praciseringerne om (*9), at hvis et kreditinstitut ikke leengere er

omfattet af SRMR eller BRRD og ikke lengere er omfattet af forpligtelsen til at betale bidrag til Den Felles
Afviklingsfond, vil afviklingsmyndigheden kreeve de uigenkaldelige betalingsforpligtelser, der er indgdet og stadig er
forfaldne. Dette @ndringsforslag bekraefter endvidere, at kreditinstitutter under ingen omstaendigheder kan inddrive
den kontante sikkerhed, der er stillet for at sikre de uigenkaldelige betalingsforpligtelser, medmindre der foretages en
tilsvarende betaling til afviklingsfonden, hvilket udlgser behovet for at treekke en sddan kontant sikkerhed fra
kreditinstitutternes egentlige kernekapital.

11.4. Da nogle kreditinstitutter ikke registrerer disse bidrag til Den Felles Afviklingsfond som en udgift under fondens

12.

opbygning, vil de sd skulle registrere disse bidrag som en udgift, ndr fonden anvendes. Mens virkningen pé de
tilsynsmaessige nogletal er begrenset af ECB’s tilsynsmaessige fradrag, eger uigenkaldelige betalingsforpligtelser
kreditinstitutternes overskud i rolige skonomiske tider (nir Den Felles Afviklingsfond opbygges) og forveerrer tab i
krisesituationer (ndr Den Felles Afviklingsfond anvendes), hvorved der skabes en procyklisk afsmitningskanal. ECB
anser derfor uigenkaldelige betalingsforpligtelser, ndr de ikke bogferes som en udgift i Den Felles Afviklingsfonds
opbygningsfase, for at vere problematiske set ud fra et systemisk risikoperspektiv og foreslar, at anvendelsen heraf
minimeres.

Opfyldelse af minimumskrav til kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiver (kedestrukturer)

12.1. De foresldede @ndringer vedrerende kadestrukturer giver afviklingsmyndighederne befojelse til at tillade visse

dattervirksomheder at opfylde interne MREL-krav pd konsolideret grundlag (/) snarere end pa individuelt grundlag.
Denne mulighed er underlagt to st garantier (*)). For det forste kraves det for afviklingsenheder, der er finansielle
moderholdingselskaber (blandede) i Unionen, at datterselskabet er det eneste direkte datterselskab, der besiddes af
afviklingsenheden, og at bdde afviklingsenheden og datterselskabet er etableret i samme medlemsstat og er en del af
den samme afviklingskoncern. Alternativt kreeves det for andre typer afviklingsenheder, at datterselskabet er
omfattet af et sgjle 2-krav eller et kombineret bufferkrav pad konsolideret niveau. For det andet skal afviklingsmyn-
digheden have konkluderet, at overholdelse af interne MREL-krav pa konsolideret niveau ikke har en negativ
indvirkning pd den relevante koncerns afviklingsmuligheder eller anvendelsen af nedskrivnings- og konverteringsbe-
fojelserne pa den mellemliggende enhed eller pd andre enheder i samme afviklingskoncern.

12.2. Med hensyn til afviklingsenheder, der ikke er (blandede) moderselskaber i Unionen, etableres der en forbindelse med

et sgjle 2-krav, der pélaegges datterselskabet pd konsolideret niveau. ECB bemarker, at konsoliderede eller
delkonsoliderede krav, der péleegges en datterselskabet i en bankkoncern i Unionen, skal fastsettes i

Jf. dom af 9. september 2020, BNP Paribas mod Den Europaeiske Centralbank, T-150/18 og T-345/18, EU:T:2020:394, praemis 78.
Jf. artikel 1, nr. 37), litra b), i de foresldede @ndringer af SRMR, som indsetter en ny artikel 70, stk. 3a, i SRMR, og artikel 1, nr. 53),
litra b), i de foresldede andringer af BRRD, som indsetter en ny artikel 103, stk. 3a, i BRRD.

Jf. artikel 1, nr. 37), litra b), i de foresldede @ndringer af SRMR, som indsetter en ny artikel 70, stk. 3a, i SRMR, og artikel 1, nr. 53),
litra b), i de foresldede andringer af BRRD, som indsatter en ny artikel 103, stk. 3a., i BRRD.

Jf. artikel 1, nr. 3), litra a), og artikel 2, nr. 7), litra a), i de foresldede andringer vedrerende kadestrukturer, som andrer henholdsvis
artikel 45f, stk. 1, i BRRD og artikel 12g, stk. 1, i SRMR.

Jf. artikel 1, nr. 3), litra a), og artikel 2, nr. 7), litra a), i de foresldede @ndringer vedrgrende kadestrukturer, som andrer henholdsvis
artikel 45f, stk. 1, i BRRD og artikel 12g, stk. 1, i SRMR.
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overensstemmelse med de relevante betingelser i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 575/2013 (%)
(herefter »kapitalkravsforordningen«, CRR) og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2013/36/EU () (herefter
»kapitalkravsdirektivet, CRD. Hvis datterselskabet f.eks. hverken er et moderinstitut i en medlemsstat eller har
datterselskaber i tredjelande, kan tilsynsmyndigheden kun krave overholdelse af visse forpligtelser i henhold til CRR
og CRD (") pé delkonsolideret niveau, hvis dette er berettiget af tilsynshensyn pé grund af de serlige forhold, der gor
sig gaeldende for et instituts risiko eller kapitalstruktur, eller hvis medlemsstaterne vedtager national lovgivning, der
kraever strukturel adskillelse af aktiviteter inden for en bankkoncern (7).

13.  Andre aspekter vedrarende rammen for indskudsforsikring

13.1. De foresldede @ndringer af direktivet om indskudsgarantiordninger indeholder en raekke andre @ndringer af
indskudsgarantirammen (”*). ECB glaeder sig over de @ndringer, der forer til yderligere harmonisering og udvidelse
af myndighedernes varktojskasse inden for rammerne af CMDL.

13.2. Nogle fa af de foresldede sendringer i direktivet om indskudsgarantiordninger giver anledning til bekymring hos ECB.
For det forste har de foresldede @ndringer af direktivet om indskudsgarantiordninger til formdl at pélegge
tilsynsmyndigheden en forpligtelse til at sikre, at kreditinstitutterne overholder deres forpligtelser som medlemmer
af indskudsgarantiordningen (¥). Tilsynsmyndighedens befgjelser i henhold til kapitalkravsdirektivet kan kun
anvendes til at opfylde de mdl, der er fastsat heri, og kan ikke udvides til at omfatte ikke-relaterede spergsmal sdsom
kreditinstitutters manglende overholdelse af deres forpligtelser som medlemmer af indskudsgarantiordningerne.
Desuden er indskudsgarantiordningernes myndigheder meget bedre i stand til at vurdere en sddan overholdelse og
ber i stedet tillegges de relevante handhavelsesbefojelser. ECB anbefaler derfor, at dette forslag tages op til fornyet
overvejelse.

13.3. For det andet foreslds det i de foresldede aendringer af DGSD, at indskudsgarantiordningerne fér lov til at opbevare
deres midler pd de nationale centralbankkonti (). Selv om dbningen af sddanne konti vil vaere i overensstemmelse
med traktaten (**), kan denne bestemmelse kraeve sendringer af visse nationale centralbankers statutter i henhold til
national lovgivning for at sikre, at bade offentlige og private indskudsgarantiordninger er berettigede til at dbne de
nedvendige konti. Desuden vil en national centralbanks finansiering af en indskudsgarantiordning, f.eks. gennem
udvidelse af kassekreditter i forbindelse med en indskudsgarantiordnings konto hos en national centralbank, ikke
vare forenelig med forbuddet mod moneter finansiering, for sd vidt som indskudsgarantiordningen kan betegnes
som et »offentligretligt organ« som omhandlet i traktatens artikel 123, stk. 1 ().

14.  Lettelse af overforslen af bidrag fra indskudsgarantiordninger

14.1. Nar et kreditinstitut i @jeblikket opherer med at veere medlem af en indskudsgarantiordning og tilslutter sig en anden
indskudsgarantiordning, eller hvis nogle af dets aktiviteter overferes til en anden indskudsgarantiordning, overforer
den oprindelige indskudsgarantiordning kun en lille del af kreditinstituttets tidligere bidrag til den nye indskudsga-
rantiordning. Fra og med 2024 kan muligheden for at overfore bidrag helt ophere, nir indskudsgarantiordningerne
har néet deres malniveau, da kun bidragene fra de seneste 12 méneder kan overferes. Hvis et kreditinstitut eendrer sin
tilslutning til indskudsgarantiordningen, vil dette fore til et finansieringsoverskud i den oprindelige indskudsgaran-

(**) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmeassige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber og om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 af 27.6.2013,s. 1).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter, om @ndring af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176
af 27.6.2013, s. 338).

(") Jf anden til ottende del af kapitalkravsforordningen og afsnit VII i kapitalkravsdirektivet.

(™ Jf. artikel 11, stk. 6, i kapitalkravsforordningen.

() Storstedelen af disse @ndringer kan spores tilbage til Den Europaiske Banktilsynsmyndigheds udtalelse om finansiering af indskudsga-
rantiordninger og anvendelse af indskudsgarantifonde (EBA/OP/2020/02), som findes pd EBA’s websted www.eba.curopa.eu.

(™ Jf. artikel 1, nr. 3), litra a), i de foresldede @ndringer til DGSD, som @ndrer artikel 4, stk. 4, i DGSD.

() Jf. artikel 1, nr. 11), litra ¢), i de foresldede andringer af DGSD, som indsatter en ny artikel 10, stk. 7a, i DGSD.

(%) Jf. artikel 17 i statutten for Det Europaeiske System af Centralbanker og Den Europaiske Centralbank (herefter »ESCB-statuttenc),
hvorefter de nationale centralbanker med henblik pd udferelsen af deres operationer kan abne konti for kreditinstitutter, offentlige
myndigheder og andre markedsdeltagere.

() Jf. ECB’s konvergensrapport 2022, afsnit 2.2.3 og udtalelse CON/2020/24.
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14.2.

15.

tiordning, da de risici, der daekkes af denne indskudsgarantiordning, reduceres, mens dets finansielle midler forbliver
meget ens. P4 den anden side opstdr der i den modtagende indskudsgarantiordning et finansieringsgab, da de
overforte ressourcer ikke stdr i et rimeligt forhold til de overferte risici. Denne mangel skal udfyldes af det
overforende kreditinstitut eller alle medlemmer af den modtagende indskudsgarantiordning. Den nuvarende
indskudsforsikringsramme behandler den oprindelige indskudsgarantiordning gunstigt pd bekostning af det
overferende kreditinstitut og/eller medlemmerne af den modtagende indskudsgarantiordning. Hvis den ikke sndres,
medferer rammen for indskudsforsikring betydelige irreversible omkostninger for et kreditinstitut, der skifter
medlemskab af indskudsgarantiordningen. Dette udger en vasentlig hindring for mélet om at fremme det indre
marked for banktjenesteydelser i Unionen.

ECB ergrer sig over, at Kommissionens forslag ikke folger EBA’s henstilling om ("®) at give EBA mandat til at udvikle
en metode, der kan afhjelpe denne mangel i rammen for indskudsgaranti. ECB foreslar at give EBA mandat til at
udvikle en metode til beregning af storrelsen af de bidrag, der skal overfores, for at sikre overensstemmelse med de
overforte risici. Dette vil minimere finansieringsoverskuddet i den oprindelige indskudsgarantiordning og ethvert
finansieringsgab i den modtagende indskudsgarantiordning og dermed undgd at palaegge det overforende
kreditinstitut og andre medlemmer af den modtagende indskudsgarantiordning unedvendige omkostninger. En
sddan metode ber afveje de involverede indskudsgarantiordningers interesser og ber bevare den finansielle stabilitet
i hele systemet.

Udveksling af oplysninger

. Den foresldede lovgivningspakke har til formal yderligere at styrke bestemmelserne om udveksling af oplysninger i

forbindelse med krisestyring ().

. ECB stotter omfattende og rettidig udveksling af oplysninger mellem kompetente myndigheder og afviklingsmyn-

digheder med henblik pé krisestyring. ECB og SRB har allerede indfert et omfattende bilateralt aftalememorandum,
der letter en sddan udveksling (*). Memorandummet indferer flere kanaler for informationsudveksling og
samarbejde og sikrer, at SRB underrettes om relevante udviklinger vedrerende enheder, som ECB forer direkte tilsyn
med.

. ECB er imidlertid bekymret over de foresliede endringer af SRMR og BRRD, som kraver, at ECB og andre

medlemmer af ESCB giver SRB alle de oplysninger, der er nedvendige for udferelsen af SRB’s opgaver i henhold til
SRMR, (*!) og giver Kommissionen med alle de oplysninger, der er ngdvendige for udferelsen af Kommissionens
opgaver i henhold til BRRD vedrgrende politikudvikling, herunder udarbejdelse af konsekvensanalyser og
udarbejdelse af og forhandlinger om lovgivningsforslag (*3).

. Det materielle anvendelsesomrade for disse forpligtelser er ikke klart, og en yderligere pracisering af, hvilken type

oplysninger der skal fremsendes til SRB og Kommissionen, ville derfor vere velkommen. Navnlig kan eventuelle nye
bestemmelser om udveksling af oplysninger, der skal indgad i BRRD, kun finde anvendelse pd genstanden for det
pagaldende direktiv. En sddan udveksling af oplysninger vil f.eks. ikke omfatte oplysninger vedrerende tilsyn med
kreditinstitutter eller Kommissionens aktiviteter inden for politikudvikling. ECB forstér, at denne informationsud-
veksling kun vedrerer oplysninger i sammenfattet form, som ikke vedrerer individuelle kreditinstitutter. Desuden
ser ECB gerne, at der etableres samarbejdsordninger med Kommissionen for at sikre en effektiv og gnidningslas
overforsel af disse oplysninger. Endelig forstdr ECB, at alle fortrolige oplysninger vil blive fremsendt til
Kommissionen i overensstemmelse med relevant sektorspecifik EU-lovgivning om beskyttelse af fortrolige
oplysninger og undtagelser fra en sidan beskyttelse.

(™®) Jf. udtalelse fra Den Europaiske Banktilsynsmyndighed om berettigelsen af indskud, dakningsniveauet og samarbejdet mellem
indskudsgarantiordninger (EBA/OP/2019/10), som findes pd EBA’s websted www.eba.europa.eu.

(™) Jf. artikel 1, nr. 25) og 43), i de foresldede @ndringer til SRMR, som @ndrer henholdsvis artikel 30 og 88 i SRMR.

(*) Aftalememorandum mellem Den Felles Afviklingsinstans og Den Europiske Centralbank med hensyn til samarbejde og udveksling
af oplysninger.

(" Jf. artikel 1, nr. 29), i de foresldede &ndringer af SRMR, som indstter en ny artikel 34, i SRMR, og artikel 1, nr. 58), i de foresliede
endringer af BRRD, som indsetter en ny artikel 128, stk. 3, i BRRD.

(*) Jf. artikel 1, nr. 58), i de foresldede aendringer til BRRD, som @ndrer artikel 128 i BRRD.
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15.5. Det ber ogsd erindres, at fortrolig statistisk information kun md fremsendes til SRB og Kommissionen i
overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning om beskyttelse af fortrolige oplysninger. Navnlig giver artikel 8,
stk. 4a, i Radets forordning (EF) nr. 2533/98 ESCB-medlemmerne (*) mulighed for at overfere fortrolig statistisk
information (*) til de myndigheder eller organer i medlemsstaterne og Unionen, der er ansvarlige for tilsynet med
finansielle institutioner, markeder og infrastrukturer eller for det finansielle systems stabilitet, i det omfang og med
den detaljeringsgrad, der er ngdvendig for, at de kan udfere deres respektive opgaver. I henhold til samme artikel
treffer de myndigheder eller organer, der modtager fortrolig statistisk information, alle nedvendige
reguleringsmaessige, administrative, tekniske og organisatoriske foranstaltninger for at sikre fysisk og logisk
beskyttelse af fortrolig statistisk information. P& dette grundlag og pd SRB’s anmodning fremsender ECB fortrolig
statistisk information til SRB.

16.  Udveksling af personoplysninger

16.1. Selv om den foresldede lovgivningspakke har til formal yderligere at styrke bestemmelserne om udveksling af
oplysninger i forbindelse med krisestyring, bergrer den ikke spergsmalet om beskyttelse af personoplysninger, som
er et vigtigt emne og en grundleggende rettighed. SRMR kan give klarere vejledning om udveksling af
personoplysninger og passende garantier for registrerede med henblik pd at sikre en rimelig balance mellem de
forskellige interesser, der er pa spil.

16.2. Desuden har erfaringen vist, at overholdelse af databeskyttelsesreglerne kan kreeve mere tid til at udfere de
nedvendige foranstaltninger, inden de relevante oplysninger udveksles. Denne ekstra tid, der er behov for, kan fore
til eventuelle forsinkelser. Dette ville vaere serligt problematisk i en krisesituation, hvor SRB f.eks. har brug for
hurtige oplysninger for at forberede afviklingen. Der kan derfor vaere behov for at indfere specifikke bestemmelser
for midlertidigt at lette de proceduremassige databeskyttelseskrav for at sikre en rimelig balance mellem de
forskellige interesser, der star pa spil under disse kriseomstendigheder.

Hvor ECB foresldr @ndringer af forordnings- og direktivforslagene, vedlaegges som bilag @ndringsforslag med en
begrundelse herfor i et separat teknisk arbejdsdokument. Det tekniske arbejdsdokument er tilgaengeligt pa engelsk i
EUR-Lex.

Udfeerdiget i Frankfurt am Main, den 05. juli 2023.

Christine LAGARDE
Formand for ECB

(*) Rédets forordning (EF) nr. 253398 af 23. november 1998 om Den Europwiske Centralbanks indsamling af statistisk information
(EFT L 318 af 27.11.1998, s. 8). Retsgrundlaget for forordning (EF) nr. 2533/98 er ESCB-statuttens artikel 5.4, hvor det fastsattes, at
Rédet i overensstemmelse med proceduren i ESCB-statuttens artikel 41 bl.a. fastleegger den fortrolighedsordning, der galder for ECB's
indsamling af statistisk information bistet af de nationale centralbanker.

(*) Som defineret i artikel 1, nr. 12), i forordning (EF) nr. 2533/98.
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