31.8.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 30719

11

(PFipravné akty)
EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY

ze dne 5. ervence 2023

z v.7,

ke zméndm rdmce Unie pro krizové fizeni a pojisténi vklada

(CON/2023/19)

(2023/C 307/04)

Uvod a pravni ziklad

Dne 18. dubna 2023 pfijala Evropskd komise ndvrhy 1) naf{zeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(EU) ¢ 806/2014, pokud jde o opatieni v¢asného zdsahu, podminky zahdjeni feSeni krize a financovani opatfeni k feSeni
krize (') (ddle jen ,navrhované zmény nafizeni o jednotném mechanismu pro FeSeni krizi“); 2) smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/59/EU, pokud jde o opatfeni v¢asného zdsahu, podminky zahdjeni
feSeni krize a financovani opatfeni k feSeni krize (¥ (ddle jen ,navrhované zmény smérnice o ozdravnych postupech
a feSeni krize bank®); 3) smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/49/EU, pokud jde
o rozsah ochrany vkladt, pouziti financnich prostiedkt systémt pojisténi vklad, pfeshraniéni spoluprici
a transparentnost (°) (ddle jen ,navrhované zmeny smérnice o systémech pojisténi vkladd); a 4) ndvrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/59/EU a nafizeni (EU) ¢. 806/2014, pokud jde o nékteré
aspekty minimalntho poZadavku na kapitdl a zptisobilé zdvazky (*) (déle jen ,navrhované zmény tykajici se Fetézovych
vlastnickych struktur®). Navrhované zmény nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, navrhované zmény
smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, navrhované zmény smérnice o systémech pojisténi vkladd
a navrhované zmény tykajici se Fetézovych vlastnickych struktur jsou ddle souhrnné oznacovany jako ,navrhovany
legislativni balicek”.

Komise navrhla, aby k navrhovanym zméndm natizeni o jednotném mechanismu pro fedeni krizi, navrhovanym zménam
smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a navrhovanym zméndm smérnice o systémech pojisténi vklada
byla konzultovdna ECB. Dne 23. ¢ervna 2023 obdrzela ECB zddost Rady Evropské unie a dne 3. Cervence 2023 zddost
Evropského parlamentu o stanovisko k navrhovanym zméndm tykajicich se fetézovych vlastnickych struktur.

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a na ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
jelikoz navrhovany legislativni balicek obsahuje ustanoveni, kterd maji vliv na: 1) tikol Evropského systému centrdlnich
bank (ESCB) piispivat k fddnému provadéni opatieni, kterd pfijimaji ptislusné orgdny v oblasti dohledu nad tvérovymi
institucemi a stability financniho systému, podle ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy a 2) tkoly, které jsou ECB svéfeny v oblasti
dohledu nad tvérovymi institucemi, podle ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednactho fadu
Evropské centrlni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernért.
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Obecné pfipominky

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

0)

Nezbytnd aktualizace rdmce Unie pro krizové fizeni a pojisténi vkladii

ECB velmi vitd navrhovany legislativni bali¢ek Evropské komise, jehoZ cilem je zlepsit viechny rizné fize rdmce
Unie pro krizové Fzeni a pojisténi vkladti (CMDI) (}). Dobte fungujici rimec Unie pro CMDI md zdsadni vyznam
pro feseni moznych ¢&i skute¢nych selhdni Gvérovych instituci vSech velikosti v rdmci ¢lenskych statti i mezi nimi.
Stavajici rimec CMDI, ktery byl zaveden v reakci na globdlni finanéni krizi v roce 2008, je v provozu jiz fadu let
a zkuSenosti ukazuji, Ze reformy provedené v poslednim desetileti vedly k vyraznému zvyseni jeho Gcinnosti.
Aktudlni pfezkum skytd vhodnou piilezitost k dalsimu zdokonaleni rdmce CMDI s ohledem na zkuSenosti ziskané
v prvnich letech jeho uplattiovéni.

Navrhovany legislativni balicek si klade za cil zvysit odolnost evropskych financ¢nich trhti v krizovych situacich.
Harmonizuje rovnéz platnd pravidla krizového Fizeni v celé Unii, a omezuje tak slozitost pfeshrani¢niho feSeni
krizi. Rozsifuje také dosah souboru ndstroju krizového fizeni, ktery je k dispozici pro FeSeni krizovych situaci,
zejména v souvislosti se selhdnim mensich a stfednich tvérovych instituci, a zaméfuje se na zvyseni jeho dcinnosti.

ECB vitd zlepSeni rezimu vcasného zdsahu, jakoZ i novd ustanoveni o spolupraci a vyméné informaci mezi organy
dohledu a orgdny pfislusnymi k feseni krize, jejichz cilem je déle posilit proces krizového fizeni. V rdmci tohoto
rezimu bude diilezité zachovat jasné rozdéleni odpovédnosti mezi organy dohledu a organy piislusné k feseni krize.

ECB vitd také navrhované rozsifeni rezimu feSeni krizi (%), jeZ zlep$i moznosti i¢inného harmonizovaného feseni
selhdni mensich a stfednich Gvérovych instituci ve viech ¢lenskych stitech (7). Zaroven je zcela nezbytné, aby tento
$irdi rezim feSeni krizi byl doprovizen odpovidajicim financovanim uréenym k feSeni problémt téchto mensich
a stfednich Gvérovych instituci. Bez lepsiho ptistupu k financovéni totiZ hrozi, Ze zminéné rozsifeni rezimu FeSeni
krizi nebude mozné uskutecnit v praxi. ECB proto plné podporuje skutecnost, Ze navrhovany legislativni balicek,
jenz vychdzi ze zdsady, Ze ztraty by v ptipadé selhdni Gvérové instituce méli nést pfedevsim akciondfi a véfitelé,
zdroven upravuje — s vyhradou urditych pojistek — silngjsi tlohu systémi pojisténi vkladd pii feSeni krizi. Je
dalezité, aby k plnéni této dlohy pfispival harmonizovany test nejniz$ich ndkladt a rovnéz jednotiroviiové
pfednostni postaveni vkladateld.

Navrhovany legislativni bali¢ek usnadni v ur¢itych situacich pfistup k mechanismu financovani feSeni krizi.
V piipadé systémovych krizi, kdy se s problémy potykd vice Gvérovych instituci soucasné nebo kdy hrozi, ze
zdchrana urcité kategorie véfiteld vazné narusi finan¢ni stabilitu, by totiz bylo prospé$né umoznit mimorddny
pistup k mechanismam financovani feSeni krizi, a zajistit tak ochranu vefejného zdjmu a predejit systémovym
dopadiim. V zdjmu feSeni takovych vyjimecnych situaci by ECB podpotila zavedeni vyjimky vychdzejici
z pozadavku na finan¢ni stabilitu, kterd by za vyjime¢nych okolnosti — a s vyhradou silnych pojistek — umoznila
piistup k mechanismu financovani FeSeni krizi jesté pfed absorbovdnim ztrity ve vysi 8 % celkovych zdvazkt
a kapitélu (TLOF).

Viz stanovisko Evropské centrdlni banky CON/2017/6 ze dne 8. bfezna 2017 k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se mén{ smérnice 2014/59/EU, pokud jde o pofadi nezajisténych dluhovych néstroji v insolvencni hierarchii (U. vést. C 132,
26.4.2017, s. 1), a stanovisko Evropské centrdlni banky CON/2017/47 ze dne 8. listopadu 2017 k pravdm rdmce Unie pro fizeni
krizi (Uf. vést. C 34, 31.1.2018, s. 17). Veskerd stanoviska ECB jsou dostupnd na internetovych strinkich EUR-Lex. Viz rovnéz
piispévek ECB k cilenym konzultacim vedenym Evropskou komisi ohledné piezkumu rdmce pro krizové fizeni a pojisténi vkladd,
dostupny na internetovych strankdch ECB na adrese www.ecb.europa.eu.

Viz diivodova zpréva k navrhovanym zméndm nafizeni o jednotném mechanismu pro fesent krizi, s. 5 a 10.

Viz pFispévek ECB k cilenym konzultacim vedenym Evropskou komisi ohledné pfezkumu ramce pro krizové fizeni a pojistén vkladd,
s. 1.
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1.6. Bez ohledu na rozsifeni rezimu feSeni krizi budou nékteré Gvérové instituce i nadale podstupovat likvidaci v rdmci
vnitrostdtntho likvidaéniho nebo insolven¢niho Fizeni. V takovych piipadech je diilezité zajistit hladky a v&asny
prubéh celého procesu, a predejit tak nejistoté ohledné dalstho vyvoje (f) poté, co posouzeni vefejného zdjmu
skonéi s negativnim vysledkem.

1.7. Cilem navrhovaného legislativniho balicku je rovnéZz harmonizovat a posilit, napt. formou jednotroviiového
pfednostniho postaveni vkladatelt, schopnost zdsahu ze strany systémt pojisténi vkladt v podobé preventivnich
a alternativnich opatfeni. ECB by vsak podpotila dalsi harmonizaci téchto opatfeni. ECB by déle ocenila, kdyby byl
v ustanovenich smérnice o systémech pojisténi vklad zakotven vyslovny poZzadavek na oddéleni prostfedki
instituciondlniho systému ochrany a prostfedkt systému pojisténi vkladd. Tim by se zejména zajistilo, Ze s pomoci
téchto tcelovych prostfedkt instituciondlniho systému ochrany bude mozné i nadéle plnit specifické funkce
instituciondlniho systému ochrany.

1.8. ECB povazuje za nutné zlepsit stavajici pravidla upravujici pfevod piispévka ze systémd pojisténi vklada
v ptipadech, kdy tivérové instituce ptejdou k jinému systému pojisténi vklad v rdmci Unie, nebot tato pravidla by
jinak mohla branit vét3i integraci jednotného trhu bankovnich sluzeb v Unii. V tomto ohledu ECB podporuje
povéfeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi (EBA) vypracovanim metodiky vypoctu vyse pievadénych piispévki,
jez zajisti soulad s pfevddénymi riziky.

1.9. ECB dtrazné podporuje rychlé dokonéeni legislativniho procesu v souladu s cilem uzaviit diskuse béhem stévajictho
volebniho obdobi zdkonoddrce (°). Navrhovany legislativni bali¢ek nachdzi spravnou rovnovahu mezi klicovymi cili,
kterymi jsou na strané jedné ochrana danovych poplatnikii a vkladatelt a na strané druhé zachovani finanéni
stability. Tvoif uceleny balicek, ktery je tieba projedndvat komplexné, nebot jeho klicové prvky budou fungovat tak,
jak maji, pouze budou-li zavedeny soucasné.

2. Dovrseni bankovni unie

2.1. Kromé navrhovaného legislativniho balicku, ktery pfedstavuje zdsadni krok k posileni bankovni unie, budou pro
dokonceni bankovni unie v nadchézejicich letech kli¢ové i dalsi iniciativy.

2.2.  Za prvé, nezbytnym tietim pilifem pro dovrSeni bankovni unie je evropsky systém pojisténi vkladd (EDIS) (19), ktery
by déle posilil odolnost bankovniho sektoru Unie. Zavedeni systému EDIS s plnym sdilenim rizik, véetné tiplného
pokryti potieb likvidity i ztrdt, tak ztistdvd kli¢ovou prioritou (). Spole¢ny systém by zajistil stejné vysokou miru
dtvéry v bezpecnost bankovnich vkladd ve vSech ¢lenskych statech ('), a sniZil tak riziko hromadného vybirdni
vkladii a zarucil finan¢ni stabilitu. Zachovani ochrany vkladatelt na vnitrostatni Grovni udrzuje vazbu mezi
tvérovou instituci a jejim stdtem. Tato vazba ale brdni vytvoreni rovnych podminek, oslabuje finan¢ni stabilitu
a doklddd, ze se nepodafilo doséhnout jednoho z hlavnich cilii bankovni unie. Zfizeni systému EDIS by také mohlo
piinést dalsi zlepSeni rdmce krizového Fizen{ a pfeshrani¢ni integraci v bankovni unii. ECB vitd vyzvu Komise
k obnoveni tsili o nalezeni politické dohody o systému EDIS () a vyzyva zdkonoddrce Unie, aby ucinili v tomto
sméru dalsi potfebné kroky.

2.3.  Za druhé je tfeba prednostné zajistit plné fungovani Evropského mechanismu stability v jeho podpiirné funkci pro
Jednotny fond pro Fesen{ krizi.

() Viz davodovd zprava k navrhovanym zméndm smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, s. 19.

(’) Viz prohldseni Euroskupiny o budoucnosti bankovni unie ze dne 16. ervna 2022, které je k dispozici na internetovych strankach
Rady Evropské unie www.consilium.europa.eu.

(") Viz bod 1.1 stanoviska Evropské centralni banky CON/2016/26 ze dne 20. dubna 2016 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se mén{ nafizeni (EU) ¢ 8062014 za tGlelem zifzeni evropského systému pojisténi vkladd (UR. vést. C 252,
12.7.2016, s. 1).

(") Viz ptispévek ECB k cilenym konzultacim vedenym Evropskou komisi ohledné pfezkumu rdmce pro krizové fizeni a pojisténi vkladd,
s.1-4a 14-15.

(") Viz bod 1.1 stanoviska CON/2016/26.

() Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont o pfezkumu rdmce pro krizové fizeni a pojisténi vkladii na podporu dokonéeni bankovni unie (COM(2023) 225
final).
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2.4.  Zatieti, jak ukdzaly i neddvné krizové udalosti, kli¢em k aspéSnému fesent krize je piistup k likvidité. Bankovni unie
v soucasné dobé stile postrddd rdmec pro likviditu pfi feSeni krizi. Takovy rdmec je tieba vytvofit v souladu
s hlavnimi zdsadami Rady pro finané¢ni stabilitu a osvéd¢enymi mezindrodnimi postupy.

Konkrétni pfipominky
3. Opatieni viasného zdsahu pijatd orgdnem dohledu

3.1. ECB vitd ndvrhy Komise, pokud jde o rdmec v¢asného zdsahu, které vychazeji z diivéjsich doporuceni ECB (*4).
Navrhovany legislativni balicek je dtlezitym krokem k feSeni soucasnych problémd pfi uplatiiovani tohoto rdmce.
Poskytnuti pfimého pravniho zédkladu pro vykon pravomoci ECB v oblasti v¢asného zdsahu podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 () (ddle jen ,nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni
krizi“) (*) sniZuje riziko vyplyvajici z potencidlné rozdilného provedeni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/59/EU () (ddle jen ,smérnice o ozdravnych postupech a FeSeni krize bank“) do vnitrostdtniho prava
jednotlivych statt. Navrhovany legislativni bali¢ek odstraniuje také prekryv opatieni v¢asného zdsahu a opatfeni
dohledu, a posiluje tak jejich praktické uplatiiovani (*%). Kromé téchto zmén podporuje ECB také sladéni podminek
pro pfijeti opatfeni v¢asného zdsahu s podminkami pro pfijetf opatfeni dohledu ze strany ECB. Rozsifily by se tak
moznosti bezodkladného zdsahu ze strany orgdnu dohledu ve formé opatieni vcasného zdsahu sméfujicich
k odstranéni zjiténych nedostatkd v piipadech, kdy dosud nedoslo k poruseni nebo pravdépodobnému poruseni
obezietnostnich pozadavki. ECB doporucuje vypustit odkaz na rychlé a vyznamné zhorSeni finan¢ni situace
subjektu jako podminky pro pfijeti opatfeni v€asného zdsahu. Takovy odkaz by mohl narusit schopnost organu
dohledu fadné a vcas Fesit zhorsent situace daného subjektu, naptiklad pokud takové zhorSeni nenf sice rychlé, ale je
pfesto vyznamné, nebo pokud takové zhorseni souvisi s otdzkami spravy a fizeni, vnitfnimi kontrolami ¢i dal$imi
nefinan¢nimi parametry.

3.2.  ECB rovnéz vitd ndvrh soustfedit pravomoc piijimat viechna opatieni v€asného zdsahu do jediného ustanoveni (*%),
a to za stejnych podminek, bez mechanismu eskalace. Takova tiprava by umoznila rychle pFijmout nejvhodnéjsi
opatteni v€asného zdsahu s ohledem na konkrétni okolnosti dané situace.

3.3. Cilem navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi je zmocnit ECB k pfijeti opatfeni
vcasného zdsahu na zdkladé poruSeni nebo pravdépodobného poruseni minimdlnich pozadavkd na kapitdl
a zpusobilé zdvazky (MREL) (*), a to i v ptipadg, Ze takové poruseni neni v rozporu s obezietnostnimi pozadavky.
Ucelem MREL je usnadnit provadéni strategie fadného feseni krize v pifpadé tvérové instituce, kterd jiz neni
zivotaschopnd. Slouzi tedy jinému ucelu nez obezietnostni pozadavky, jejichz cilem je zajistit bezpecnost
a odolnost Gvérovych instituci. Z toho vyplyvd, Ze orgdny piislusné k feSeni krize maji nejlepsi predpoklady a také
pravni zpusobilost k tomu, aby sledovaly plnéni cild MREL a v souvislosti s tim iniciovaly ndpravnd opatieni. Proto
by vysadni pravo fesit porusenf MREL mélo ziistat vyhradné na strané orgdnt pfislusnych k feSeni krize, a to ve
vech piipadech, kdy poruseni MREL neni soucasné kvalifikovdno jako poruseni pozadavkd na kapitdl. Tim by se
pfedeslo zdvojeni tkolil a rozostfeni délby odpovédnosti mezi organy obezietnostniho dohledu a orgény ptislusné
k fesent krize.

(" Viz bod 4 stanoviska CON/2017[47 a piispévek ECB k cilenym konzultacim vedenym Evropskou komisi ohledné pfezkumu rdmce
pro krizové Fzeni a pojisténi vkladd, s. 2 a 5-6.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi jednotnd pravidla a jednotny
postup pro feSeni krize Gvérovych instituci a nékterych investi¢nich podniki v rdmci jednotného mechanismu pro feseni krizi
a Jednotného fondu pro fesenf krizi a ménf nafizeni (EU) &. 1093/2010 (UL vést. L 225, 30.7.2014, s. 1).

(" Viz ¢l. 1 bod 15 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterym se méni ¢ldnek 13 nafizeni
o jednotném mechanismu pro feseni krizi.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi rimec pro ozdravné postupy
a feSeni krize dvérovych instituci a investi¢nich podnikd a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47[ES, 2004/25[ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU
a naifzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (Uf. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).

(") Viz ¢l 1 bod 15 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterym se méni ¢ldnek 13 nafizeni
o jednotném mechanismu pro fesenf krizi.

(*) Viz €. 1 bod 15 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterym se méni ¢ldnek 13 nafizeni
o jednotném mechanismu pro fesenf krizi.

(*) Viz ¢l. 1 bod 15 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterym se méni ¢linek 13 nafizeni
o jednotném mechanismu pro feseni krizi.
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3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

Opatteni dohledu skuteéné mohou w¢inné fesit nékteré strukturdlni problémy Zivotaschopnosti, v piipadé
tvérovych instituci se slabym obchodnim modelem, které se potykaji s dlouhodobymi obtizemi a neustdlym
vyCerpavanim kapitdlu, se ale mohou ukézat jako nedostate¢nd. Dokud takové Gvérové instituce nesplni podminky
pro svou kvalifikaci jako ,instituce v selhdni nebo instituce, jejiz selhdni je pravdépodobné“, nemusi aktudlni soubor
nastroji poskytovat prislusnému orgdnu dostatecné prostfedky k tomu, aby tyto instituce pfimél pfjmout
odpovidajici opatieni k FeSeni téchto rizik. Neddvné zkusenosti dokladaji, Ze za urcitych podminek by postupnd
dobrovolnd likvidace doprovdzend vhodnou kapitdlovou a likviditni podporou mohla byt nakladové efektivni
moznosti pro tivérové instituce se slabym obchodnim modelem, jak opustit trh a vyhnout se tak vleklému poklesu,
véetné dalich ztrdt a postupného vycerpavani kapitdlu po dobu nékolika let, jez by v kone¢ném diisledku vedly
k selhdni dané Gvérové instituce. S ohledem na tuto skute¢nost ECB podporuje zakotveni vyslovného ustanoveni,
které by v souvislosti s véasnym zdsahem zmociiovalo pfislusné organy vyzidat si pfedlozeni planu, jenz by byl
uskute¢nén v pi{padé scéndie dobrovolné likvidace. Piislusny orgdn miiZze pozadovat, aby dand instituce do planu
zahrnula dal§i prvky. Piiprava takového planu by zvysila povédomi instituce o dostupnych strategickych
moznostech a s nimi spojenych nékladech. Kone¢né rozhodnuti o uskute¢néni planu by bylo v kazdém piipadé
ponechdno na dotcené instituci a jejich akcionafich.

Piiprava na feseni krize

ECB plné podporuje ndvrhy na dal3i posileni spoluprice a vimény informaci mezi ECB a Jednotnym vyborem pro
feSen{ kriz{ v rdmci piiprav na feSeni krize (*!). Spoluprice a vyména informaci mezi ECB v jeji dohledové funkci
a Jednotnym vyborem pro feseni krizi jsou sice jiz nyni na zdkladé dvoustranného memoranda o porozuméni (*?)
komplexni{ povahy, ECB nicméné vitd navrhy, které by tuto uzsi spolupraci zakotvily pfimo v pravni Gpravé.

ECB vychdzi z toho, Ze navrhovand pravomoc ECB shromazdovat informace tykajici se feeni krizi, napiiklad
prostiednictvim kontrol na misté, a poskytovat je Jednotnému vyboru pro feSeni krizi (**), md nahradit stdvajici
pravomoc k véasnému zdsahu stanovenou ve smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank (**). ECB
nicméné navrhuje nékteré drobné tpravy piislusnych ustanoveni, které by tuto pravomoc podrobnéji vymezily,
a také zavedeni vysvétlujictho bodu odiivodnéni, jenz by upfesiioval nutnost posouzeni, jakym zptisobem maji byt
tyto informace v jednotlivych pipadech shromazdovany.

V navrhovaném legislativnim balicku neni navic vymezen pojem ,Cinnost v oblasti dohledu®, coz komplikuje
stanoveni rozsahu navrhované povinnosti ECB informovat o takové ,¢innosti v oblasti dohledu* Jednotny vybor pro
feSeni kriz{ (**). ECB by namisto toho mohla vybor informovat o vSech relevantnich hodnocenich ECB v oblasti
dohledu, jez sdili se svymi rozhodovacimi organy.

Preventivni rekapitalizace a stdtni podpora likvidity

ECB pfipomind, Ze v pipadech, kdy v rdmci stdvajictho rdmce krizového Fizeni (ktery by mél byt zachovan)
nastanou mimotddné okolnosti, je preventivni rekapitalizace uZite¢nym ndstrojem (*). Jednd se o jednu z mala
vyjimek z obecného pravidla, Ze je-li ivérové instituci poskytnuta mimofddnd vefejnd finanéni podpora, povazuje
se tato instituce ndsledné za tvérovou instituci, kterd je v selhdni nebo jejiz selhdni je pravdépodobné. Preventivni
rekapitalizace podléhd pfisnym podminkdm, které byly v minulosti jen zfidkakdy splnény. Omezené uplatiiovani
tohoto ndstroje doklddd, Ze stavajici podminénost jeho pouziti je namisté. Prislusné organy musi byt totiz schopny
plné zohlednit konkrétni okolnosti kazdého jednotlivého pfipadu.

Viz 14. bod odiivodnéni a ¢l. 1 bod 16 navrhovanych zmén nafizen{ o jednotném mechanismu pro feseni krizi, kterym se do naiizeni
o jednotném mechanismu pro feseni krizi vkladd novy ¢lanek 13c.

Memorandum o porozuméni mezi Jednotnym vyborem pro feeni krizi a Evropskou centrilni bankou, pokud jde o spolupraci
a vyménu informaci, dostupné na internetovych strankdch EUR-Lex.

Viz ¢l. 1 bod 16 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi, kterym se do nafizeni o jednotném
mechanismu pro fesen{ krizi vklad4 novy ¢ldnek 13c.

Viz ¢l. 27 odst. 1 pism. h) smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank.

Viz ¢l. 1 bod 16 navrhovanych zmén nafizen{ o jednotném mechanismu pro FeSeni krizi, kterym se do nafizeni o jednotném
mechanismu pro fesen{ krizi vklid4 novy ¢l. 13c odst. 1 pism. b).

Viz piispévek ECB k cilenym konzultacim vedenym Evropskou komisi ohledné pfezkumu rdmce pro krizové fizeni a pojisténi vkladd,
s.2a6-7.
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5.2.  ECB obecné vitd upfesnéni obsazend v navrhovanych zméndch nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi,
jakoZ i ndvrhy na zachovdni stdvajictho souboru ndstroji pro zjistovani vzniklych ztrdt (tj. bez povinného
pfezkumu kvality aktiv, nebot vhodné by mohly byt i jiné néstroje, napf. kontroly na misté), jelikoz preventivni
rekapitalizace je zpravidla G¢innd jen tehdy, je-li provedena rychle (¥).

5.3.  Podminky pro preventivni rekapitalizaci by zdroven nemély omezovat moznost pfislusnych orgdnti zohlednit
konkrétni okolnosti kazdého jednotlivého piipadu. V tomto ohledu by nové navrhované vymezeni pojmu
solventnost (*) podsouvalo pfislusnému orgdnu zdvér, Ze urcity subjekt neni pro tento specificky téel preventivni
rekapitalizace dostate¢né solventni, i na zdkladé pouhého technického nebo pfedvidatelné docasného poruseni
kapitdlovych pozadavkd, coz by pak mohlo bezdiivodné dale omezovat preventivni rekapitalizaci i stitni podporu
likvidity. ECB proto doporucuje upfesnit novou definici tak, aby ur¢ity subjekt mohl byt nadéle povazovan za
solventni i v pfipadech poruseni nebo pravdépodobného poruseni kapitdlovych pozadavki, pokud jsou tato
poruseni s ohledem na konkrétni okolnosti pfipadu povazovina za docasna.

5.4. ECB uzndvd opodstatnénost pozadavku na ptedlozeni strategie ukonceni podptrného opatieni (*). Stanoveni
pevného Casového ramce bez moznosti jeho prodlouzeni vSak vytvaii riziko tézko pfedvidatelnych dopadd, protoze
trhy mohou anticipovat termin ukonceni, cozZ miize mit nisledné nep#znivé disledky pro trzni podminky na tkor
vefejnych pijma. Kromé toho by mélo byt mozné zohlednit neocekdvany vyvoj na trhu. ECB nevidi rovnéz nutnost
schvalovat jakoukoli strategii ukonceni opatfeni z hlediska dohledu nad ramec schvéleni ze strany Komise, které je jiz
nutnou soucdsti obecné procesni tpravy stitni podpory. K tomu, aby bylo mozné ¢inné reagovat v piipadé
neocekdvanych okolnosti, je tieba odstranit automatickou vazbu mezi jakymkoli prodlenim pfi realizaci strategie
ukonceni opatfeni a zahdjenim procesu posouzeni mozné kvalifikace dané instituce jako ,instituce v selhdni nebo
instituce, jejiz selhani je pravdépodobné“. V neposledni fadé miize omezeni objemu ndstroji zahrnovanych do
kmenového kapitédlu tier 1 (CET1) pofizenych v rdmci preventivni rekapitalizace na 2 % celkového objemu rizikové
expozice rovnéz nepfiméfené omezovat moznosti vyuZiti dostupnych feSeni. Maze napiiklad vyvolat nezddouci,
tézko ptedvidatelné dopady a riziko, Ze dané rekapitaliza¢ni opatfeni nebude dostacujici a neobnovi davéru trhu.

6.  Zdsahy ze strany systémil pojisténi vkladii

6.1. Uzitetnym nastrojem prevence krizi se ukazala byt preventivni opatfeni pfijjimand v rdmci systémd pojisténi vklada.
Podle navrhovaného legislativniho balicku by ¢lenskym stdtiim zistala zachovdna moznost pfipustit financovani
preventivnich zdsaht ze strany systémi pojisténi vklada (*%). Vzhledem k moznym piinostm téchto ndstroji vyzyva
ECB zékonoddrce Unie, aby v harmonizovaném rdmci pojisténi vkladd zptistupnili preventivni opatfeni ptijimand ze
strany systému pojisténi vklada pro celou Unii. ECB nicméné uzndvd, Ze systémy pojisténi vkladit mohou potiebovat
urcity ¢as k tomu, aby si vybudovaly potiebné kapacity pro preventivni opatfeni, a mé tedy za to, Ze muize byt
namisté stanovit pfechodné obdobi. Dal$i harmonizace je opodstatnénd, nebot vytvoii rovné podminky v celé Unii,

Yivs

odpovidajici zdruky a kvalitnéjsi soubor ndstrojt, ¢imz se zajist{ soulad s celkovymi cili rimce CMDL

6.2. ECB vitd upfesnéni navrzend v nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi (*!) a ve smérnici o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank (*3) v tom smyslu, Ze zdsahy ze strany systému pojisténi vkladd, jez se uskute¢ni
v souladu s pravidly pro preventivni opatieni podle smérnice o systémech pojisténi vklada (¥), nejsou divodem
zahdjit posouzeni mozné kvalifikace dané instituce jako ,instituce v selhdni nebo instituce, jejiz selhdni je
pravdépodobné“. Ptislusné orgdny tak ziskaji vétsi piehled a jistotu. ECB md nicméné urcité vyhrady k podmince,
podle niz by pfislusny orgdn musel urcit, Ze zdsah ze strany systému pojisténi vkladt je nezbytny k zachovani
finan¢n{ odolnosti a dlouhodobé Zivotaschopnosti dotcené Gvérové instituce, pficemz v opacném piipadé by byl

(*) Vviz ¢l. 1 bod 20 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterym se do nafizeni o jednotném
mechanismu pro feseni krizi vklddd novy ¢l. 18a odst. 2.

(**) Viz ¢l. 1 bod 20 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro FeSeni krizi, kterym se do nafizeni o jednotném
mechanismu pro feseni krizi vklddd novy cldnek 18a, a ¢l. 1 bod 19 navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feeni
krize bank, kterym se do smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank vkladd novy ¢lanek 32c.

(*) Viz ¢l. 1 bod 20 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro FeSeni krizi, kterym se do nafizeni o jednotném
mechanismu pro feSen{ krizi vklad4 novy ¢l. 18a odst. 2 pism. b).

(% Viz ¢l. 1 bod 12 navrhovanych zmén smérnice o systémech pojisténi vkladd, kterym se méni ¢ldnek 11 smérnice o systémech
pojisténi vkladi.

(") Viz ¢l. 1 bod 19 pism. b) navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterym se méni ¢l. 18 odst. 4 pism.
d) nafizeni o jednotném mechanismu pro fesent krizi.

(*) Viz ¢l. 1 bod 17 pism. b) navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, kterym se méni ¢l. 32 odst. 4
pism. d) smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi vkladéi (Uf. vést. L 173,
12.6.2014, 5. 149).
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6.3.

6.4.

6.5.

7.1.

preventivni zdsah diivodem pro posouzeni mozné kvalifikace dané instituce jako ,instituce v selhdni nebo instituce,
jejiz selhdni je pravdépodobné” (*). ECB proto doporucuje tento odkaz v navrhovanych zméndch nafizeni
o jednotném mechanismu pro fesen{ krizi a smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank vypustit.

ECB rovnéz vitd harmonizaci testu nejnizsich ndkladd, jenZ se provadi pted pouzitim prostiedkil ze systému
pojisténi vkladt nebo v piipadech, kdy je zvaZovdno uplatnéni preventivniho opatfeni v rdmci systému pojisténi
vkladil (**). Ve vSech piipadech, kdy dojde k pouziti systému pojisténi vklads, pomtize harmonizovany rdmec pro
testovani nejnizsich ndklad® vyrovnat podminky a zajistit konzistentnost ve vsech ¢lenskych stitech. Pokud jde
o specificky ptipad preventivnich opatfeni, v navrhovanych zméndch smérnice o systémech pojisténi vkladir se
pfipomind slozitost predikce objemu likvida¢nich vytézki, protoze preventivni opatfeni je tieba pfijmout dlouho
pfed jakoukoli pfedvidatelnou likvidaci (**). Navrhuje se zde proto, aby se pfi pouZiti testu nejnizsich nakladd
u preventivnich opatfen{ uplatnil pro odhadovany pomér zpétné ziskanych prostfedkd faktor navyseni 85 %, ¢imz
by se uvolnily dal3i finanéni prostfedky ze systému pojisténi vklad. Rovnomérné pouziti takového faktoru pro
preventivni a alternativni opatfeni, jakoZ i pro pispévky systémd pojisténi vkladt k feSeni problémd, by dile
vyrovnalo podminky a usnadnilo takové zdsahy v ramci systéma pojisténi vkladi ve vice scénafich. Jelikoz vSak
situace instituci, na které se preventivni opatfeni vztahuji, mize byt velmi riiznorodd, pokud jde o jejich rozvahu
a miru jejtho zhorSeni, nemusi zminény faktor navyseni dostate¢né postihovat specifika preventivnich opatfen.
Tuto otdzku maze G¢innéji fesit orgdn EBA v ramci svého ndvrhu regulacnich technickych norem (¥).

V navrhovanych zméndch smérnice o systémech pojisténi vklada se stanovi, Ze Gvérové instituce, jez pozadaji
systém pojisténi vkladi o financovéni preventivnich opatfeni, maji ptislusnému organu predlozit ke konzultaci
ozndmeni o opatfenich, kterd se tyto Gvérové instituce zavazuji provést k zajisténi nebo obnoveni souladu
s pozadavky dohledu, véetné opatfeni ke zmirnéni rizika zhorSeni finan¢ni odolnosti a posileni kapitdlové
a likviditni pozice vérové instituce. ECB navrhuje upfesnit, Ze by orgdn dohledu byl povinen kontrolovat pouze
pfedpokladané dodrzovani obezfetnostnich pozadavkd. To by zahrnovalo ovéfeni obezietnostnich a dohledovych
aspektd pldnt ndpravy, jejichz cilem je zajistit nebo obnovit soulad s pozadavky dohledu a zajistit dlouhodobou
zivotaschopnost Gvérové instituce. Orgdn dohledu by mél tizce spolupracovat s vnitrostitnimi povéfenymi organy
nebo orgdny systému pojisténi vkladd v zalezitostech, které spadaji do jejich mandétu a za které zistdvaji i nadale
odpovédné. Kromé toho maji systém pojisténi vkladt nebo povéfeny organ skute¢ny zdjem na dané véci a mohou
nejlépe sledovat, jak tivérova instituce splaci ¢astku, kterou systém pojisténi vkladd pFispél na preventivni opatient,
jakoz i souvisejici ¢asovy rdmec, a na zdkladé toho rozhodnout, zda pro danou Gvérovou instituci ptipusti dalsi
preventivni opatfent, ¢i nikoli.

ECB navrhuje zakotvit vyslovny pozadavek na oddéleni prosttedk instituciondlniho systému ochrany a prosttedk
systému pojisténi vkladd. ZkuSenosti z minulosti ukazuji, Ze pro hladké fungovdni instituciondlnich systému
ochrany je dtlezité, aby prostfedky téchto systémd byly oddéleny od jinych prostiedki. Existence oddélenych
prostiedkd instituciondlniho systému ochrany, na strané jedné, a systému pojisténi vkladd, na strané druhé, by
piinesla dalsi podstatné vyhody, nebot na oddélené prostredky instituciondlniho systému ochrany se nevztahuji
omezeni dand smérnici o systémech pojisténi vkladt. Oddéleni prostiedkd instituciondlniho systému ochrany tak
zajistuje, Ze dalsi funkce tohoto systému ochrany mohou byt i nadéle plnény s pomoci prosttedka vy¢lenénych pro
tcely tohoto systému. Instituciondlni systém ochrany napfiklad proaktivnimi a v€asnymi zdsahy zaji$tuje, aby jeho
¢lenské instituce plnily regulatorni pozadavky na kapital a likviditu. ECB vitd, Ze stejné jako v minulosti nebudou
tyto oddélené prostiedky instituciondlniho systému ochrany podléhat pozadavkim smérnice o systémech pojisténi
vkladii. Pokud jde o jejich tlohu jako systémt pojisténi vkladii, ECB podporuje, aby institucionalni systémy ochrany
i naddle podléhaly smérnici o systémech pojisténi vkladd, nebot tim se zajistuji rovné podminky. Néavrh Komise —
v kombinaci s oddélenim prostredkd instituciondlniho systému ochrany a prostiedkd systému pojisténi vklada -
proto zachovéava potiebnou flexibilitu a zdroven zajistuje pravni jasnost a roviné podminky.

Véasné varovdni ohledné potencidlniho posouzeni mozZné kvalifikace instituce jako ,instituce v selhdni nebo instituce, jejiZ selhdni
je pravdépodobné*

V navrhovanych zméndch nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi se stanovi, Ze ECB nebo relevantni
vnitrostdtni pislusny orgdn by mél co nejdfive informovat Jednotny vybor pro FeSeni krizi, spatfuje-li existenci
podstatného rizika, ze bude splnéna jedna nebo vice podminek pro kvalifikaci urcité instituce jako instituce
v selhdni nebo instituce, jejiz selhdni je pravdépodobné (**). ECB nebo vnitrostdtni p¥islusny orgén a Jednotny vybor

v,

Viz ¢l. 1 bod 20 navrhovanych zmén naifzeni o jednotném mechanismu pro feSen{ krizi, kterym se do nafizeni o jednotném mechanismu pro
feSeni krizi vklddd novy ¢l. 18a odst. 1 pism. b), a ¢l. 1 bod 19 navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a fedent krize bank,
kterym se do smérnice o ozdravnych postupech a FeSen{ krize bank vklddd novy ¢l. 32¢ odst. 1 pism. b).

Viz ¢l. 1 bod 13 navrhovanych zmén smérnice o systémech pojisténi vkladd, kterym se do smérnice o systémech pojisténi vkladi
vkladd novy ¢lanek 11e.

Viz 30. bod odivodnéni navrhovanych zmén smérnice o systémech pojisténi vkladi.

Viz ¢l. 1 bod 13 navrhovanych zmén smérnice o systémech pojisténi vkladd, kterym se do smérnice o systémech pojisténi vkladi
vkldda novy ¢lanek 11e odst. 5.

Viz 15. bod odtivodnéni a ¢l. 1 bod 16 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi, kterym se do nafizeni
o jednotném mechanismu pro feseni krizi vkladd novy ¢lanek 13c.
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7.2.

7.3.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

pro feeni krizi si poté vyméni stanoviska ohledné moznych opatteni, kterd by zabrdnila takovému selhdn,
a ohledné pfiméfeného Casového ramce pro jejich provedeni. ECB nebo vnitrostdtni pfislusny orgén a Jednotny
vybor pro feseni krizi budou sledovat vyvoj v dané véci a pravidelné se schdzet.

ECB tento novy proces v€asného varovani podporuje a vitd, Ze se nedotykd zavedeného postupu feseni krize (¥), a to
zejména zdsad, pravomoci a procesu posouzeni, zda je instituce v selhdni nebo instituci, jejiz selhdni je
pravdépodobné. Tim budou dile rozvinuty osvédcené postupy spoluprdce mezi ECB a Jednotnym vyborem pro
feSeni krizi. Kromé toho se zajisti, Ze ECB nebo vnitrostatni pfislusny organ a Jednotny vybor pro feSeni krizi
budou schopny pribézné vyhodnocovat vyvoj krizovych situaci a reagovat nejvhodnéjsim zpiisobem s vyuzitim
celého souboru néstroji.

V tomto duchu ECB vitd, Ze spusténi tohoto nového procesu veasného varovini neni podminkou pozdéjsiho
posouzeni mozné kvalifikace instituce jako ,instituce v selhdni nebo instituce, jejiZ selhdni je pravdépodobné” (*).
V dobé rychle se vyvijejicich krizi mtze byt vhodné pfistoupit k takovému posouzeni okamzité, a to vzhledem
k zévaznosti situace a neexistenci snadno dostupnych opattent, kterd by mohla zabranit selhani.

Postup Feseni krize

ECB vit rozsiten{ oblasti ptisobnosti feSen{ kriz{. Sirsf oblast ptisobnosti fesent kriz{ zajisti zpfistupnén{ ndstroji pro
feSeni krize $irsimu okruhu Gvérovych instituci; zlep$i tak piistup k mezindrodnim ndstrojim vychazejicim
z osvédcenych postuptl a zajisti dalsi harmonizaci v oblasti krizového fizeni. ECB zdroven vychdzi z toho, Ze navrh
nebude organtim p¥islusnym k feseni krize ukladat, aby natidily postup feseni krize v ptipadé mensich Gvérovych
instituci, kde by takové opatfeni bylo nepfiméfené. U téchto Gvérovych instituci by mohla i nadéle byt provedena
ECB by v kazdém piipadé uvitala analyzu, zda kumulativni G¢inek navrhovanych zmén posuzovdni vefejného
zdjmu, vCetné nového cile, jimZ je minimalizovat ztrity systéma pojisténi vkladd, vede k zamyslenému
piiméfenému rozsifeni rezimu feSeni krizi.

vy ’

Rozsifeni oblasti ptsobnosti feSeni krizi na mensi a stfedni{ Givérové instituce mize byt divéryhodné pouze tehdy,
budou-li nalezena realistickd FeSent, jez zajisti odpovidajici financovéni takového FeSeni, véetné interni kapacity
tvérovych instituci k absorpci ztrat, ale také — a to je dilezité — pfistup k financovani ze systémi pojisténi vkladt
a k mechanismdm financovani feseni krizi.

Zékladnim kamenem ramce Unie pro krizové zeni je zdsada, Ze ztrity by v ptipadé selhdni Gvérové instituce méli
nést pfedevsim akciondfi a véfitelé. ECB proto vitd, Ze tato klicovd zdsada je potvrzena i v navrhovaném
legislativnim balicku.

Rozsifeni oblasti ptisobnosti feSeni krizi na mensi a stfedni Gvérové instituce s sebou ale zdroven pifindsi urdité
problémy. Tyto Gvérové instituce jsou totiZ Casto silné zavislé na vkladech jako zdroji financovani a s ohledem na
mistni trzni podminky mohou mit potize s vydavanim jinych finan¢nich ndstroji, jez by mohly spolehlivé
absorbovat ztraty nebo byt v piipadé selhdni dané instituce pfevedeny na vlastni kapitdl. Mohou nastat situace, kdy
zdchrana vkladd, jeZ nejsou chrdnény systémem pojisténi vklad (nekryté vklady), vyvold rizika pro financni
stabilitu, coz by mohlo vést ke znehodnoceni majetku a tim poskozeni vefejného zdjmu. K tomu by mohlo dojit
napiiklad tehdy, kdyz by zdchrana nekrytych vkladt v jedné tvérové instituci vedla k vybéru nekrytych vklada
v jinych Gvérovych institucich, a tim k $ifeni ndkazy. ECB vitd, Ze navrhovany legislativni bali¢ek zavadi moznosti,
jak zlepsit ochranu vkladatelti posilenim schopnosti systémii pojisténi vklad poskytovat financovani pfi feSeni
krize (*'). Takového zlepseni by bylo dosazeno pfedeviim upfesnénim a rozsifenim testu nejnizsich naklada ()
a zavedenim jednotirovitového piednostniho postaveni vkladateld se stejnym pofadim vsech vklada (¥). ECB vitd
obdobné i ndvrh Komise zapocitat piispévek systému pojisténi vkladii do minimélniho pozadavku na absorpci ztrat

Viz 15. bod odtivodnéni navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro fesenf krizi.

Viz 16. bod odtvodnéni navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi.

Viz napf. ¢l. 1 bod 56 navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, kterym se méni ¢ldnek 109
smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

Viz ¢l. 1 bod 13 navrhovanych zmén smérnice o systémech pojisténi vkladd, kterym se do smérnice o systémech pojisténi vkladi
vkladd novy cldnek 11e.

Viz ¢l. 1 bod 55 pism. a) navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, kterym se méni ¢l. 108 odst. 1
smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.
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pro pfistup k mechanismam financovani feseni krizi, véetné Jednotného fondu pro feseni krizi, v pipadech, kdy je
pouzit pfevodni ndstroj (*). Tyto zmény, které zlepSuji schopnost systémd pojisténi vkladd a mechanisma
financovani FeSeni krizi podporovat feSeni problémt mensich a stfednich dvérovych instituci, jsou nezbytnou
protivihou smysluplného rozsifeni ptsobnosti nastrojii k feSeni krizi, pokud jde o tyto Gvérové instituce.
Navrhovany legislativni bali¢ek je proto dulezité pfijmout komplexné a zajistit tak, aby zmény v ramci CMDI byly
formulovdny navzdjem soudrznym zpiisobem. Zavedeni pouze nékterych prvki navrhovaného legislativniho
balicku by totiz mohlo znemozZnit Gspé$né uplatnéni reZimu FeSent krizi v praxi.

8.5. Vsouladu se zdsadou, Ze ztrity by v pfipadé selhdn{ Gvérové instituce méli nést pfedevsim akciondfi a véfitelé, se od
viech Gvérovych instituci, pro néz se uplatni rezim FeSen{ krize, vyzaduje, aby mély minimdlni kapacitu pro absorpci
ztrat jako prvni linii obrany, kterd je pfiméfené kalibrovana v souladu se strategii feSeni krize, coZ zajistuje trzni
disciplinu a minimalizuje zévislost na vnéjsich zdrojich financovdni. Avsak i s moZznosti piispévku ze strany
systému pojisténi vkladd k financovdni feseni krize a moZnosti, aby se tento prispévek zapocitaval do pozadavku na
minimdlni absorpci ztrdt ve vysi 8 % celkovych zdvazka a kapitdlu (TLOF) (¥), by dosazeni prahové hodnoty 8 %
celkovych zavazka a kapitdlu (TLOF) mohlo vést k posileni neptiznivé dynamiky v pfipadé systémové krize, napt.
v ptipadé, Ze by doslo k selhdni vice Gvérovych instituci soucasné nebo pokud by to vyzadovalo pfeneseni ztrit na
nékteré véfitele, coz by mohlo déle vazné narusit finan¢ni stabilitu. ECB by proto v souladu s doporucenim
Mezindrodniho ménového fondu (MMEF) (*) podpofila ve vyjimeénych piipadech zavedeni vyjimky, pokud jde
o piistup k mechanismim financovani feSeni krizi, odiivodnéné pozadavkem finané¢ni stability. To by umoznilo
vyuzit mechanismy financovani feSeni krizi jesté pfed absorpci ztrity ve vysi 8 % celkovych zdvazka a kapitdlu
(TLOF) v piipadech, kdy je takovy postup zcela nezbytny k ochrané vefejného zdjmu a zajidténi financni stability.
Tato moznost by proto méla podléhat pfisnym podminkdm a nastaveni sprivy a fizeni podle mechanismu
srovnatelného s tim, ktery je uplatiiovdn ve Spojenych stitech, jenz by vyZadoval napf. spole¢ny souhlas
Jednotného vyboru pro feSeni krizi, Komise a ECB. Tato vyjimka by byla pouzitelnd pouze v dobé krize v celé
eurozoné nebo v celém clenském stdté nebo v piipadé, Ze by takovd krize hrozila, a to jako posledni moznost a po
maximalnim moZném vyuzit{ kapacity tvérovych instituci absorbovat ztraty, aniz by to mélo nepiiznivé dopady na
finan¢ni stabilitu (V).

8.6. 1 po rozsifeni posouzeni vefejného zdjmu ziistane pravdépodobné fada mensich Gvérovych instituci mimo oblast
plisobnosti rezimu feSeni krizi. V piipadé téchto Gvérovych instituci, u nichZ by pouziti rdmce pro Feseni krize stile
nebylo pfiméfené, by ECB uvitala zlepSeni a dal$i harmonizaci vnitrostétnich insolven¢nich fizeni (*). V tomto
ohledu neni navrhovany legislativni bali¢ek piili§ ambiciézni. ECB vyzyva zdkonodirce Unie, aby ve vSech
¢lenskych stitech harmonizovali a rozsifili dostupnost alternativnich opatfeni pii likvidaci, zejména moznost
systému pojisténi vkladti podporovat pfevody aktiv a pasiv na pfejimajici dvérovou instituci. ECB vitd navrhované
zmény hierarchie véfiteld a upfesnéni testu nejnizsich ndkladd, které zlepsi pfistup k financovani ze systémi
pojisténi vkladti a rozsifi dostupnost téchto opatteni. Existence téchto alternativnich opatieni ve vSech ¢lenskych
stdtech by umoznila rychlejsi, i¢innéjsi a harmonizovangjsi proces fizeni likvidace Gvérovych instituci, coz by
v kone¢ném dusledku prospélo finanéni stabilité¢ a vkladatelim a omezilo nutnost vyplat ze systémi pojisténi

vkladd.

8.7. ECB v neposledni fadé vitd upfesnéni, Ze rozdéleni odpovédnosti v rdmci postupu odepisovani kapitdlovych néstroji
a jinych zptisobilych zdvazkt plné odrézi rozdéleni odpovédnosti v rimci postupu feeni krize (*). Z toho vyplyva,
Ze hlavni oblast odpovédnosti na strané organu dohledu souvisi s posouzenim mozné kvalifikace dané instituce
jako ,instituce v selhdni nebo instituce, jejiz selhdni je pravdépodobné, zatimco ostatni podminky pro odepisovéani

néstrojii posuzuje orgdn piislusny k feSeni krize.

(*y Viz ¢l. 1 bod 24 pism. a) navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi, kterym se méni ¢l. 27 odst. 7
nafizeni o jednotném mechanismu pro fedenf krizi.

(*) Viz ¢l. 1 bod 24 pism. a) navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi, kterym se méni ¢l. 27 odst. 7
naffzeni o jednotném mechanismu pro fesenf krizi.

(*) Viz MMF, ,Financial Sector Assessment Program — Technical Note — Bank Resolution and Crisis Management (2018), s. 6 a 30,
k dispozici na internetovych strankdch MMF www.imf.org.

(*) Viz rovnéz piispévek ECB k cilenym konzultacim vedenym Evropskou komisi ohledné prezkumu rdmce pro krizové fizeni a pojisténi
vkladd, s. 4.

(*) Viz prispévek ECB k cilenym konzultacim vedenym Evropskou komisi ohledné pfezkumu rdmce pro krizové fizeni a pojisténi vkladd,
s. 3 a 11. ECB vyzvala Komisi, aby prozkoumala proveditelnost takovych feseni, jako je vytvofeni evropského ramce pro spravni
likvidaci — podporovaného systémem EDIS — s cilem zajistit, aby selhdni téchto tvérovych instituci byla FeSena efektivné
a harmonizovanym zptisobem.

(*) Viz 26. bod odtivodnéni a ¢l. 1 bod 23 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro FeSeni krizi, kterym se méni
¢lanek 21 nafizeni o jednotném mechanismu pro fesent krizi.
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9.1.

9.2.

9.3.

10.

Prednostni postaveni vkladatelti

ECB vitd ndvrh Komise na zavedeni jednotroviiového pfednostniho postaveni vkladateld (*). Tento pistup zajisti
vétsi harmonizaci hierarchie véfitelti Gvérovych instituci v celé Unii a zajisti, aby vSechny vklady, véetné vklada
velkych podnikii a vyloucenych vkladd, byly rovnocenné ¢&i vyssi nez bézné nezajisténé pohledavky. Zlepsi se tak
dostupnost financovani ze systému pojisténi vkladd, jehoz vyhodou je zachovani vkladového portfolia jako celku,
a systém pojisténi vkladt tak bude schopen 1épe piispivat k opatfenim krizového fizen, a to jak pfi feSeni krize, tak
prostiednictvim preventivnich ¢ alternativnich opatfeni, vetné pfevodnich strategii. To vyrazné rozsituje kalu
dostupnych FeSeni krizového fizeni () a usnadfiuje rozptyleni obav ohledné zachovdni finan¢ni stability
vyvolanych $ifenim ndkazy v disledku hromadného vybirdni vkladd nepojisténych vkladatelt z jinych dvérovych
instituci. Sirs{ dostupnost strategii prodeje podniku, at uz v ramci feSeni krize nebo v kontextu alternativnich
opatfeni systému pojistén{ vkladi, mize omezit vyuzivani moznosti postupné likvidace jako prosttedku feseni
selhdni Givérové instituce. To md své vyhody, protozZe postupnd likvidace mize vést ke znehodnoceni majetku a mit
rusivy vliv z hlediska vkladatelt a finan¢n{ stability. Navrhovany piistup sniZuje také nutnost vyplat vkladateltim, jez
¢asto vyzaduji mobilizaci velkych ¢dstek ze strany systémi pojisténi vkladd, a omezuji tak jejich likviditu
a schopnost fesit dal3i selhdni Givérovych instituci. Snadngjsi piistup ke vkladm a lepsi ochrana finanéni stability
snizuji také motivaci k pouzZiti penéz dafiovych poplatnikii v pfipadé selhdni tivérové instituce. Dulezité je, Ze
pojisténi vkladatelé zistavaji ve viech scénafich plné chranéni systémy pojisténi vkladu, a zdroven vyuZivaji vyhod
pfevodnich strategif, diky nimZ mohou ziskat nepfetrzity pfistup ke svym vkladim (*?).

Upfednostnénim vSech vkladd pted prednostnimi pohleddvkami v hierarchii véfiteld by tento piistup usnadnil také
alokaci ztrdt na nezajisténé dluhové néstroje Gvérovych instituci, coZz by usnadnilo zajisténi plné absorpce ztrat
véfiteli s pohleddvkami zpusobilymi k rekapitalizaci, aniz by museli ¢elit problémtim s finan¢ni stabilitou. Zaroven
by se minimalizovalo riziko vzniku narokd na nédhradu skody podle zdsady, ze se Zadny véfitel nesmi dostat do
méné vyhodného postavent, ¢imzZ by se zlepsila moznost nalezeni Feseni krize (*%).

ECB zdroven uznédvd, Ze zavedeni jednotroviiového piednostniho postaveni vkladatelti mize v nékterych scénéiich
feSeni bankovnich krizi vést ke vzniku dodate¢nych ndkladd pro systémy pojisténi vklada. ECB sice konstatuje, Ze se
jednotiroviiové prednostni postaveni vkladateli osvédcilo v Fadé jurisdikci, ale i tak by bylo vhodné provést dalsi
analyzu konkrétnich situaci, v nichz by mohly vzniknout dodate¢né naklady nebo neodtivodnéné dopady na strané
systémt pojisténi vklada. Tato analyza by méla v co nejvétsi mite a s piihlédnutim ke zkuSenostem ziskanym
v jurisdikcich, které zavedly jednotiroviiové pfednostni postaveni vkladatelt, rovnéz zohlediovat dopad
navrhovanych zmén na rating a oceflovani prioritniho nezajisténého dluhu a méla by dile zkoumat vzdjemné
ptsobeni mezi jednotroviiovym pfednostnim postavenim vkladatelt a zpusobilosti nékterych vklada pro tcely
MREL. ECB je navic oteviena zkoumdni alternativnich feseni, kterd by zlepsila schopnost systéma pojisténi vklada
pfispivat k feSeni krizi (i prostfednictvim preventivnich a alternativnich opatfeni) na stejnou miru, jakd by
piichdzela v Gvahu v pfipadé jednodroviiového piednostniho postaveni vkladatels, a zdroven omezovala expozici
systému pojisténi vkladd vici ztratdm zptisobenym vyplatou prostiedkt v ramci likvidace. PF zkoumdni takovych
feSeni bude klicové zajistit, aby jakékoli rozsifeni rezimu feSeni krizi bylo spojeno s odpovidajicim pfistupem
k potfebnému financovani, a to zejména financovani ze systéma pojisténi vkladd. V neposledni fadé je zfejmé, Ze
dopady pifpadného zavedeni jednotiroviiového piednostniho postaveni vkladatelt na strukturu zdvazka tvérovych
instituc{ by zjevné zasluhovaly zna¢nou pozornost organt dohledu, a ECB je proto pfipravena tyto dopady peclivé
posuzovat u tvérovych instituci spadajicich do oblasti jeji piisobnosti.

Reseni rizika nejistoty ohledné dalsiho vyvoje

10.1. Smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank jiZ nyni vyZaduje, aby ¢lenské stity zajistily fddnou likvidaci

instituce v selhdni, kterd nepodléhd rezimu feseni krize, v souladu s platnymi vnitrostdtnimi pravnimi predpisy ().
ECB podporuje navrhované zmény smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, které tento mechanismus
déle upfesiuji (**) a zajistuji, aby takovd likvidace byla zahdjena bezodkladné a v pfiméfené lhité vedla k odchodu
dané Gvérové instituce z trhu nebo k ukonéenti jeji bankovni ¢innosti (*9).

Viz ¢l. 1 bod 55 pism. a) navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, kterym se méni ¢l. 108 odst. 1
smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

Viz v této souvislosti rovnéz pfispévek ECB k cilenym konzultacim vedenym Evropskou komis{ ohledné pfezkumu ramce pro krizové
fizeni a pojisténi vkladd, s. 4 a 13.

K dal§im informacim o piistupu uplatiovaném v USA, jehoZ souddsti je i jednotiroviiové prednostni postaveni vkladatelti a Casté
vyuzivani pfevodnich strategi, viz projev ptedsedy Rady dohledu ECB Andrey Enrii, ,Of temples and trees: on the road to completing
the European banking union®, ktery je k dispozici na internetovych strankdch bankovniho dohledu ECB www.bankingsupervision.
europa.eu.

Viz bod 2.3.2 stanoviska CON/2017/6.

Viz ¢linek 32b smérnice o ozdravnych postupech a FeSeni krize bank.

Viz ¢l. 1 bod 18 navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, kterym se méni ¢lanek 32b smérnice
o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

Viz bod 3.2 stanoviska CON/2020/25; p¥ispévek ECB k cilenym konzultacim vedenym Evropskou komisi ohledné ptezkumu rdmce
pro krizové Fizeni a pojisténi vkladd, s. 2 a 8.
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10.2. Je tfeba dale harmonizovat vnitrostatni postupy pro feSeni ptipadu, které nespadaji do rezimu feSeni krize, a to
v tom smyslu, Ze orgdny piislusné k FeSeni krize budou zmocnény zahdjit spravni zeni o likvidaci instituci, jez
spliyji prvni dvé podminky pro feSeni krize, ale piislusny reZim se na né nevztahuje z divodu neexistence
vefejného zdjmu na feseni jejich krize (7). To by byl nejicinnéjsi zptsob, jak rozhodnym zptsobem fesit moznost
dlouhodobé nejistoty ohledné dalstho vyvoje.

10.3. ECB podporuje zmocnéni pfislusného organu k odnéti povoleni Gvérovym institucim, které jsou v selhdni nebo
jejichz selhani je pravdépodobné, ale neuplatni se u nich rezim feSeni krize (*)). Pfedmétnymi zménami by ale
zdrovei nemély byt zavedeny zddné automatické postupy a méla by byt zachovdna moznost odnéti povolen{ jako
diskre¢ni pravomoci ECB v souladu s nafizenim Rady (EU) ¢. 1024/2013 (*°).

10.4. Pokud jde o navrh zakotvit, Ze odnéti povoleni je postacujici podminkou pro zahdjeni likvidace (**), ECB povaZuje za
nanejvy§ dulezité, aby se pfedeslo nezamyslenym dtisledkim v podobé protichidnych vykladd nebo rozdilného
provedeni do vnitrostdtniho prava. Hlavni ndvrh Komise, pokud jde o zptsob feSeni nejistoty ohledné dalstho
vyvoje, zni tak, Ze pokud orgdn pfislusny k feSeni krize rozhodne, Ze tivérovd instituce spliiuje vSechny podminky
pro uplatnéni rezimu feSeni krize, s vyjimkou podminky vefejného zdjmu, musi mit pfislusny vnitrostdtni orgdn
rovnéz pravomoc zahdjit neprodlené fizeni o likvidaci takové Gvérové instituce (). Navrh, podle néhozZ je odnéti
povoleni ,postacujici podminkou pro likvidaci, by mohl ¢lenské stity motivovat k tomu, aby upustily od
nalezitého provedeni tohoto dilezitého pozadavku na posileni pravomoci vnitrostdtnich organt do vnitrostdtniho
prava (). Takovy piistup by pak mohl vést k nespravnému vykladu, Ze odnéti povoleni orgdnem dohledu je
vyluénym podnétem k zahdjeni likvida¢niho Ffizeni, aniz by bylo zohlednéno diivéjsi rozhodnuti orgdnu
piislusného k feseni krize o tom, zda byly splnény podminky pro feseni krize. Tento pfistup by mohl vést k praxi,
kdy vnitrostdtni spravni orgdny nebo vnitrostitni soudy odloZi zahdjeni likvida¢niho fizeni, dokud nebude dané
instituci odebrdna licence. Tim by ale byla opomenuta moznost, Ze by v nékterych ptipadech bylo vhodnéjsi, aby
bylo likvida¢ni fizeni zahdjeno jiz v dobé, kdy md dvérovd instituce jesté bankovni licenci. S ohledem na tyto tvahy
ECB doporucuje, aby odnéti povoleni nebylo harmonizovanou podminkou pro likvidaci avérovych instituci.

11.  Neodvolatelné platebni zdvazky viii Jednotnému fondu pro eseni krizi

11.1. ECB dtrrazné doporucuje nezvySovat podil neodvolatelnych platebnich zavazka z 30 % na 50 % celkové vyse ex ante
piispévka instituci do Jednotného fondu pro feSeni krizi a mechanismd financovani feSeni krizi (). Z praxe
tvérovych instituci, které prevzaly neodvolatelné platebni zdvazky, vyplynulo, Ze postup uplatiiovany nékterymi
tvérovymi institucemi miize vytvdfet riziko nadhodnocen jejich kapitdlu CET1. To by mohlo v pfipadé, kdy bude
posouzeni situace dané tivérové instituce uzavieno s tim, Ze takové riziko existuje a zGstavad nepokryté, vést k piijeti
opatieni dohledu ke zmirnéni tohoto rizika.

() Viz rovnéz bod 8.6 vyse.

(*®) Viz ¢l. 1 bod 18 navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, kterym se méni ¢lanek 32b odst. 3
smérnice o ozdravnych postupech a feeni krize bank.

(") Viz ¢ldnek 4 odst. 1 pism. a) a ¢l. 14 odst. 5 nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdln{
bance svéfuji zvldstni tkoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad dvérovymi institucemi
(Uf. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).

(*) Viz 16. bod odivodnéni a ¢l. 1 bod 18 navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, kterym se méni
¢l. 32b odst. 4 smérnice o ozdravnych postupech a fesenf krize bank.

(") Viz 16 . bod odivodnéni a ¢l. 1 bod 18 navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, kterym se mén{
¢l. 32b odst. 1 a 2 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank.

(*) Viz ¢l. 1 bod 18 navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, kterym se méni ¢l. 32b odst. 1 smérnice
o ozdravnych postupech a FeSeni krize bank a stanovi, Ze piislusny vnitrostdtni spravni nebo soudni orgdn musi mit pravomoc

(**) Viz ¢l. 1 bod 37 pism. a) navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterym se méni ¢l. 70 odst. 3
nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi, a ¢l. 1 bod 53 pism. a) navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech
a feSeni krize bank, kterym méni ¢l. 103 odst. 3 smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.



Utedni véstnik Evropské unie 31.8.2023

11.2. V pozadi tohoto obezietnostniho problému je skute¢nost, Ze mnoho avérovych instituci netctuje o neodvolatelném

platebnim zdvazku jako o pasivu, ale ponechdvd jej mimo svou rozvahu, a zdroven uctuje o zdruce v hotovosti jako
o aktivu, aniZ by tyto instituce zdroven evidovaly jakykoli ndklad ve vykazu zisku a ztraty. Tim je nadhodnocen
kapitdl CET1 tvérové instituce, protoZe neodrazi skutecnost, Ze zdroje vlozené jako zdruka do fondu pro Feseni
krizi nelze ziskat zpét bez odpovidajici hotovostni platby. Existenci obezfetnostniho rizika v souvislosti
s neodvolatelnymi platebnimi zdvazky uznal i Tribunal (*%). Je tfeba uvést, Ze ani navrhovand upfesnéni tuto otdzku
nefesi ().

11.3. ECB v kazdém ptipadé vitd upfesnéni (*%), ze pokud Gvérova instituce jiZ nespadd do oblasti pisobnosti nafizeni

o jednotném mechanismu pro FeSeni kriz{ ¢i smérnice o ozdravnych postupech a fesen{ krize bank a nepodléhd jiz
povinnosti platit pfispévky do Jednotného fondu pro feSeni krizi, vyzve ji orgdn piislusny k feseni krize k Ghradé
neodvolatelnych platebnich zavazkd, které byly pfevzaty a jsou stdle splatné. Tato zména dile potvrzuje, Ze Gvérové
instituce nemohou za Zddnych okolnosti ziskat zpét zdruku v hotovosti, jiZ poskytly k zajisténi neodvolatelnych
platebnich zdvazkti, neni-li uhrazena odpovidajici platba do fondu pro Feseni krizi, s ¢imZ je ale spojena nutnost
tuto zdruku v hotovosti odecist od kapitdlu CET1 tivérovych instituci.

11.4. V neposledni fadé pak vzhledem k tomu, Ze nékteré Gvérové instituce nedctuji o téchto piispévcich do Jednotného

12.

fondu pro feseni krizi v pribéhu tvorby fondu jako o ndkladu, musely by o téchto piispévcich aétovat jako
o ndkladu v okamziku pouziti fondu. Zatimco vliv na obezfetnostni ukazatele se omezuje na obezfetnostni odpocty
uplatiiované ECB, neodvolatelné platebni zdvazky zvysuji zisky Gvérovych instituci v klidnych ekonomickych
dobéch (kdy je vytvaren Jednotny fond pro feSeni krizi) a naopak prohlubuji ztraty v krizovych obdobich (kdy je
tento fond vyuzivan), ¢imz vytvareji procyklicky kandl ndkazy. ECB proto povazuje neodvolatelné platebni zdvazky
za problematické z hlediska systémového rizika, neni-li o nich v dobé¢ vytvareni Jednotného fondu pro feseni krizi
uctovano jako o nakladu, a navrhuje jejich pouZivani minimalizovat.

DodrZovdni minimdlnich poZadavkii na kapitdl a zpiisobilé zdvazky (Fetézové viastnické struktury)

12.1. Navrhované zmény tykajici se fetézovych vlastnickych struktur (,daisy chains“) zmocnuji orgny piislusné k feeni

krize povolit nékterym dcefinym subjektiim, aby plnily interni poZadavky MREL na konsolidovaném (), a nikoli na
individudlnim zdkladé. Tato moZnost podléhd dvéma soubordm pojistek (*%). Za prvé, u subjektti fesicich krizi, které
jsou matefskymi (smiSenymi) finan¢nimi holdingovymi spole¢nostmi v Unii, je nezbytné, aby dcefiny subjekt byl
jedinym pfmym dcefinym subjektem v drZeni subjektu feSictho krizi a aby jak subjekt fesici krizi, tak dcefiny
subjekt byly usazeny ve stejném clenském stdté a byly souddsti stejné skupiny Fesici krizi. V piipadé jinych typt
subjektt fesicich krizi se alternativné vyzaduje, aby se na dcefiny subjekt vztahoval pozadavek 2. pilife nebo
pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv na konsolidovaném zdkladé. Za druhé, orgdn piislusny k Feseni
krize musi dospét k zdvéru, Ze splnéni internich pozadavkd MREL na konsolidovaném zdkladé negativné
neovliviiuje zptisobilost dané skupiny k feSeni krize ani uplatnéni pravomoci k odpisu a konverzi na tento
zprosttedkujici podnik nebo na jiné subjekty v téZe skupiné fesici krizi.

12.2. Pokud jde o subjekty fesici krizi, které nejsou matefskymi (smiSenymi) financ¢nimi holdingovymi spole¢nostmi

)

(*)

v Unii, stanovi se vazba na pozadavek 2. pilite ulozeny dcefinému subjektu na konsolidovaném zikladé. ECB
konstatuje, Ze konsolidované nebo subkonsolidované pozadavky uloZené dcefinému subjektu v rdmci bankovni
skupiny v Unii musi byt stanoveny v souladu s pfislusnymi podminkami podle nafizeni Evropského parlamentu

Viz rozsudek ze dne 9. zaf{ 2020, BNP Paribas v. Evropskd centrdlni banka, spojené véci T-150/18 a T-345/18, EU:T:2020:394, bod 78.
Viz ¢l. 1 bod 37 pism. b) navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterym se do nafizeni o jednotném
mechanismu pro feSeni krizi vkladd novy ¢l. 70 odst. 3a, a ¢l. 1 bod 53 pism. b) navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych
postupech a feseni krize bank, kterym se do smérnice o ozdravnych postupech a fesen{ krize bank vklada novy ¢l. 103 odst. 3a.

Viz ¢l. 1 bod 37 pism. b) navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterym se do nafizeni o jednotném
mechanismu pro feSeni krizi vklddd novy ¢l. 70 odst. 3a, a ¢l. 1 bod 53 pism. b) navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank, kterym se do smérnice o ozdravnych postupech a fesen{ krize bank vklada novy ¢l. 103 odst. 3a.

Viz ¢l. 1 bod 3 pism. a) navrhovanych zmén tykajicich se fetézovych vlastnickych struktur, kterym se méni ¢l. 45f odst. 1 smérnice
o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, a ¢l. 2 bod 7 pism. a) navrhovanych zmén tykajicich se fetézovych vlastnickych struktur,
kterym se méni ¢l. 12g odst. 1 nafizeni o jednotném mechanismu pro Feseni krizi.

Viz ¢&l. 1 bod 3 pism. a) navrhovanych zmén tykajicich se fetézovych vlastnickych struktur, kterym se méni ¢l. 45f odst. 1 smérnice
o ozdravnych postupech a FeSeni krize bank, a ¢l. 2 bod 7 pism. a) navrhovanych zmén tykajicich se fetézovych vlastnickych struktur,
kterym se méni ¢l. 12g odst. 1 nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi.
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a Rady (EU) ¢ 575/2013 (%) (dale jen ,nafizeni o kapitdlovych pozadavcich“ (CRR)) a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/36/EU (") (ddle jen ,smérnice o kapitdlovych poZzadavcich® (CRD)). Pokud napiiklad
dcefind instituce neni matefskou instituci v ¢lenském staté ani nemd dcefiné podniky ve tfetich zemich, miize organ
dohledu vyzadovat splnéni ur¢itych povinnosti podle nafizeni CRR a smérnice CRD (') na subkonsolidovaném
zdkladé pouze tehdy, pokud je to odiivodnéno pro ticely dohledu specifickymi rysy rizika nebo kapitdlové struktury
instituce nebo pokud ¢lenské stity ptijmou vnitrostatni pravni piedpisy vyzadujici strukturdlni oddéleni ¢innosti
v ramci bankovni skupiny (7).

13.  Dalsi aspekty tykajici se rdmce pojisténi vkladii

13.1. Navrhované zmény smérnice o systémech pojisténi vklad obsahuji fadu dalsich zmén rdmce pojisténi vklada (7).

vvvvv

13.2. Nékteré z navrhovanych zmén smérnice o systémech pojisténi vkladi ale vyvoldvaji na strané ECB obavy. Za prvé,
navrhované zmény smérnice o systémech pojisténi vklada maji za cil ulozit orgdnu dohledu povinnost zajistit, aby
tvérové instituce dodrzovaly své povinnosti jako ¢lenové systému pojisténi vkladd (). Pravomoci orgdnu dohledu
podle smérnice CRD lze vyuZit pouze k naplnéni ciléi v nif stanovenych a nelze je rozsifovat na nesouvisejici otdzky,
jako je naptiklad neplnéni povinnosti Gvérovych instituci jako ¢lenti systému pojisténi vkladd. Kromé toho maji
organy systému pojisténi vkladti mnohem lepsi piedpoklady k posouzeni plnéni téchto povinnosti a mély by byt
naopak vybaveny piislusnymi donucovacimi pravomocemi. ECB proto doporucuje pfehodnoceni tohoto névrhu.

13.3. Zadruhé, z navrhovanych zmén smérnice o systémech pojisténi vkladt vyplyvd, ze systémy pojisténi vklada budou
moci vést své finanéni prostfedky na tétech u ndrodnich centralnich bank (). Ackoli by otevieni takovych éth bylo
v souladu se Smlouvou (%), toto ustanoveni by mohlo vyzadovat zmény statut nékterych ndrodnich centrélnich
bank podle vnitrostdtniho préva, aby vetejné i soukromé systémy pojisténi vklada byly zptsobilé oteviit pottebné
ucty. Kromé toho by jakékoli financovani systému pojisténi vkladii ze strany ndrodni centralni banky, napiiklad
prostfednictvim poskytnuti moZnosti pfeCerpani zdstatku na G¢tu systému pojisténi vkladtt u ndrodni centrdlni
banky, nebylo slucitelné se zdkazem ménového financovani, pokud by byl systém pojisténi vkladi povazovan za
,vefejnopravni subjekt” ve smyslu ¢l. 123 odst. 1 Smlouvy (7).

14.  Usnadnéni pievodu prispévkii do systému pojisténi vkladii

14.1. V soucasné dobé plati, ze pokud Gvérovd instituce pfestane byt ¢lenem systému pojisténi vklad a vstoupi do jiného
systému pojisténi vkladi nebo pokud jsou nékteré jeji Cinnosti pfevedeny do jiného systému pojisténi vkladd,
piispévka dané Gvérové instituce. Od roku 2024, jakmile systémy pojisténi vkladt dosdhnou své cilové Grovng,
muze moznost pievadét ptispévky zcela zaniknout, protoZe pfevddét 1ze pouze piispévky za poslednich 12 mésict.
V piipadg, ze Gvérova instituce zméni svou piislusnost k systému pojisténi vkladii, povede to k prebytku financovéani
v puvodnim systému pojisténi vkladd, protoZe se snizi rizika krytd timto systémem pojisténi vkladt a zdroven

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na tvérové
instituce a investi¢ni podniky a 0 zméné nafizen (EU) ¢. 648/2012 (Ut vést. L 176, 27.6.2013, 5. 1).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o piistupu k cinnosti tvérovych instituci
a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investinimi podniky, o zméné smérnice 2002/87[ES a zruSeni
smérnic 2006/48/ES a 2006/49[ES (Ut. vést. L 176, 27.6.2013, 5. 338).

(") Viz ¢ast druhd az osmd nafizeni CRR a hlava VII smérnice CRD.

() Viz &l. 11 odst. 6 natizeni CRR.

() Vétsinu téchto zmén lze vysledovat ve stanovisku Evropského orgdnu pro bankovnictvi k financovani systémd pojisténi vklada
a pouziti prostiedkt systému pojisténi vkladt (EBA/OP[2020/02), které je k dispozici na internetovych strankdch EBA na adrese
www.eba.europa.cu.

(™ Viz ¢l. 1 bod 3 pism. a) navrhovanych zmén smérnice o systémech pojisténi vkladd, kterym se méni ¢l. 4 odst. 4 smérnice o systémech
pojisténi vkladi.

(®) Viz ¢l. 1 bod 11 pism. ¢) navrhovanych zmén smérnice o systémech pojisténi vkladd, kterym se do smérnice o systémech pojisténi
vkladii vkladd novy ¢lanek 10 odst. 7a.

(%) Viz clének 17 statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky (ddle jen ,statut ESCB“), podle néjz mohou
ndrodni centrdlni banky pro provddéni svych operaci otevirat Gty tvérovym institucim, vefejnopravnim subjektim a jinym
Gcastnikdm trhu.

(7) Viz konvergenéni zprava ECB za rok 2022, bod 2.2.3, a stanovisko CON/2020/24.
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ziistanou jeho finanéni prostfedky na velmi podobné trovni. Na druhé strané v piijimajicim systému pojisténi
vklad vznikne nedostatek finan¢nich prostiedkd, protoZe prevadéné zdroje nebudou odpovidat prevadénym
rizikim. Tuto mezeru musi vyplnit pfevadéjici Gvérovd instituce nebo vsichni ¢lenové pfijimajictho systému
pojisténi vklada. Stavajici ramec pojisténi vklad zvyhodiiuje plivodni systém pojisténi vkladt na tkor prevadéjici
tvérové instituce a/nebo ¢lent piijimajiciho systému pojisténi vkladi. Pokud by rdmec pojisténi vklada zistal beze
zmény, znamenalo by to pro tvérovou instituci, kterd méni svou piislusnost k systému pojisténi vkladd, znacné
utopené ndklady. To pfedstavuje podstatnou prekdzku pro naplnéni cile podpory jednotného trhu bankovnich
sluzeb v Unii.

14.2. ECB lituje, Ze se ndvrh Komise nefidi doporucenim EBA (*®) a nepovéfuje EBA vypracovanim metodiky, kterd by
tento nedostatek v rdmci pojisténi vklada fesila. ECB navrhuje povéfit EBA vypracovanim metodiky pro vypocet
takové vySe pfevadénych prispévkd, kterd by zajistila soulad s prevddénymi riziky. Tim by se minimalizoval
piebytek financovani v pivodnim systému pojisténi vklad a piipadny nedostatek financovani v pfijimajicim
systému pojisténi vkladd, a pfedeslo by se tak zbyte¢nym ndkladim pro pfevadéjici Gvérovou instituci a ostatni
¢leny prijimajictho systému pojisténi vkladi. Tato metodika by méla vyvazovat zdjmy zdcastnénych systému
pojisténi vkladti a méla by zachovat finanéni stabilitu v celém systému.

15.  Vyména informaci

15.1. Cilem navrhovaného legislativniho balicku je dale posilit ustanoveni upravujici vyménu informaci v rdmci krizového
Fizeni (7).

15.2. ECB podporuje komplexni a v¢asnou vyménu informaci mezi p¥islusnymi orgdny a orgdny piislusnymi k feSeni
krize pro tcely krizového fizeni. ECB a Jednotny vybor pro feSeni krizi jiz uzaviely komplexni dvoustranné
memorandum o porozuméni, které by takovou vyménu usnadnilo (**). Zminéné memorandum zavadi vice kanald
pro vyménu informaci a spoluprdci, které zajidtuji, aby byl Jednotny vybor pro feeni krizi informovéin
o relevantnim vyvoji tykajicim se subjektt, nad nimiz vykonava ECB piimy dohled.

15.3. ECB md v3ak obavy ohledné navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi a smérnice
o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, které vyzaduji, aby ECB a dalsi ¢lenové ESCB poskytovali Jednotnému
vyboru pro feSeni krizi veskeré informace nezbytné pro plnéni tdkold vyboru podle nafizeni o jednotném
mechanismu pro feSeni krizi (*') a aby poskytovali Komisi veskeré informace nezbytné pro plnéni tkoltr Komise
podle smérnice o ozdravnych postupech a Feleni krize bank, které se tykaji tvorby politik, véetné piipravy

hodnoceni dopadt a piipravy a projednévani legislativnich navrha (*).

15.4. Neni pfitom jasny vécny rozsah téchto povinnosti, a bylo by proto namisté blize specifikovat druh informaci, které
maji byt predavany Jednotnému vyboru pro fesen{ krizi a Komisi. Konkrétné se veskerd nova ustanoveni o vyméné
informaci, kterd maji byt zahrnuta do smérnice o ozdravnych postupech a feeni krize bank, mohou vztahovat
pouze na pfedmét zminéné smérnice. Souddsti takové vymeény informaci by nebyly napiiklad informace tykajici se
obezfetnostniho dohledu nad Gvérovymi institucemi nebo ¢innosti Komise v oblasti tvorby politik. ECB vychdzi
z toho, Ze se tato vyména informaci tykd pouze informaci v agregované podobé, jez se netykaji jednotlivych
tvérovych instituci. Kromé toho by ECB uvitala uzavieni ujedndni o spolupréci s Komisi, jez by zajistila ticinné
a hladké predavani téchto informaci. ECB si je v neposledni fadé védoma, ze veskeré divérné informace budou
Komisi pfedany v souladu s piislusnymi odvétvovymi pravnimi ptedpisy Unie, jez upravuji ochranu divérnych
informaci a vyjimky z této ochrany.

(™) Viz stanovisko Evropského orgdnu pro bankovnictvi ke zptsobilosti vkladd, drovni kryti a spoluprdci mezi systémy pojisténi
vkladi (EBA/OP/2019/10), které je k dispozici na internetovych strankdch EBA na adrese www.eba.europa.eu.

(™ Viz ¢l. 1 bod 25 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterym se méni ¢linek 30 nafizeni
o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, a ¢l. 1 bod 43 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro Feseni krizi,
kterym se méni ¢ldnek 88 nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi.

(*) Memorandum o porozuméni mezi Jednotnym vyborem pro FeSeni krizi a Evropskou centrdlni bankou, pokud jde o spoluprici
a vyménu informaci.

(") Viz ¢l 1 bod 29 navrhovanych zmén nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterym se méni ¢ldnek 34 nafizeni
o jednotném mechanismu pro feseni krizi, a ¢l. 1 bod 58 navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank,
kterym méni ¢ldnek 128 smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

(*) Viz ¢l. 1 bod 58 navrhovanych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, kterym se méni ¢lanek 128 smérnice
o ozdravnych postupech a fesen{ krize bank.
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15.5. Je tfeba rovnéZz pfipomenout, Ze davérné statistické informace Ize Jednotnému vyboru pro feSeni krizi a Komisi
preddvat pouze v souladu s pifslusnymi pravnimi piedpisy Unie o ochrané davérnych informaci. Clének 8 odst. 4a
nafizeni Rady (ES) ¢. 2533/98 (¥) zejména umoznuje Clenim ESCB preddvat davérné statistické informace (*)
organim nebo subjektim c¢lenskych stitd a Unie odpovédnym za dohled nad finanénimi institucemi, trhy
a infrastrukturami ¢i za stabilitu finanéniho systému v rozsahu a v mife podrobnosti, jez jsou nezbytné pro plnéni
jejich dkold. Podle téhoz ¢ldnku musi orgdny nebo subjekty, které obdrzi divérné statistické informace, ptijmout
veskerd nezbytnd prévni, spravni, technickd a organizacni opatfeni k zajistén{ fyzické a logické ochrany divérnych
statistickych informaci. Na tomto zdkladé a na zddost Jednotného vyboru pro feSeni krizi pfedivd ECB tomuto
vyboru divérné statistické informace.

16.  Pfeddvdni osobnich iidajii

16.1. Cilem navrhovaného legislativniho balicku je sice dalsi posileni ustanoveni upravujicich vyménu informaci
v souvislosti s krizovym fizenim, bali¢ek se viak nedotykd otdzky ochrany osobnich tdaji, kterd je dilezitym
tématem a zdkladnim pravem. Nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi by mohlo poskytnout jasnéjsi
pokyny ohledné vymény osobnich tdajii a vhodné zaruky pro subjekty adajt, které zajisti spravedlivou rovnovéhu
mezi riznymi zdjmy.

16.2. Zkusenosti navic ukazuji, Ze ke splnéni pravidel ochrany tidaji mtize byt tfeba vice ¢asu na provedeni potiebnych
tikonti pfed vyménou piislusnych informaci. Tento dodate¢ny cas by ale mohl vést k moznym prodlenim. To by
bylo problematické zejména v souvislosti s krizovou situaci, kdy napiiklad Jednotny vybor pro feeni krizi
potiebuje rychlé informace k ptipravé na feseni krize. Proto by mohlo byt nutné zakotvit zvlastni ustanovent, kterd
by docasné zmirnila procesni pozadavky na ochranu adajt, a zajistit tak spravedlivou rovnovdhu mezi rtiznymi
zdjmy, které mohou byt dotceny v téchto krizovych situacich.

onkrétni pozménovaci navr, ¢m ustanovenim navrhovaného nafizeni a smérnic, ktera oporucuje zménit,
Konkrét z hy k tém ust h h z s kterd ECB d z t
jsou uvedeny v samostatném technickém pracovnim dokumentu vcetné pfislusného odtivodnéni. Tento technicky
pracovni dokument je k dispozici v angli¢tiné na strankdch EUR-Lex.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 5. Cervence 2023.

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

(*) Nafizeni Rady (ES) ¢. 2533/98 ze dne 23. listopadu 1998 o shromazdovdni statistickych informaci Evropskou centrdlni bankou
(Uf. vést. L 318, 27.11.1998, s. 8). Pravnim zdkladem nafizeni (ES) ¢. 2533/98 je ¢ldnek 5.4 statutu ESCB, ktery stanovi, Ze Rada
postupem podle ¢ldnku 41 statutu ESCB ve spolupréci s ndrodnimi centrdlnimi bankami mimo jiné vymez{ rezim utajeni, ktery se
vztahuje na shromazdovdni statistickych informaci ze strany ECB.

(*) Ve smyslu definice uvedené v ¢l. 1 bodu 12 natizeni (ES) ¢. 2533/98.



	Stanovisko Evropské centrální banky ze dne 5. července 2023 ke změnám rámce Unie pro krizové řízení a pojištění vkladů (CON/2023/19) 2023/C 307/04

