KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (fjirde avdelningen)
den 14 juni 2001 *

I mal C-207/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av K. Banks och L. Pigna-
taro, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, féretridd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
L.M. Braguglia, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
97/36/EG av den 30 juni 1997 om indring av radets direktiv 89/552/EEG om

* Rittegingssprak: italienska.
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samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television (EGT
L 202, s. 60), genom att inte anta de lagar och andra férfattningar som ir
nodvindiga for att folja bestimmelserna i direktivet, nirmare bestimt arti-
kel 1.1, vilken dndrar artikel 1 c i rddets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober
1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utfoérandet av sindningsverksamhet for
television (EGT L 298, s. 23; svensk specialutgiva, omride 6, volym 3, s. 3),
artikel 1.2, vilken ersitter artikel 2 i direktiv 89/552 med undantag for
punkterna 3, 4, 5 och 6 i denna, artikel 1.3, vilken infér en artikel 2a i direktiv
89/552, artikel 1.4, vilken infor en artikel 3a.3 i direktiv 89/552, artikel 1.12,
vilken ersitter artikel 10 i direktiv 89/552, med undantag for punkt 2 i denna,
artikel 1.14, vilken dndrar de inledande orden i artikel 12 i direktiv 89/552,
artikel 1.15, vilken ersitter artikel 13 i direktiv 89/552 och slutligen artikel 1.18,
vilken tilligger en punkt 2 i artikel 16 i direktiv 89/552,

meddelar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. La Pergola samt domarna D.A.O. Ed-
ward (referent) och S. von Bahr,

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,
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och efter att den 29 mars 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 25 maj 2000, med stod av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om
indring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksambhet for television (EGT L 202, s. 60), genom att inte anta de
lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for att folja bestimmelserna i
direktivet, nirmare bestimt artikel 1.1, vilken dndrar artikel 1 ¢ i radets
direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestim-
melser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av sindningsverksamhet for television (EGT L 298, s. 23; svensk
specialutgiva, omrade 6, volym 3, s. 3), artikel 1.2, vilken ersitter artikel 2 i
direktiv 89/552 med undantag for punkterna 3, 4, 5 och 6 i denna, artikel 1.3,
vilken infér en artikel 2a i direktiv 89/552, artikel 1.4, vilken infor en
artikel 3a.3 i direktiv 89/552, artikel 1.12, vilken ersitter artikel 10 i direktiv
89/552, med undantag for punkt2 i denna, artikel 1.14, vilken indrar de
inledande orden i artikel 12 i direktiv 89/552, artikel 1.15, vilken ersitter
artikel 13 i direktiv 89/552 och slutligen artikel 1.18, vilken tilligger en punkt 2 i
artikel 16 i direktiv 89/552.
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Gemenskapslagstiftningen

Direktiv 89/552 utgér den rittsliga ramen for sandningsverksamhet for television
i den inre marknaden.

I artikel 26 i direktiv 89/552 foreskrivs foljande:

”Senast vid slutet av det femte dret efter dagen f6r antagandet av detta direktiv
och vartannat ar direfter skall kommissionen till Europaparlamentet, ridet och
Ekonomiska och sociala kommittén 6verlimna en rapport om tillimpningen av
detta direktiv och, om nédvindigt, utarbeta ytterligare forslag for att anpassa det
till utvecklingen inom omradet TV-sindning.”

Med tillimpning av denna bestimmelse antogs den 30 juni 1997 direktiv 97/36,
genom vilket direktiv 89/552 dndrades for att klargora vissa definitioner eller
vissa skyldigheter som aligger medlemsstaterna.

I artikel 2.1 forsta stycket i direktiv 97/36 foreskrivs foljande:

”Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ir
nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 30 december 1998 efter det att
det har antagits. De skall genast underritta kommissionen om detta.”
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Genom artikel 1.1—1.4, 1.12, 1.14, 1.15, och 1.18 i direktiv 97/36 indrades
artiklarna 1, 2, 10, 12, 13 och 16 i direktiv 89/552 och inférdes i samma direktiv
de nya artiklarna 2a och 3a.

I artikel 1c i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt artikel 1.1 i direktiv 97/36,
foreskrivs foljande:

”T detta direktiv avses med:

¢) TV-reklam: varje form av sint meddelande antingen mot betalning eller mot
liknande ersittning eller sindning for egenreklam, som utfors av ett offentligt
eller privat foretag i samband med handel, affirsverksamhet, hantverk eller
yrke i avsikt att frimja tillhandahdllande mot betalning av varor eller
tjanster, inklusive fast egendom, eller rittigheter och forpliktelser.”

I artikel 2.1 och 2.2 i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt artikel 1.2 i direktiv
97/36, foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat skall sikerstilla att alla TV-sindningar som sinds av
programféretag inom dess jurisdiktion 6verensstimmer med bestimmelserna
i det rittssystem som giller fér sindningar avsedda fér allminheten i denna
medlemsstat.
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2. T detta direktiv avses med programforetag inom medlemsstatens jurisdiktion
foljande:

— De programforetag som enligt punkt 3 ir etablerade i den medlemsstaten.

— De programforetag pa vilka punkt 4 ir tillimplig.”

9 I artikel 2a i direktiv 89/552, vilken inférdes genom artikel 1.3 i direktiv 97/36,
foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall sikerstilla fri mottagning och fir inte begrinsa
vidaresidndning inom sina territorier av TV-sindningar frin andra medlemsstater
av skil som hor under omrdden som omfattas av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna kan tillfilligt géra undantag frin punkt 1 om féljande villkor
uppfylls:

a) En TV-sindning som kommer frin en annan medlemsstat overtrider
uppenbarligen, allvarligt och grovt artikel 22.1 eller 22.2 och/eller arti-
kel 22a.
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b) Programféretaget har under de foregdende tolv manaderna overtritt
bestimmelsen/bestimmelserna som avses i a vid minst tva tillfillen.

c) Den berorda medlemsstaten har skriftligen underrittat programféretaget och
kommissionen om de angivna 6vertridelserna och om de atgirder staten
avser att vidta om en sidan &vertriddelse skulle intriffa igen.

d) Samridd med den sindande medlemsstaten och kommissionen har inte
resulterat i ndgon uppgorelse i godo inom 15 dagar efter den skriftliga
underrittelsen enligt c och den angivna overtridelsen fortsitter.

Kommissionen skall inom tvd manader frin underrittelsen om de atgirder som
vidtagits av medlemsstaten besluta om Aatgdrderna &r férenliga med gemen-
skapsratten. Om kommissionen beslutar att si inte 4r fallet, maste medlemsstaten
skyndsamt avsluta dtgirderna i fraga.

3. Punkt 2 skall inte paverka tillimpningen av forfaranden, atgirder eller
sanktioner mot overtridelserna i friga i den medlemsstat som har jurisdik-
tion 6ver det berérda programforetaget.”

I artikel 3a.3 i direktiv 89/552, som inférdes genom artikel 1.4 i direktiv 97/36,
foreskrivs foljande.

”"Medlemsstaterna skall — med limpliga medel och inom ramen fér sin
lagstiftning — sikerstilla att programféretag inom deras jurisdiktion inte utévar
de exklusiva rittigheter som forvirvats av dessa programféretag efter den dag da
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detta direktiv offentliggérs pa sddant sitt att en visentlig del av allminheten i en
annan medlemsstat utestings fran méjligheten att folja evenemang pid det sitt
som den andra medlemsstaten bestimt i enlighet med féregidende punkter helt
eller delvis via direktsindning eller nir det dr noédvindigt eller limpligt pa
grundval av objektiva orsaker i allmidnhetens intresse, helt eller delvis via
tidsforskjuten sindning i fri TV sd som den andra medlemsstaten har bestimt i
enlighet med punkt 1.”

1 I artikel 10 i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt artikel 1.12 i direktiv 97/36,
foreskrivs foljande:

”1. TV-reklam och kép-TV skall vara litta att kiinna igen som sidana och hillas
klart atskilda fran andra delar av programtjinsten med optiska och/eller
akustiska hjilpmedel.

3. Reklam och kép-TV fir inte anviinda subliminalteknik.

- 4. Smygreklam och smyg-kép-TV ir férbjudna.”

12 Genom artikel 12 i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt artikel 1.14 i direktiv
97/36 omfattas numera kop-TV av samma restriktioner som TV-reklam.
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I artikel 13 i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt artikel 1.15 i direktiv 97/36,
foreskrivs foljande:

»Alla former av TV-reklam och koép-TV fér cigarretter och andra tobaksvaror
skall vara férbjudna.”

Slutligen foreskrivs foljande i artikel 16.2 i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt
artikel 1.18 i direktiv 97/36:

»2. Kop-TV skall uppfylla bestimmelserna i punkt 1 och dessutom inte uppmana
underariga att ingd avtal om kop eller forhyrning av varor och tjinster.”

Det administrativa forfarandet

Eftersom kommissionen ansig att direktiv 97/36 inte hade inforlivats med
italiensk ritt inom den foreskrivna tidsfristen, inledde kommissionen med stod av
artikel 226 forsta stycket EG forfarandet for fordragsbrott. Genom skrivelse av
den 12 mars 1999 sinde kommissionen en formell underrittelse till Republiken
Italien och uppmanade denna stat att inkomma med yttrande.
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Den italienska regeringen 6versinde genom skrivelse av den 29 mars 1999 till
kommissionen texten till en av regeringen foreslagen idndring av lagforslag
A.S. n° 1138, som vid det tillfillet var féremal for diskussioner i1 den italienska
senaten (nedan kallat lagférslag A.S. n® 1138). Genom skrivelse av den 14 juni
1999 6versinde regeringen till kommissionen en kopia av decreto (dekret) av den
8 mars 1999 som beslutats av ministern fér telekommunikation, med rubriken
”disciplinare per il rilascio delle concessioni per la radiodiffusione privata
televisiva su frequenze terrestri, in ambito nazionale” (reglering av tilldelningen
av licenser for privata televisionssindningar pd markfrekvenser pa nationell niv3)
(GURI n°® 59 av den 12 mars 1999), vilket enligt denna regering innebar att
direktiv 97/36 inforlivades med italiensk ritt.

Kommissionen ansig att det inte fanns nigon bestimmelse i dekretet vars syfte
var att inforliva direktiv 97/36, varfér kommissionen den 4 augusti 1999 riktade
ett motiverat yttrande till Republiken Italien och uppmanade denna stat att inom
tvd manader frin delgivningen av det motiverade yttrandet félja detsamma.

Den italienska regeringen svarade den 9 augusti 1999 pia det motiverade
yttrandet, genom att dberopa sin skrivelse av den 14 juni 1999 samt 6versinda
en ny kopia av dekretet av den 8 mars 1999. Den italienska ministern for
telekommunikation skickade édven till kommissionen den 22 november 1999 en
sammanfattning av tillimpliga bestimmelser som berérdes av inforlivandet av
direktiv 89/552, i dess lydelse enligt direktiv 97/36, samt limnade information
om de bestimmelser genom vilka direktivet skulle inférlivas, som var upptagna i
lagforslag A.S. n® 1138, vilket fortfarande behandlades av det italienska parla-
mentet.

Eftersom kommissionen ansdg att direktiv 97/36 fortfarande inte hade inforlivats,
beslutade den att vicka férevarande talan.
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Parternas argument

Det har inte ifrigasatts att Republiken Italien var tvungen att fére den 30 de-
cember 1998 anta nodvindiga nationella bestimmelser f6r att folja direktiv
97/36 samt omedelbart underritta kommissionen om detsamma.

Kommissionen har hivdat att dekretet av den 8 mars 1999 inte innehaller nagon
bestimmelse som kan anses syfta till att inforliva direktiv 97/36 och att dekretet
uppenbarligen faller utanfér det materiella tillimpningsomradet for detta
direktiv.

Kommissionen har nirmare bestimt gjort gillande att det i lagforslag
A.S. n° 1138 foreskrivs att flera bestimmelser i direktiv 97/36 skall inforlivas,
men eftersom detta forslag dnnu inte har antagits har foljande bestimmelser dnnu
inte inforlivats:

— Artikel 1c i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt artikel 1.1 i direktiv 97/36.

— Artikel 2.1 och 2.2 i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt artikel 1.2 i
direktiv 97/36 (de andra punkterna i artikel 2 har enligt kommissionen
inforlivats pa ett korrekt sitt).
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~— Artikel 2a i direktiv 89/552, vilken inférts genom artikel 1.3 i direktiv 97/36.

— Artikel 3a.3 i direktiv 89/552, vilken inforts genom artikel 1.4 i
direktiv 97/36.

— Artikel 10.1, 10.3 och 10.4 i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt artikel 1.12
i direktiv 97/36 (artikel 10.2 har inférlivats pd ett korrekt sitt enligt
kommissionen).

— Artikel 12 i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt artikel 1.14 i direktiv 97/36,
till den del den avser TV-kép.

— Artikel 13 i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt artikel 1.15 i direktiv 97/36.

— Artikel 16.2 i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt artikel 1.18 i
direktiv 97/36.

Kommissionen har erinrat om de skyldigheter som 4ligger medlemsstaterna enligt
artiklarna 249 tredje stycket EG, 10 EG och 2.1 i direktiv 97/36 samt hivdat att
Republiken Italien underlatit att uppfylla dessa skyldigheter genom att inte inom
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den foreskrivna tidsfristen ha antagit de dtgirder som ir nodvindiga for att
inforliva de ovanniamnda bestimmelserna i direktivet med italiensk ritt.

Den italienska regeringen har inte bestritt att den inte har inforlivat direktiv
97/36 inom den foreskrivna tidsfristen. Regeringen har till sitt férsvar anfort att
kommissionen endast har kritiserat den for att den inte har inforlivat ett fital av
bestimmelserna i direktiv 97/36 och att de andra bestimmelserna i direktivet har
blivit inforlivade pa ett korrekt sitt.

Domstolens bedomning

25 Domstolen erinrar om att medlemsstaterna enligt artikel 10 férsta stycket EG
skall vidta alla limpliga dtgirder, bdde allminna och sirskilda, for att sikerstilla
att de skyldigheter fullgérs som féljer av detta fordrag eller av dtgirder som
vidtagits av gemenskapens institutioner. Till dessa dtgirder hor direktiv, som
enligt artikel 249 tredje stycket EG binder alla medlemsstater till vilka de dr
riktade med avseende pa det resultat som skall uppnds. Denna skyldighet innebir,
for varje medlemsstat som ett direktiv ir riktat till, att medlemsstaten inom
ramen for sin nationella rittsordning skall vidta alla nédvindiga atgirder for att
sakerstilla direktivets fulla verkan i enlighet med det mal som efterstrivas (se
dom av den 8 mars 2001 i mal C-97/00, kommissionen mot Frankrike,
REG 2001, s. I-2053, punkt 9).

26 Den italienska regeringen har betonat att den for senaten har lagt fram de
dndringar som dr nodvindiga for att lagforslag A.S. n® 1138 skall std i
overensstimmelse med direktiv 97/36 och att detta forslag kommer att antas
inom mycket kort tid.
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Det skall erinras om att enligt fast rittspraxis skall férekomsten av ett
fordragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som ridde i medlems-
staten vid utgdngen av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet, och
domstolen skall inte beakta senare férandringar (se domen av den 15 mars 2001 i
mal C-147/00, kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-2387, punkt 26).

Aven om fordragsbrottet har avhjilpts efter den frist som uppstillts i det
motiverade yttrandet kvarstar intresset av att fullfélja en fordragsbrottstalan i
syfte att faststilla grunden fér det ansvar som en medlemsstat, pd grund av
fordragsbrottet, kan ha gentemot andra medlemsstater, gemenskapen eller
enskilda

(se sdrskilt domen av den 18 mars 1992 i mil C-29/90, kommissionen mot
Grekland, REG 1992, s. I-1971, punkt 12).

I forevarande fall utsatte kommissionen i det motiverade yttrandet en tidsfrist om
tvd manader, riknat fran delgivningen av detsamma, inom vilken Republiken
Italien hade att efterkomma det motiverade yttrandet. Det motiverade yttrandet
delgavs den 4 augusti 1999, varfor tidsfristen 16pte ut den 4 oktober 1999. Det ir
salunda detta datum som skall ligga till grund fér bedémningen av om det
pastadda fordragsbrottet foreligger eller inte.

Det framgir emellertid helt klart av handlingarna i madlet att lagférslag
A.S. n® 1138, inklusive de av regeringen foreslagna indringarna om inférande
av de bestimmelser i direktiv 97/36 som idnnu inte inforlivats, inte hade antagits
vid den tidpunkt di den i det motiverade yttrandet uppstillda tidsfristen hade
16pt ut. De eventuella dndringar som inférts i den italienska lagstiftningen efter
utgangen av denna tidsfrist dr inte relevanta for att avgora detta mél (se domen av
den 11 augusti 1995 i mal C-433/93, kommissionen mot Tyskland, REG 1998,
s. I-2303, punkt 15).
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Foljaktligen kan det konstateras att Republiken Italien har underlatit att uppfylla
sina forpliktelser enligt direktiv 97/36, genom att inte inom den foreskrivna
tidsfristen ha antagit de lagar eller andra férfattningar som 4r nédvindiga for att
folja bestimmelserna i artiklarna 1c, 2.1, 2.2, 2a, 3a.3, 10.1, 10.3, 10.4, och
artikel 12, till den del den avser TV-kép, samt artikel 13 och 16.2 i direktiv
89/552, i dess lydelse enligt direktiv 97/36.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall forpliktas att ersitta rattegingskostnaderna. Eftersom
Republiken Italien har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (fjiarde avdelningen)

féljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina forpliktelser enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 97/36 av den 30 juni 1997, genom
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att inte inom den foreskrivna tidsfristen ha antagit de lagar eller andra
forfattningar som ar nodvindiga for att folja bestimmelserna i artiklarna 1c,
2.1, 2.2, 2a, 3a.3, 10.1, 10.3, 10.4, och artikel 12, till den del den avser TV-
kop, samt 13 och 16.2 i radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989
om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for
television, i dess lydelse enligt direktiv 97/36/EG.

2) Republiken Italien skall ersitta ridttegingskostnaderna.

La Pergola Edward von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 juni 2001.

R. Grass A. La Pergola

Justitiesekreterare Ordférande pi fjirde avdelningen




