COMISSAO / ITALIA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgdo)
14 de Junho de 2001 *

No processo C-207/00,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por K. Banks e L. Pigna-
taro, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Repiblica Italiana, representada por U. Leanza, na qualidade de agente, assistido
por I. M. Braguglia, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

demandada,

que tem por objecto obter a declaracido de que, ao ndo adoptar as disposi¢bes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento
as disposi¢des da Directiva 97/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

* Lingua do processo: italiano.
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30 de Junho de 1997, que altera a Directiva 89/552/CEE do Conselho relativa a
coordenagdo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de radiodifusio
televisiva (JO L 202, p. 60), e mais especialmente ds do artigo 1.°, ponto 1, que
altera o artigo 1.°, alinea c), da Directiva 89/552/CEE do Conselho, de 3 de
Outubro de 1989, relativa 4 coordenagdo de certas disposi¢cBes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de
actividades de radiodifusdo televisiva (JO L 298, p. 23), do artigo 1.°, ponto 2,
que substitui o artigo 2.° da Directiva 89/552/CEE, com excepgio dos seus n.”® 3,
4, 5 e 6, do artigo 1.°, ponto 3, que adita o artigo 2.°-A 4 Directiva 89/552, do
artigo 1.°, ponto 4, que adita o artigo 3.°-A, n.° 3, 4 Directiva 89/552, do
artigo 1.°, ponto 12, que substitui o artigo 10.° da Directiva 89/552, com
excepcdo do seu n.° 2, do artigo 1.°, ponto 14, que altera a frase introdutéria do
artigo 12.° da Directiva 89/552, do artigo 1.°, ponto 15, que substitui o
artigo 13.° da Directiva 89/552, e finalmente do artigo 1.°, ponto 18, que adita
um n.° 2 ao artigo 16.° da Directiva 89/552, a Republica Italiana ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forga desta directiva,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio),

composto por: A. La Pergola, presidente de seccdo, D. A. O. Edward (relator) e
S. von Bahr, juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,
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ouvidas as conclustes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 29 de
Margo de 2001,

profere o presente

Acérdio

Por peti¢io que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 25 de Maio
de 2000, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do
artigo 226.° CE, uma ac¢do destinada a obter a declaracio de que, ao ndo
adoptar as disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento ds disposicdes da Directiva 97/36/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de Junho de 1997, que altera a Directiva 89/552/
/CEE do Conselho relativa a coordenagdo de certas disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de
actividades de radiodifusdo televisiva (JO L 202, p. 60), e mais especialmente as
do artigo 1.° ponto 1, que altera o artigo 1.°, alinea c), da Directiva 8§9/552/CEE
do Conselho, de 3 de Outubro de 1989, relativa a coordenacio de certas
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
relativas ao exercicio de actividades de radiodifusio televisiva (JO L 298, p. 23),
do artigo 1.°, ponto 2, que substitui o artigo 2.° da Directiva 89/552/CEE, com
excepg¢do dos seus n.”° 3,4, 5 e 6, do artigo 1.°, ponto 3, que adita o artigo 2.°-A
a Directiva 89/552, do artigo 1.°, ponto 4, que adita o artigo 3.°-A, n.° 3, a
Directiva 89/552, do artigo 1.°, ponto 12, que substitui o artigo 10.° da
Directiva 89/552, com excepg¢do do seu n.° 2, do artigo 1.°, ponto 14, que
altera a frase introdutdria do artigo 12.° da Directiva 89/552, do artigo 1.°,
ponto 15, que substitui o artigo 13.° da Directiva 89/552, e finalmente do
artigo 1.°, ponto 18, que adita um n.° 2 ao artigo 16.° da Directiva 89/552, a
Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca desta
directiva.
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A legislagio comunitaria

A Directiva 89/552 constitui o quadro juridico da actividade de radiodifusdo
televisiva no mercado interno.

O artigo 26.° da Directiva 89/552 dispde:

«O mais tardar no final do quinto ano a contar da data de adop¢do da presente
directiva e, dai em diante, de dois em dois anos, a Comissdo submeterd ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e a0 Comité Econémico e Social um relatorio
sobre a aplicag¢io da presente directiva e, se necessario, apresentara propostas
com vista a adapta-la 4 evolugio da radiodifusio televisiva.»

Em aplicagio desta disposi¢io, a Directiva 97/36, que altera a Directiva 89/552,
clarificando determinadas defini¢des ou obrlgagoes dos Estados-Membros, foi
adoptada em 30 de Junho de 1997.

O artigo 2.% n.° 1, primeiro paragrafo, da Directiva 97/36 determina:

«QOs Estados-Membros pordo em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar cumprimento 4 presente directiva o mais
tardar até 30 de Dezembro de 1998. Do facto informardo imediatamente a
Comissio.»
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Mais particularmente, o artigo 1.°, pontos 1 a 4, 12, 14, 15 e 18, da Directiva
97/36 alterou os artigos 1.°, 2.°, 10.%, 12.°, 13.° e 16.° da Directiva 89/552 ¢

aditou-lhe os novos artigos 2.°-A e 3.%-A.

Assim, o artigo 1.°, alinea c), da Directiva 89/552, na versdo que resulta do
artigo 1.°, ponto 1, da Directiva 97/36, indica:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

c) ‘Publicidade televisiva’, qualquer forma de mensagem televisiva a troco de
remuneragio ou de outra forma de pagamento similar ou difundida com
objectivos autopromocionais por uma entidade piiblica ou privada, relacio-
nada com uma actividade comercial, industrial, artesanal ou de profissio
liberal, com o objectivo de promover o fornecimento, a troco de pagamento,
de bens ou servicos, incluindo bens imdveis, direitos e obrigacdes.»

O artigo 2.°, n.°* 1 e 2, da Directiva 89/552, na versdo que resulta do artigo 1.°,
ponto 2, da Directiva 97/36, dispde:

«1. Cada Estado-Membro velard por que todas as emissdes de radiodifusdo
televisiva transmitidas por organismos de radiodifusio televisiva sob a sua
jurisdi¢do respeitem as normas da ordem juridica aplicavel ds emissées destinadas
ao publico nesse Estado-Membro.
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2. Para efeitos da presente directiva, os organismos de radiodifusdo televisiva sob
a jurisdicdo de um Estado-Membro sdo:

— os estabelecidos nesse Estado-Membro nos termos do n.° 3;

— aqueles a que se aplica o n.° 4.»

O artigo 2.°-A da Directiva 89/552, aditado pelo artigo 1.°, ponto 3, da
Directiva 97/36, dispoe:

«1. Os Estados-Membros assegurario a liberdade de recep¢io e nio colocardo
entraves a retransmissio nos seus territorios de emissdes de radiodifusido
televisiva provenientes de outros Estados-Membros por razdes que caiam dentro

dos dominios coordenados pela presente directiva.

2. Os Estados-Membros podem derrogar, provisoriamente, as disposi¢des do
n.° 1, caso se encontrem reunidas as seguintes condi¢des:

a) Uma emissdo televisiva proveniente de outro Estado-Membro- infrinja
manifesta, séria e gravemente os n.°°1 e 2 do artigo 22.° e/fou o
artigo 22.°-A; :
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b) O organismo de radiodifusio televisiva tenha infringido a(s) disposicio(des)
prevista(s) na alinea a), pelo menos duas vezes no decurso dos doze meses
precedentes;

c) O Estado-Membro em causa tenha notificado por escrito o organismo de
radiodifusdo televisiva e a Comissdo das alegadas violagdes e das medidas
que tenciona tomar no caso de tal violagdo voltar a verificar-se;

d) As consultas entre o Estado-Membro de transmissio e a Comissdo nio
tenham conduzido a uma resolugdo amigavel no prazo de quinze dias a
contar da notificacdo prevista na alinea c), persistindo a alegada violagio.

A Comissdo tomara posi¢do mediante decisdo, no prazo de dois meses a contar
da notificagio das medidas tomadas pelo Estado-Membro, sobre a sua
compatibilidade com o direito comunitario. Em caso de decisdo negativa, serd
solicitado ao Estado-Membro que ponha urgentemente termo 4 medida em
causa.

3. O disposto no n.° 2 ndo prejudica a aplicacio de qualquer procedimento,
medida ou san¢io contra as referidas viola¢des no Estado-Membro sob cuja
jurisdicdio se encontre o organismo de radiodifusdo televisiva em causa.»

O artigo 3.°-A da Directiva 89/552, aditado pelo artigo 1.°, ponto 4, da
Directiva 97/36, dispde no seu n.° 3:

«Os Estados-Membros assegurardo através dos meios adequados, no 4mbito da
sua legislacio, que os organismos de radiodifusio televisiva sob a sua jurisdi¢do
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ndo exercam os direitos exclusivos comprados apods a data de publicacio da
presente directiva de forma a que uma proporgio substancial de pablico em outro
Estado-Membro seja impedida de seguir acontecimentos considerados nesse
outro Estado-Membro como estando nas condicdes referidas nos nameros
anteriores através de uma cobertura em directo ou de uma cobertura diferida ou,
sempre que necessario ou adequado por razdes objectivas de interesse publico,
uma cobertura diferida total ou parcial na televisdo de acesso nio condicionado,
tal como estabelecido nesse outro Estado-Membro de acordo com o n.° 1.»

O artigo 10.° da Directiva 89/552, na versio que resulta do artigo 1.°, ponto 12,
da Directiva 97/36, declara:

«1. A publicidade televisiva e a televenda devem ser facilmente identificiveis
como tais e nitidamente separadas do resto da programagio por meios Opticos e/
/ou actsticos.

3. A publicidade e a televenda ndo devem utilizar técnicas subliminares.

4. S3o proibidas a publicidade e a televenda clandestinas.»

O artigo 12.° da Directiva 89/552, na versdo que resulta do artigo 1.°, ponto 14,
da Directiva 97/36, passou a submeter a televenda a restricdes analogas ds
aplicaveis a publicidade televisiva.
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O artigo 13.° da Directiva 89/552, na sua versdo resultante do artigo 1.°,
ponto 15, da Directiva 97/36, determina:

«E proibida toda e qualquer forma de publicidade televisiva ou televenda de
cigarros e de outros produtos 4 base de tabaco.»

Finalmente, o artigo 16.% n.° 2, da Directiva 89/552, na versdo que resulta do
artigo 1.°, ponto 18, da Directiva 97/36, dispoe:

«2. A televenda deve obedecer ds exigéncias a que se refere o n.° 1 e, além disso,
ndo deve incitar os menores a firmarem contratos de venda ou aluguer de bens e
Servicos.»

O processo pré-contencioso

Considerando que a Directiva 97/36 ndo tinha sido transposta para o direito
italiano no prazo prescrito, a Comissdo deu inicio ao processo por incumpri-
mento previsto no artigo 226.°, primeiro paragrafo, CE. Por carta de 12 de
Marco de 1999, notificou a Repiiblica Italiana de que devia apresentar-lhe as suas
observacdes a este respeito.
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Por carta de 29 de Mar¢o de 1999, o Governo italiano transmitiu 4 Comissdo o
texto de uma emenda governamental ao projecto de Lei A.S. n.° 1138, entdo em
discussdo no Senado italiano (a seguir «projecto de Lei A.S. n.° 1138»).
Posteriormente, por carta de 14 de Junho de 1999, comunicou-lhe uma copia
do decreto (decreto) do ministro das Telecomunica¢des, de 8 de Margo de 1999,
intitulado «Disciplinare per il rilascio delle concessioni per la radiodiffusione
privata televisiva su frequenze terrestri, in ambito nazionale» (regulamentacdo da
concessdo de licencas de radiodifusio televisiva privada nas frequéncias terrestres
a nivel nacional) (GURI n.° 59, de 12 de Marco de 1999), o qual, segundo este
governo, transpunha a Directiva 97/36 para o seu direito nacional.

Entendendo que esse decreto ndo comportava qualquer disposi¢do susceptivel de
ser considerada como destinada a aplicar a Directiva 97/36, a Comissdo dirigiu 4
Repiiblica Italiana, em 4 de Agosto de 1999, um parecer fundamentado pelo qual
a convidava a tomar as medidas necessarias para lhe dar cumprimento no prazo
de dois meses a contar da sua notificagdo.

O Governo italiano respondeu a este parecer fundamentado em 9 de Agosto
de 1999, referindo-se 4 sua carta de 14 de Junho de 1999 e transmitindo uma
nova copia do decreto de 8 de Mar¢o de 1999. O ministro das Telecomunicacdes
italiano remeteu ainda 4 Comissdo, em 22 de Novembro de 1999, um esquema
recapitulativo do quadro regulamentar italiano relativo a transposigdo para o
direito interno da Directiva 89/552, tal como alterada pela Directiva 97/36, e
pondo em evidéncia as disposicdes de transposicdo previstas no projecto de Lei
A.S. n.° 1138, ainda em curso de exame no Parlamento italiano.

Considerando que a transposi¢io da Directiva 97/36 ainda ndo tinha sido
realizada, a Comissdo decidiu intentar a presente acgdo.
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Argumentos das partes

Nio se contesta que a Repiiblica Italiana estava obrigada a adoptar, antes de 30 de
Dezembro de 1998, as medidas necessarias, ao nivel nacional, para dar
cumprimento 4 Directiva 97/36, bem como a disso informar imediatamente a
Comissdo.

A Comissdo sustenta que o decreto de 8 de Marco de 1999 ndo contém qualquer
disposi¢io que possa ser considerada como destinada 4 aplicagdo da Directiva
97136 e que o decreto escapa manifestamente, ratione materiae, ao dmbito de
aplicagdo da referida directiva.

Mais especificamente, a Comissio argumenta que o projecto de Lei A.S. n.° 1138
prevé a transposi¢do de varias disposi¢des da Directiva 97/36, mas que, uma vez
que o referido projecto ainda ndo foi adoptado, as seguintes disposi¢des ainda
ndo foram transpostas:

— o artigo 1.°, alinea c), da Directiva 89/552, com a redac¢io dada pelo
artigo 1.°, ponto 1, da Directiva 97/36,

— o artigo 2.°, n.° 1 e 2, da Directiva 89/552, com a redac¢do dada pelo
artigo 1.°, ponto 2, da Directiva 97/36, tendo os demais niimeros sido
correctamente transpostos, segundo a Comissdo,
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— o artigo 2.°-A da Directiva 89/552, aditado pelo artigo 1.°, ponto 3, da
Directiva 97/36,

— o0 artigo 3.°-A, n.° 3, da Directiva 89/552, aditado pelo artigo 1.° ponto 4,
da Directiva 97/36

— o artigo 10.%, n.** 1, 3 e 4, da Directiva 89/552, com a redac¢io dada pelo
artigo 1.°, ponto 12, da Directiva 97/36, tendo o n.° 2 sido correctamente
transposto, segundo a Comissio,

— o0 artigo 12.° da Directiva 89/552, com a redac¢do que lhe foi dada pelo
artigo 1.°, ponto 14, da Directiva 97/36, na medida em que regulamenta a
televenda,

— o artigo 13.° da Directiva 89/552, com a redac¢do que lhe foi dada pelo
artigo 1.°, ponto 15, da Directiva 97/36, e

— o artigo 16.% n.° 2, da Directiva 89/552, aditado pelo artigo 1.°, ponto 18,
da Directiva 97/36.

Recordando as obrigagdes que incumbem aos Estados-Membros por for¢a dos
artigos 249.°, terceiro paragrafo, CE, 10.° CE e 2.°, n.° 1, da Directiva 97/36, a
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Comissdo sustenta que, ao ndo adoptar, no prazo fixado, as medidas necessarias
para transpor para o seu direito interno as disposicBes supramencionadas da
referida directiva, a Repablica Italiana ndo cumpriu os artigos em causa.

O Governo italiano ndo contesta nio ter transposto no prazo prescrito a
Directiva 97/36. Em sua defesa, invoca o facto de a Comissdo apenas o acusar de
falta de transposicdo de algumas disposi¢cdes da Directiva 97/36, tendo as demais
disposicdes da directiva sido correctamente transpostas.

Apreciacido do Tribunal

Ha que recordar que, nos termos do artigo 10.°, primeiro parigrafo, CE, os
Estados-Membros tomardo todas as medidas gerais ou especiais capazes de
assegurar o cumprimento das obriga¢bes decorrentes do Tratado ou resultantes
de actos das institui¢des da Comunidade. Entre estes actos figuram as directivas
que, em conformidade com o artigo 249.°, terceiro paragrafo, CE, vinculam o
Estado-Membro destinatirio quanto ao resultado a alcangar. Esta obrigacdo
implica, para cada um dos Estados destinatarios de uma directiva, a obrigagéo de,
na sua ordem juridica interna, adoptar todas as medidas necessarias com vista a
assegurar o pleno efeito da directiva, em conformidade com o objectivo por ela
prosseguido (v. acdrdio de 8 de Marco de 2001, Comissdo/Franca, C-97/00,
Colect., p. I-2053, n.° 9).

O Governo italiano sublinha que apresentou ao Senado as emendas necessarias
para tornar o projecto de Lei A.S. n.° 1138 conforme com a Directiva 97/36 e que
se prevé que o referido projecto seja rapidamente aprovado.
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Saliente-se que, segundo jurisprudéncia constante, a existéncia de um incum-
primento deve ser apreciada em fungio da situa¢do do Estado-Membro tal como
se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado, ndo sendo as
alteragBes posteriormente ocorridas tomadas em consideragdo pelo Tribunal (v.
acordao de 15 de Margo de 2001, Comissdo/Franga, C-147/00, Colect , p.1-2387,
n.° 26).

Mesmo na hipétese de o incumprimento ter sido suprimido posteriormente ao
prazo fixado no parecer fundamentado, o prosseguimento da ac¢do mantém a sua
utilidade a fim de provar o facto gerador da responsabilidade em que pode
incorrer um Estado-Membro, em resultado do seu incumprimento, face a outros
Estados-Membros,  Comunidade ou a particulares (v., nomeadamente, acérddo
de 18 de Marco de 1992, Comissido/Grécia, C-29/90, Colect., p. I-1971, n.° 12).

No caso vertente, o parecer fundamentado fixava a Repablica Italiana um prazo
de dois meses a contar da sua notificagdo para que lhe fosse dado cumprimento.
Tendo este parecer fundamentado sido notificado em 4 de Agosto de 1999, o
prazo terminou em 4 de Outubro de 1999. E, pois, com referéncia a esta data que
ha que apreciar a existéncia ou inexisténcia “do alegado incumprimento.

Ora, resulta claramente do processo que o projecto de Lei A.S. n.° 1138,
incluindo as alteracbes governamentais destinadas a nele introduzir d1sposu;oes
ainda ndo transpostas da Directiva 97/36, ndo foi adoptado até ao termo do
prazo fixado no parecer fundamentado. Quanto ds eventuais alteracdes intro-
duzidas na legislagdo italiana apos o termo do referido prazo, elas sio irrelevantes
para decidir sobre o objecto da presente acgdo (v. acordio de 11 de Agosto
de 1995, Comissdo/Alemanha, C-433/93, Colect., p. [-2303, n.° 15).
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Assim, hia que concluir que, ao ndo adoptar, no prazo fixado, as disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento
ds disposices dos artigos 1.°, alinea c¢), 2.°, n.” 1 e 2, 2.°-A, 3.°-A, n.° 3, e 10.°,
n.”* 1, 3 e 4, do artigo 12.°, na medida em que regulamenta a televenda, bem
como dos artigos 13.° e 16.% n.° 2, da Directiva 89/552, na versdo que resulta da
Directiva 97/36, a Repablica Italiana nio cumpriu as obriga¢des que lhe
incumbem por forca desta directiva.

Quanto as despesas

Por for¢a do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se tal tiver sido requerido. Tendo a Comissdo pedido a
condenac¢io da Repfiblica Italiana e tendo esta sido vencida, ha que condeni-la
nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Sec¢io)

decide:

1) Ao ndo adoptar, no prazo fixado, as disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas necessdrias para dar cumprimento as disposicbes dos
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artigos 1.% alinea c¢), 2.%, n.°° 1 e 2, 2.°-A, 3.°-A, n.° 3, ¢ 10.°, 0. 1, 3 e 4,
do artigo 12.°, na medida em que regulamenta a televenda, bem como dos
artigos 13.° ¢ 16.%, n.° 2, da Directiva 89/552/CEE do Conselho, de 3 de
Outubro de 1989, relativa a coordenagio de certas disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exerci-
cio de actividades de radiodifusdo televisiva, na versao que resulta da
Directiva 97/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Junho
de 1997, a Repiblica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem
| por forca desta directiva.

2) A Repiiblica Italiana é condenada nas despesas.

La Pergola Edward von Bahr

Proferido em audiéncia paiblica no Luxemburgo, em 14 de Junho de 2001.

O secretirio O presidente da Quarta Seccdo

R. Grass A. La Pergola
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