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lerlinge og studerende mellem 16 og 18
3r alene er udtryk for en mindstebeskyt-
telse. Denne fortolkning bekreftes af, at
direktivets artukel 7, stk. 1, sammenholdt
med artikel 1, litra ¢), for arbejdstagere pa
samme alder fastsztter en hejere grad af
beskyttelse. Heraf folger, at da direktivet
ikke indeholder en udurykkelig bestem-
melse om det modsatte, skal det fortolkes

siledes, at medlemsstaterne vedrerende
lzrlinge og studerende pid mellem 16 og
18 4r kan fastsmtte dosisgrenser efter
strengere regler end de i direktivet fast-
satte og sikre de pagzldende persongrup-
per en hejere grad af beskyttelse end den,
som direktivet sikrer arbejdstagere pa
samme alder.

RETSM@DERAPPORT
i sag C-376/90 "

I — Retlig baggrund og forudgiende admi-
nistrativ procedure

A — Fellesskabsret

1. Ifelge Euratom-traktatens artikel 2, litra
b), skal Fallesskabet »indfere ensartede sik-
kerhedsnormer til beskyttelse af befolknin-
gens og arbejdstagernes sundhed og overvige
deres anvendelse.

2. 1 traktatens artikel 30 hedder det nzzrmere
herom:

»I Fellesskabet indferes grundleggende nor-
mer il beskyttelse af befolkningens og
arbejdstagernes sundhed mod de farer, som
er forbundet med ioniserende strling.

# Processprog: fransk.
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Ved grundleggende normer forstis:

a) de maksimale doser, der kan tillades med
forneden sikkerhed

b) den maksimalt tilladelige bestriling og
kontaminering

¢) de fundamentale principper for legekon-
trol med arbejdstagerne.«

3. Radet fastsetter de grundleggende nor-
mer efter den i traktatens artikel 31 fastsatte
fremgangsmade. Disse normer kan »revide-
res« eller »kompletteres« efter de i artikel 32
fastsatte regler.
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4. T overensstemmelse med traktatens artikel
218 blev de forste grundlzggende normer
fastsat 1 1959. Siden er de flere gange blevet
revideret og kompletteret. Den seneste kodi-
ficerede version af normerne er fastsat i
Rédets direktiv 80/836/Euratom af 15. juli
1980 om @ndring af direktiverne om fastszt-
telse af de grundleggende normer for
beskyttelse af befolkningens og arbejdstager-
nes sundhed mod de farer, der er forbundet
med 1oniserende striling (EFT L 246, s. 1),
som  andret ved Ridets  direkuv
84/467/Euratom af 3. september 1984 (EFT
L 265, s. 4).

i direkuv 80/836 indeholder
direktivet anvendte

5. Arukel 1
definitioner af de i
udtryk, bla. felgende:

»loniserende straling«: »striling bestdende af
fotoner eller partikler, der er i stand tl at
danne 1oner direkte eller indirekte« [artikel 1,
litra a)].

»Dosisgrense«: den »grense, der er fastsat i
dette direktiv for de doser, som strileudsatte
arbejdstagere, lerlinge og studerende samt
enkeltpersoner i befolkningen mi udsattes
for, bortset fra doser, der hidrorer fra den
naturlige baggrundsstriling og fra bestriling
af enkeltpersoner 1 forbindelse med medicin-
ske undersogelser og behandlinger. Dosis-
grenserne galder for den samlede dosis, der
modtages som folge af ekstern bestriling i
den pigzldende periode, og den samlede
50-drs-dosis som felge af indtag af radionu-
klider 1 samme periode« [artikel 1, litra ¢)].

»Stralekilde«: »apparat eller stof, der kan
udsende ioniserende striling« [artikel 1,
litra ¢)].

»Strdlendsatte arbejdstagere«: »personer, der
som folge af deres arbejde udsaztees for stri-
ling, der vil kunne medfere irlige doser, der
overstiger 1/10 af de for arbejdstagerne fast-
satte arsdosisgrenser« [artikel 1, litra ¢)).

6. I samme direktivs artikel 10, stk. 2, fast-
lzegges dosisgranserne for lerlinge og stude-
rende mellem 16 og 18 ar. Stykket er affattet
som folger:

»2. Dosisgrenserne for lerlinge og stude-
rende mellem 16 og 18 ir, som er under
uddannelse til et erhverv, der vil medfere
udszttelse for ioniserende striling, eller som
1 lobet af deres studier er nedsaget til at
anvende strilekilder, udger 3/10 af de arlige
dosisgranser, der er fastsat i artikel 8 og 9 for
strileudsatte arbejdstagere.«

7. Artikel 8 og 9, som ndret ved direkdv
84/467, har felgende ordlyd:

»Artikel 8

Helkropsbestriling

1. Dosisgransen for helkropsbestrling fast-
seties  for strileudsatte  arbejdstagere il
50 mSv (5 rem) pr. ar.
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2. Forplantningsdygtige kvinder mid ikke
modtage en underlivsdosis, der overstiger
13 mSv (1,3 rem) i lobet af et kvartal.

S4 snart en graviditet er blevet meddelt, skal
der treffes foranstaltninger, siledes at den
striling, som kvinden under sit arbejde
udszttes for, bliver sddan, at den dosis, som
akkumuleres i fosteret i tidstummet mellem
graviditetserkleringen og fedslen, reduceres
si meget, som det med rimelighed er muligt,
og under ingen omstzndigheder overstiger
10 mSv (1 rem). Generelt kan man sikre, at
denne grense ikke overskrides ved at serge
for, at kvinden arbejder under samme for-
hold som arbejdstagere, der henharer under
kategori B.

Artikel 9

Delkropsbestriling

I tilfelde af, at kun dele af kroppen udstttes
for striling:

a) Graznseverdien for den effektive dosis,
hovedsagelig anvendt til vurdering af den
i praksis forekommende interne bestrd-
ling, beregnet pa basis af den i bilag II,
afsnit E, anferte metode, fastszttes til 50
mSv (5 rem) pr. 4r, idet den gennemsnit-
lige dosis for hvert af de pigzldende
organer eller vav ikke ber overstige
500 mSv (50 rem) pr. dr.

b) Desuden fastszttes

— dosisgrensen for gjelinsen til 150 mSv
(15 rem) pr. ar
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— dosisgrensen for hud til 500 mSv (50
rem) pr. 4r. Nir udszttelsen skyldes
radioaktiv hudkontaminering, gzlder
denne grense for gennemsnitsdosen
for enhver overflade pd 100 cm2

— dosisgrensen for hender, underarme,
fedder og ankler til 500 mSv (50 rem)
pr. ar.«

8. Direktivets artikel 44 vedrerer tilsynet
med befolkningens sundhed, navnlig vurde-
ringen af de doser, der modtages af befolk-
ningen. Artiklen har felgende ordlyd:

»1. Tilsynet med befolkningens sundhed
skal navnlig baseres pA en vurdering af de
doser, der modtages af befolkningen bide
under normale omstzndigheder og 1 tilfzlde

af uheld.

2. Tilsynet skal gennemfores:

a) over for den samlede befolkning i landet

b) over for referencegrupperne i befolknin-
gen, navnlig pi steder, hvor sidanne
grupper kan forekomme.

3. Dosismalinger, som tjener til befolknin-
gens beskyttelse, omfatter under hensynta-
gen til strilerisikoen bla.:
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a) vurdering af den eksterne bestriling, om
nodvendigt med angivelse af vedkom-
mende stralings art

b) vurdering af radioaktiv kontaminering
under angivelse af de kontaminerende
radioaktive stoffers art samt fysiske og
kemiske tilstand foruden bestemmelse af
deres aktivitet og koncentration

¢) vurdering af de doser, som referencegrup-
perne i befolkningen kan tznkes at mod-
tage under normale eller uszdvanlige for-
hold, og nxrmere afgrensning af disse

grupper

d) vurdering af den genetiske dosis og af den
genetisk signifikante 3rsdosis under hen-
syn til de demografiske forhold. Doser fra
forskellige stralekilder skal si vidt muligt
adderes

e) hyppigheden af vurderingerne skal fast-
sxttes siledes, at den i hvert enkelt til-
felde sikrer overholdelsen af dette direk-
tiv

f) dokumenter vedrerende mailinger af den
cksterne bestraling eller af den radioak-
tive kontaminering samt resultaterne af
vurderingen af den af befolkningen mod-
tagne dosis skal arkiveres, herunder
oplysninger vedrorende uforudset bestra-
ling og bestriling 1 nedsituation.«

9. Endelig vedrorer direktivets artikel 45 den
nationale overvvigning eller indgriben. Det

hedder deri:

»1. Medlemsstaterne skal etablere en inspek-
tionsordning med henblik pa at fere tlsyn
med beskyttelsen af befolkningens sundhed,
foretage en helbredsmassig bedemmelse af
resultaterne af den i artikel 44, stk. 3, nzvnte
vurdering samt kontrollere overholdelse af
de i arukel 12 angivne dosisgrenser.

2. Nir som helst det er pakrevet, skal med-
lemsstaterne ivarksztte overvigning eller
indgriben.

3. Medlemsstaterne treffer foranstalininger
for at sikre tilsyn med befolkningens sund-
hed og koordinere dette effektivt, bestemmer
vurderingernes hyppighed og traffer alle
nodvendige forholdsregler for at afgranse
referencegrupperne i befolkningen under
hensyntagen til de veje, ad hvilke radioaktivt
stof faktisk kan overfores. Disse foranstalt-
ninger kan om nedvendigt gennemferes af en
medlemsstat 1 fellesskab med andre med-
lemsstater.

4. Med henblik pd eventuelle uheld skal
medlemsstaterne treffe afgorelse om:

a) handlingsterskler og de forholdsregler,
der skal trzffes af de kompetente myn-
digheder, sivel som fremgangsmiden ved
den overvigning, der skal ske af de
befolkningsgrupper, som kan risikere at
modtage en dosis, der overstiger de i arti-
kel 12 fastsatte dosisgranser
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b) hvilke midler der skal anvendes, og hvil-
ket personale og materiel der er nedven-
digt for at sikre og bevare befolkningens
helbred. Om nedvendigt kan disse foran-
staltninger treeffes af en medlemsstat i fzel-
lesskab med andre medlemsstater.

5. Ethvert uheld, der medferer en bestriling
af befolkningen, skal, ndr omstzndighederne
krever det, omgiende meddeles de tilsta-
dende medlemsstater og Kommissionen.«

10. I henhold til samme direktivs artikel 46
udlgb fristen for direktivets gennemfarelse i
national ret for Belgiens vedkommende den
3. december 1982. For si vidt angdr direktiv
84/467 udlgb fristen for gennemfarelsen i
national ret ifelge artikel 2 den 5. april 1986.

B — National lovgivning

11. Ved skrivelser af 21. maj og 10. august
1987 underrettede den belgiske regering
Kommissionen om de nationale foranstalt-
ninger om gennemferelse af direkeiv 80/836.

12, For si vidt angdr direktivets artikel 10,
stk. 2, henviste den belgiske regering til arti-
kel 20.6.2 i kongelig anordning af 28. februar
1963 om fastszttelse af almindelige regler for
beskyttelsen af befolkningen og arbejdsta-
gerne mod de farer, der er forbundet med
ioniserende striling (Monitenr belge nr. 98,
s. 5206), som @ndret ved artikel 9 i kongelig
anordning af 16. januar 1987 (Monitenr belge
nr. 50, s. 3714), hvori det hedder:
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»Dosisgrenserne for mandlige og kvindelige
lzrlinge samt studerende mellem 16 og 18 ér,
som er under uddannelse til et erhverv, der
vil medfere udszttelse for ioniserende sird-
ling, eller som i lgbet af deres studier er nod-
saget til at anvende strilekilder, udger 1/10 af
de dosisgrenser, der er fastsat i artikel 20.3
for personer, der er strileudsatte i kraft af
deres erhverv.«

13. Det stir fast, at de dosisgrenser, der er
fastsat i samme kongelige anordnings artikel
20.3, er en korrekt gennemforelse af artikel 8
og 9 i direktiv 80/836.

14. For si vidt angdr direktivets artikel 44 og
45 har den belgiske regering i forste omgang
paberbt sig flere nationale lovbestemmelser,
der efter dens opfattelse i almindelighed
opfylder de krav, som stilles i disse artikler i
direktivet. Den belgiske regering har for
Domstolen ikke bestridt, at den manglende
gennemforelse af disse artikler udger et trak-
tatbrud.

C — Forudgdende administrativ procedure

15, Under henvisning til, at artikel 20.6.2 i
kongelig anordning af 28. februar 1963 ikke
er 1 overensstemmelse med artikel 10, stk. 2, i
direktiv 80/836, da der i anordningen er fast-
sat dosisgrenser, som maengdemassigt afvi-
ger fra de i direktivet fastsatte greenser, og da
de ovrige bestemmelser, den belgiske rege-
ring paberiber sig, ikke udger en fuldstendig
gennemforelse af artikel 44 og 45 i direktiv
80/836, opfordrede Kommissionen ved skri-
velse af 31. december 1988 den belgiske rege-
ring til i overensstemmelse med Euratom-
traktatens artikel 141, stk. 1, at fremsztte
sine bemzrkninger inden for en frist af to
méneder fra modtagelsen af denne skrivelse.
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16. Den belgiske regering besvarede ved
skrivelse af 2. marts 1989 ovennzvnte skri-
velse fra Kommissionen og gjorde bla. gzl-
dende, at en medlemsstat har ret til at fast-
sztte strengere dosisgrznser end dem, der er
fastsat 1 direktivet, og at de dosisgrenser,
som er fastsat 1 artikel 20.6.2 i den kongelige
anordning af 1963, svarer til de grznser, der
er fastsat 1 direktivets artikel 7, stk. 1, for
arbejdstagere under 18 ar.

17. Den 20. november 1989 fremsatte Kom-
missionen en begrundet udtalelse, hvori den
opfordrede den belgiske regering til at treeffe
de nedvendige foranstalininger for at efter-
komme ovennzvnte artikler i direktiv 80/836
inden for en frist af to mineder fra meddelel-
sen af udtalelsen.

18. Ved skrivelse af 1. februar 1990 og en ny,
udateret skrivelse, som Kommissionen mod-
tog den 8. februar 1989, fremsendte den bel-
giske regering til Kommissionen sit svar pi
sporgsmilet om gennemforelsen 1 national
ret af direktivets artikel 10, stk. 2, samrt arti-
kel 44 og 45. Hvad navnlig angir den forste
af disse bestemmelser hazvdede den belgiske
regering, at det af Kommissionen opstillede
harmoniseringsmdl var vanskeligt foreneligt
med den frihed til at velge form og midler,
der er fastsat i Euratom-traktatens artikel
161, og de principper om berettigelse og
optimering, som ifelge direktivets artikel 6
ved siden af dosisgrenserne skal udgere det
nye grundlag for begransningen af individu-
elle og kollektive doser.

19. Da Kommissionen ikke var tilfreds med
dette svar, har den anlagt denne traktatbruds-
sag.

I — Skriftlig forhandling og parternes
péstande

20. Kommissionens stzvning blev registreret
pa Domstolens Justitskontor den 18. decem-
ber 1990.

21. Den skriftlige forhandling er forlobet
forskriftsmassigt. P4 grundlag af den refere-
rende dommers rapport og efter at have hort
generaladvokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden for-
udgéende bevisoptagelse. Domstolen har dog
anmodet Kommissionen om at f& tilstillet
visse dokumenter.

22. Kommussionen har som sagseger nedlagt
folgende pastande:

— Det fastslds, at Kongeriget Belgien har til-
sidesat sine forpligtelser i henhold tl
Ridets direktiv 80/836/Euratom af 15.
juli 1980 om @ndring af direktiverne om
fastsattelse af de grundleggende normer
for beskyttelse af Dbefolkningens og
arbejdstagernes sundhed mod de farer,
som er forbundet med ioniserende stri-
ling, idet der ikke i Belgien er blevet
udstedt de administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser, som er nedven-
dige for at gennemfore direktivets artikel
10, stk. 2, artikel 44 og artikel 45.

— Kongeriget Belgien tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

23. Kongeriget Belgien har som sagsegt ned-
lagt folgende pastand:
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— Frifindelse for Kommissionens pastand
om tilsideszttelse af artikel 10, stk. 2, 1
direktiv 80/836.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

24. Kommissionen har gjort gzldende, at en
medlemsstats fastszttelse af dosisgrenser, der
afviger fra dem, der er fastsat i direktivets
artikel 10, stk. 2, er i strid med det i henhold
til Euratom-traktatens artikel 2, litra b), for-
fulgte mal, nemlig indfarelse af ensartede sik-
kerhedsnormer.

25. Den frihed til at valge form og midler,
som medlemsstaterne i henhold til Euratom-
traktatens artikel 161 har ved gennemforel-
sen af et direktiv i national ret, berettiger
ikke til afvigelser fra de nejagtigt angivne
kvantitative grenser, der er fastsat for at
sikre, at der i Fzllesskabet anvendes ensar-
tede grundlzggende normer.

26. For si vidt angdr berettigelses- og opti-
meringsprincipperne finder disse ifolge
direktivets artikel 6 anvendelse inden for
rammerne af dosisgrenserne uden dog at
zndre disse eller gore dem strengere pa det
kvantitative plan.

27. Kommissionen har endvidere anfart, at
de af den belgiske regering paberibte
bestemmelser ikke sikrer gennemfarelsen i
national ret af direktivets artikel 44 og 45.

28. Den belgiske regering har bestridt Kom-
missionens opfattelse vedrerende de dosis-
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grenser, der er fastsat i direktivets artikel 10,
stk. 2.

29. Den udtalte 1 denne forbindelse, at
grundlzeggende normer i Euratom-traktatens
artikel 30 defineres som de maksimale doser,
der kan tillades, og at den maksimale dosis
ifalge artikel 6, litra c), i direktiv 80/836 er
summen af modtagne doser, som »ikke bar
overstige de [...] fastsatte dosisgraenser«.

30. Derfar ber den grundleggende norm
defineres som en dosisgrense, som ikke mi
overskrides, idet der dog er mulighed for at
fastsztte lavere grenser, og ikke som en
maksimumsdosis, man har ret til at nd op pa.

31. Denne fortolkning stattes af de henstil-
linger, der 1 1977 blev fremsat af Den Inter-
nationale Kommission for Strilebeskyttelse
(herefter benzvnt »ICRP«), og som ligger til
grund for direktiv 80/836 og 84/467. Disse
henstillinger er en videreudvikling af de tid-
ligere henstillinger, idet begrebet maksi-
mumsdosis er forladt til fordel for et samlet
dosisbegrensningssystem, som hviler pa tre
ligeverdige principper: Enhver virksomhed,
der medforer udszttelse for ioniserende
bestriling, skal vere berettiget (berettigelses-
princippet); sifremt denne virksomhed er
berettiget, skal bestrilingen holdes pa s lavt
et niveau som muligt (optimeringsprincip-
pet); og endelig skal maksimumsgrenserne,
dvs. de dosisgrenser, der under ingen
omstzndigheder m3 overskrides, overholdes.
Disse principper fremgdr uderykkeligt af
artikel 6 1 direktiv 80/836.

32. Heraf kan udledes, at de kompetente
nationale myndigheder skal sorge for, at
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enhver bestriling er berettiget, ogsi selv om
de fastsatte maksimumsgranser ikke over-

skrides.

33. Endvidere er begrznsningen af doserne
for lerlinge og studerende tl 3/10 af de
arlige dosisgrznser, der er fastsat for strile-
udsatte arbejdstagere (artikel 10, stk.2 i
direktivet), i strid med den begrznsning af
doserne, der er fastsat for arbejdstagere
under 18 dr, nemlig 1/10 af den arlige dosis
[artikel 7, stk.1, sammenholdt med den 1
direktivets artikel 1, litra c), indeholdte defi-
nition af »strileudsatte arbejdstagere«].

34. Det kan ikke berettiges, at man tillader,
at lerlinge og studerende under 18 r udszt-
tes for en kraftigere straling end arbejdsta-
gere pd samme alder. Dels er larlinge og stu-
derende udsat for samme risici som
arbejdstagere pd samme alder, men samudig
mindre beskyttet end disse pd det sociale
niveau. Dels er en sidan kraftigere striling pd
ingen mide nadvendig for at nd uddannelses-
mélet.

35. Den dosisgrense, der efter de belgiske
regler er fastsat for lerlinge og studerende
mellem 16 og 18 4r, er logisk og i fuldstendig
overensstemmelse med direktivets artikel 7,
stk. 1, som vedrarer alle arbejdstagere under
18 ar.

36. Den belgiske regering har udtalt, at der
er ved at blive udarbejdet et forslag ul
xndring af den kongelige anordning af 28.
februar 1963, siledes at de belgiske regler
bringes 1 overensstemmelse med direktivets
artikel 44.

37. For s& vidt angdr dlsideszttelsen af
direktivets artikel 45 har Kommissionen den
11. december 1990 fiet tilsendt et forslag uil
kongelig anordning om fastszttelse af rets-
grundlaget for en national nedplan pi det
nukleare omride.

38. Kommissionen har i replikken gjort gel-
dende, at den belgiske regerings fortolkning
af begrebet maksimale doser, der kan tillades,
er i strid med det 1 Euratom-trakratens arti-
kel 2, litra b), fastsatte mal, der gir ud pa at
indfere ensartede silkerhedsnormer. Ensar-
tethed er et snavrere begreb end harmonise-
ring. Derfor mi en medlemsstat ikke fast-
setie andre dosisgrznser end dem, der er
ombhandlet i1 direktivets artikel 10, stk. 2, selv
om disse nationale grenser er strengere end
direktivets.

39. Den belgiske regerings udredning om de
tre principper for beskyttelsen mod ionise-
rende striling gengiver ikke det rette forhold
mellem disse principper, siledes som ICRP
opfatter dem. Navnlig blandes berettigelses-
princippet og optimeringsprincippet sam-
men, ndr der fastswettes en strengere dosis-
grense for en bestemt virksomhed under
paberdbelse af denne virksomheds beretti-
gelse, siledes som den belgiske regering har
gjort i forbindelse med larlinges og studren-
des virksomhed. Disse principper skal anven-
des selvstendigt, hvilket synspunkt stattes af
ICRP i dens henstillinger af 1991 (publikati-
on nr. 60).

40. Endvidere finder princippet om den
lavest mulige striling hovedsagelig anven-
delse 1 forbindelse med anvendelsen af den
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radioaktive strilekilde og, som det fremhe-
ves i Kommissionens meddelelse om anven-
delsen af direktiv 80/836 (EFT 1985 C 347,
s.9), inden for de ved lovgivningen fastsatte
granser.

41. Ifglge Kommissionen er grunden til, at
arbejdstagere under 18 ar ikke mé udszttes
for doser over 1/10 af de arlige dosisgraenser
for andre arbejdstagere, at de pagzldende
arbejdstagere befinder sig i en fase af deres
fysiske udvikling, hvor de er meget modrage-
lige over for de indvirkninger, ioniserende
striler kan have pa deres sundhed. Det siger
sig selv, at denne begrundelse ogsd gelder for
lerlinge og studerende i samme aldersklasse.
Men det er nedvendigt at fastsztte en hejere
dosisgrznse for sidstnzvate for at sikre, at
deres uddannelse og studier bliver effektive
og nyttige. Fastszttes en lavere dosisgrense
vil det medfere, at de nzvnte personers
uddannelse afbrydes, sifremt greensen over-
skrides. Dette betyder, at systemet med stra-
lingsbeskyttelse giver bagslag fra et skono-
misk synspunkt og navnlig vil gi ud over
uddannelsen af ingenigrer, bl.a. pi det nukle-
are omride.

42, Derfor ber direktivets artikel 10, stk. 2,
betragtes som en lex specialis eller som en
undtagelse fra artikel 7, stk. 1.

43, Kommissionen understreger, at der ved
fastszttelsen af samtlige de i direkeiv 80/836
indeholdte dosisgranser er regnet med en til-
strekkelig stor sikkerhedsmargen for de
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berarte personer, sdledes som det kraves i
henhold til Euratom-traktatens artikel 30.
Derfor er der ingen grund til, at medlemssta-
terne fastsetter strengere grenser end dem,
der er fastsat i direktivet.

44, Kommissionen pépeget, at den i medfar
af Furatom-traktatens artikel 33 skal have
forelagt forslaget til @ndring af den konge-
lige anordning af 28. februar 1963, hvorved
de belgiske regler skal bringes i overensstem-
melse med direktivets artikel 44.

45, Kommissionen anforer tillige, at den
nationale nedplan pi det nukleare omréde,
der kreves ifglge direktivets artikel 45, ikke
var vedlagt det forslag til kongelig anordning
om fastszttelse af retsgrundlaget for en sidan
plan, som var blevet fremsendt af den belgi-
ske regering.

46. Den belgiske regering har 1 duplikken
gjort gzldende, at ensartetheden af de i
Euratom-traktatens omhandlede sikkerheds-
normer bunder i, at reglerne for etableringen
af strilebeskyttelsen skal vare ensartede, og
dette opnis ved anvendelse af de tre princip-
per, der er nzvnt i ICRP’s henstillinger af
1977.

47. Men siden 1977-henstillingerne har det
varet klart, at nir der fastszttes et tal for den
ioniserende striling, man udszttes for, er der
alene tale om en maksimal dosis, der ikke
under nogen omstendigheder mé overskri-
des, og ikke, som Kommissionen lader for-
mode, en »tilladt dosis«, da dette sidste
begreb bevidst er fjernet fra henstillingerne.
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48. Heraf folger, at de 1 artikel 10, stk. 2, 1
direktiv 80/836 fastsatte dosisgrenser for
lzrlinge og studerende er maksimale granser
og ikke tilladelige grznser. Den belgiske
regering har siledes ikke handler vilkarligt
ved at fastsztte en strengere dosisgranse end
direktivet.

49. Endvidere er den i de belgiske regler
fastsatte grense ikke tegn pd sammenblan-
ding af berettigelses- og optimeringsprincip-
perne. Den belgiske regering gor 1 denne
forbindelse gzldende, at det er optimerings-
princippet, der har fiet den til at fastsette
den pagzldende graznse. Ganske vist ligger
der ikke en »forpligtelse« i dette princip,
men der er ingen tvivl om, at det giver en
medlemsstat ret til at fastsetie en strengere
dosisgrense end den maksimale dosis. Hvad
angdr berettigelsesprincippet gzlder det ikke
fastsettelsen af en dosisgrense, men de for-
skellige former for undervisning, som inde-
barer anvendelse af teknilker, hvorved de
studerende udsazttes for striling. Disse for-

mer for undervisning kan sidestilles med de
forskellige former for virksomhed, som inde-
barer udsztielse for ioniserende striling.

50. Endelig er det ifolge den belgiske rege-
ring helt muligt at tlrettelzegge en uddan-
nelse for lerlinge og studerende under 18 ir
og samtidig fastsxztte en dosisgrense sva-
rende til den, der er fastsat for arbejdstagere
pi samme alder. Der findes teknikker, som
f.eks. simulering, der gor det muligt at nd
uddannelsesmilet uden at udsmtte perso-
nerne for ioniserende striling. Det eksempel,
Kommissionen nevner i replikken, nemlig
uddannelsen af ingeniorer, er ikke overbevi-
sende, eftersom denne uddannelse forst
begynder 1 18-4rs alderen.

C.N. Kakouris

Refererende dommer

[-6163



