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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

29 ta’ Ottubru 2015*

“Appell — Klawzola ta’ arbitragg — Is-Seba’ Programm Qafas ghar-ricerka, l-izvilupp teknologiku u
d-dimostrazzjoni (2007-2013) — Kuntratti relattivi ghas-sostenn finanzjarju tal-Unjoni Ewropea moghti
ghall-progetti Perform u Oasis — Irregolaritajiet ikkonstatati fl-awditjar relattiv ghal progetti ohra —
Decizjoni tal-Kummissjoni li tissospendi r-rimbors tal-ammonti mhallsa mill-benefi¢jarju —
Spejjez eligibbli — Znaturament tal-provi tal-process”

Fil-Kawza C-78/14 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fit-13 ta’ Frar 2014,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn D. Triantafyllou, B. Conte u R. Lyal, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

ANKO AE Antiprosopeion, Emporiou kai Viomichanias, stabbilita fAteni (il-Grecja),
irrapprezentata minn V. Christianos u S. Paliou, dikigoroi,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja, li jagixxi bhala President tal-Ewwel
Awla, F. Biltgen, A. Borg Barthet, M. Berger (Relatur) u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2014,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Marzu 2015,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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SENTENZA TAD-29.10.2015 — KAWZA C-78/14 P
IL-KUMMISSJONI vs ANKO

Sentenza

Bl-appell taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja biex tannulla s-sentenza
tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tat-12 ta’ Dicembru 2013, ANKO vs II-Kummissjoni (T-117/12,
EU:T:2013:643, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”), li biha din ikkundannata thallas lii ANKO AE
Antiprosopeion, Emporiou kai Viomichanias (iktar il quddiem “ANKO”) is-somom, flimkien
mal-interessi, li 1-hlas taghhom kien sospiz abbazi tal-punt IL.5(3)(d) tal-kundizzjonijiet generali li
jinsabu fl-Anness II tal-Ftehim ta’ sussidju relattivi ghall-progetti Perform u Oasis (iktar ’il quddiem
il-“kundizzjonijiet generali”).

II-kuntest guridiku

Konformement mar-Regolament (KE) Nru 1906/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
18 ta’ Dicembru 2006, li jistabbilixxi r-regoli ghall-partec¢ipazzjoni ta’ imprizi, centri tar-ricerka u
universitajiet fazzjonijiet taht is-Seba’ Programm Kwadru u ghad-disseminazzjoni tar-rizultati
tar-ricerka (2007-2013) (GU L 391, p. 1), fil-qafas iddefinit permezz tad-Decizjoni Nru 1982/2006/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Di¢cembru 2006, dwar is-Seba’ Programm Kwadru
tal-Komunita Ewropea ghall-attivitajiet ta’ ricerka, ta’ zvilupp teknologiku u ta’ dimostrazzjoni
(2007-2013) (GU L 412, p. 1), u, b'mod partikolari, fil-kuntest tal-programm specifiku
“Kooperazzjoni”, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, li tagixxi fisem il-Komunita, ikkonkludiet,
fid-19 ta’ Di¢cembru 2007 u fil-21 ta’ Jannar 2008, ma’ Siemens SA u FIMI Srl, rispettivament,
fil-kwalita taghhom ta’ koordinaturi ta’ zewg konsorzji distinti li minnhom kienet taghmel parti
ANKO, il-ftehimiet ta’ sussidju Nri 215754 u 215952.

Dawn il-ftehimiet kellhom bhala ghan, rispettivament, il-finanzjament ta’ progett intitolat “Arkitettura
miftuha ghas-servizzi accessibbli, ghall-integrazzjoni u ghall-istandardizzazzjoni” (progett Oasis) u
l-progett intitolat “Sistema multiparametrika kumplessa ghall-evalwazzjoni u l-monitoragg effettivi u
kontinwi tal-kapac¢ita ta’ moviment fil-kazijiet tal-marda Parkinson u ta’ mard iehor li jikkawza
degenerazzjoni newrologika” (progett Perform).

Abbazi tal-paragrafu 3(d) tal-Punt IL5 tal-Kundizzjonijiet Generali, wara li tircievi r-rapporti msemmija
fil-punt I1.4 taghhom, il-Kummissjoni tista’ tissospendi l-pagamenti, f'kull hin, tal-ammont kollu jew ta’
parti mill-ammont iddestinat lill-benefic¢jarju kkoncernat:

— jekk ix-xoghlijiet imwettqa ma jkunux konformi mad-dispozizzjonijiet tal-ftehim ta’ sussidju;

— jekk il-benefi¢jarju jkollu jirrimborsa lill-Istat 1i jkun cittadin tieghu somma ricevuta indebitament
bhala ghajnuna mill-Istat;

— fil-kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ftehim ta’ sussidju, jew fil-kaz ta’ suspett jew ta’ prezunzjoni
ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tieghu, b’konsegwenza, b’'mod partikolari, tal-kontrolli u tal-verifiki
previsti fil-punti I1.22 u 11.23 tal-kundizzjonijiet generali;

— fil-kaz ta’ suspett ta’ irregolarita mwettqa minn benefi¢jarju jew minn diversi benefi¢jarji
fl-implementazzjoni tal-ftehim ta’ sussidju inkwistjoni; u

— fil-kaz ta’ suspett jew ta’ kontestazzjoni ta’ irregolarita kommessa minn wiehed jew iktar beneficjarji
fl-ezekuzzjoni ta’ ftehim ta’ sussidju iehor iffinanzjat mill-bagit generali tal-Unjoni Ewropea jew
minn bagits gestiti minnha. F'tali kaz, il-pagamenti ghandhom jigu sospizi meta l-irregolarita tkun
ta’ natura gravi u sistematika u tkun tista’ taffettwa l-implementazzjoni tal-ftehim ta’ sussidju
inkwistjoni.
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Konformement mal-ewwel subparagrafu (a) sa (d) tal-punt I1.14(1) tal-kundizzjonijiet generali, li
jirrigwardaw l-ispejjez eligibbli tal-progett, dawn tal-ahhar ghandhom ikunu, minn naha, reali u,
min-naha l-ohra, iddeterminati konformement mal-principji u mal-prattiki uzwali ta’ kontabbilta u ta’
tmexxija tal-benefi¢jarju. Il-metodi kontabbli uzati biex jigu rregistrati l-ispejjez u d-dhul ghandhom
ikunu konformi mar-regoli tal-kontabbilta uzati fl-Istat fejn huwa stabbilit il-kontraent u ghandhom
jippermettu t-tqabbil tal-ispejjez maghmula u tad-dhul iddikjarat ghall-finijiet tal-progetti u
tad-dokumenti finanzjarji u tal-provi korrispondenti.

Abbazi tat-tieni subparagrafu tal-punt I1.14(1) tal-kundizzjonijiet generali, minkejja d-dispozizzjonijiet
tal-ewwel subparagrafu (a) ta’ dan il-paragrafu, il-benefi¢jarji jistghu jaghzlu li jiddikjaraw spejjez medji
tal-persunal jekk ikunu ssodisfatti I-kriterji kumulattivi segwenti:

— il-metodu ta’ kalkolu tal-ispejjez medji tal-persunal huwa dak li jigi ddikjarat mill-benefi¢jarju bhala
l-metodu abitwali ta’ kontabilizzazzjoni tal-ispejjez; konsegwentement, dan japplika uniformement
ghall-partec¢ipazzjonijiet kollha tal-benefi¢jarju fil-kuntest tal-programmi qafas;

— il-metodu ta’ kalkolu huwa bbazat fuq l-ispejjez reali tal-persunal tal-benefi¢jarju hekk kif jidhru
fil-kontabbilta legali tieghu, minghajr estimi jew bagit;

— il-metodu ta’ kalkolu jeskludi mir-rati medji tal-persunal lil kull entrata ta’ nfiq mhux eligibbli hekk
kif iddefinit fil-paragrafu 3 tal-punt imsemmi kif ukoll kull spiza imputata fil-kategoriji ta’ spejjez
l-ohra, sabiex jigi evitat il-finanzjament doppju tal-istess spejjez; u

— in-numru ta’ sighat ta’ produzzjoni uzat ghall-kalkolu tar-rati orarji medji jikkorrispondi
ghall-prattiki abitwali ta’ tmexxija tal-benefi¢jarju sa fejn dawn jirriflettu n-normi ta’ xoghol reali
tal-benefi¢jarju, konformement mal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, mal-ftehimiet kollettivi ta’
xoghol u mal-kuntratti u sa fejn dawn ikunu bbazati fuq informazzjoni verifikabbli.

II-punt I1.15(1) tal-kundizzjonijiet generali jiddefinixxi l-ispejjez diretti bhala korrispondenti
ghall-ispejjez kollha li jistghu jigu attribwiti direttament ghall-progett u li huma ddefiniti bhala tali
mill-benefi¢jarju, konformement mal-prin¢ipju kontabbli tieghu u mar-regoli interni abitwali. F'dak li
jikkoncerna l-ispejjez tal-persunal, jistghu jigu imputati biss l-ispejjez tas-sighat effettivament
mahduma abbazi tal-progett mill-persuni li jwettqu x-xoghlijiet direttament, li ghandhom jigu
impjegati direttament mill-benefic¢jarju, jahdmu taht is-supervizjoni teknika u r-responsabbilta tieghu
biss u jithallsu konformement mal-prattiki abitwali tieghu.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

ANKO hija kumpannija rregolata mid-dritt Grieg, li l-iskop taghha huwa l-kummerc¢jalizzazzjoni u
l-produzzjoni ta’ prodotti tal-metall kif ukoll ta’ prodotti, apparat u taghmir elettroniku u
ghat-telekomunikazzjonijiet. Mis-sena 2006, hija ppartecipat f'diversi progetti ssussidjati mill-Unjoni.

B'ittra tal-1 ta’ Awwissu 2011, il-Kummissjoni informat lil ANKO li riedet twettaq awditjar finanzjarju
fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-progetti Perform u Oasis.

Peress li qieset, essenzjalment, li kien hemm ragunijiet validi biex wiehed jissuspetta ksur possibbli ta’
dawn il-ftehimiet ta’ sussidju relattivi ghall-progetti msemmija u, b’'mod partikolari, tal-paragrafu 3(d)
tal-Punt IL5 tal-Kundizzjonijiet Generali, minhabba l-ezistenza ta’ irregolaritajiet imwettqa minn
ANKO, il-Kummissjoni, permezz ta’ zewg ittri tad-9 ta’ Awwissu 2011, issospendiet il-hlas lil din
il-kumpannija tal-pagamenti previsti taht il-ftehimiet, u dan bhala mizura kawtelatorja.
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Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat abbazi tal-Artikolu 272 TFUE u tal-klawzoli ta’ arbitragg inkluzi
fil-ftehimiet ta’ sussidju inkwistjoni, ANKO talbet lill-Qorti Generali:

— tikkonstata li s-sospensjoni tal-pagamenti imposta mill-Kummissjoni fir-rigward tal-progetti
Perform u Oasis kienet tikkostitwixxi ksur tal-obbligi kuntrattwali taghha;

— “tordna” lill-Kummissjoni thallasha s-somma ta” EUR 637117.17 fir-rigward tal-progett Perform,
mizjuda bl-interessi previsti fil-paragrafu 5 tal-punt IL5 tal-Kundizzjonijiet Generali, b’effett
min-notifika ta’ dan ir-rikors;

— “tordna” lill-Kummissjoni tikkonstata li ANKO ma kinitx obbligata tirrimborsa lil din l-istituzzjoni
s-somma ta’ EUR 56 390 li kienet thallset lilha fir-rigward tal-progett Oasis; u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Insostenn tar-rikors taghha, ANKO osservat b’'mod partikolari li s-sospensjoni msemmija kienet saret
bi ksur tal-ftehimiet ta’ sussidju relattivi ghall-progetti Perform u Oasis kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ bona
fide u minghajr bazi legali.

II-Qorti Generali, fil-punt 79 tas-sentenza appellata, lagghet il-motiv imressaq minn ANKO insostenn
tal-ewwel kap tat-talbiet taghha, li jghid li I-Kummissjoni kienet issospendiet il-pagamenti fir-rigward
tal-progetti Perform u Oasis minghajr ebda bazi legali u bi ksur tal-ftehimiet ta’ sussidju konnessi ma’
dawn il-progetti.

Bl-istess mod, il-Qorti Generali, fil-punt 93 tas-sentenza appellata, lagghet it-tieni kap tat-talbiet sa fejn
dan kien intiz biex il-Kummissjoni tigi kkundannata thallas l-ammonti li kienu gew sospizi taht
il-progett Perform, minghajr ma dan il-hlas jippregudika n-natura eligibbli tal-infiq iddikjarat minn
ANKO.

Min-naha l-ohra, fil-punt 98 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet it-tielet kap tat-talbiet.

II-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

Bl-appell taghha, il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata u li
tikkundanna lil ANKO ghall-ispejjez. ANKO titlob li l-appell jigi michud u li I-Kummissjoni tigi
kkundannata ghall-ispejjez.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Frar 2014, il-Kummissjoni
talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tissospendi l-ezekuzzjoni tas-sentenza appellata sakemm jigi deciz
l-appell. Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Frar segwenti,
il-Kummissjoni talbet ukoll li tintlaga’ provvizorjament din it-talba anki qabel ma l-parti l-ohra
fil-proceduri tkun issottomettiet l-osservazzjonijiet taghha, sal-ghoti tad-digriet li jtemm il-procedura
ghal mizuri provvizorji.

Permezz ta’ digrieti taghha Il-Kummissjoni vs ANKO (C-78/14 P-R, EU:C:2014:93) u Il-Kummissjoni vs
ANKO (C-78/14 P-R, EU:C:2014:239), il-Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja ddecieda, rispettivament,
li jissospendi 1-ezekuzzjoni tas-sentenza appellata sal-ghoti tad-digriet li jtemm il-procedura ghal mizuri
provvizorji qabel ma l-parti l-ohra fil-procedura tkun issottomettiet l-osservazzjonijiet taghha u li
jissospendi l-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza sal-ghoti tas-sentenza li ttemm il-procedura
tal-appell f'din il-kawza.
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Fuq l-appell

[I-Kummissjoni tqajjem aggravju uniku, ibbazat fuq interpretazzjoni zbaljata tal-kundizzjonijiet generali
mill-Qorti Generali. Dan l-aggravju jinqasam fhames partijiet.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tilmenta li 1-Qorti Generali ghamlet evalwazzjoni zbaljata tan-natura
gravi u sistematika tal-irregolaritajiet bhala motiv ta’ sospensjoni. It-tieni nett, din tinvoka
evalwazzjoni zbaljata tal-possibbilta jew tar-riskju ta’ ripetizzjoni tal-irregolaritajiet. It-tielet nett,
il-Kummissjoni tosserva li I-Qorti Generali wettqet induzzjoni zbaljata abbazi ta’ korrezzjonijiet ad hoc
maghmula minn ANKO. Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni tilmenta li 1-Qorti Generali wettqet
interpretazzjoni zbaljata tal-possibbilta li tintuza l-ispiza medja, u li ghamlet uzu hazin ta’ din
il-possibbilta ghall-ispejjez fittizji, liema haga kellha bhala konsegwenza l-iznaturament tal-provi.
Finalment, il-hames nett, din tinvoka l-konfuzjoni bejn il-kundizzjonijiet ta’ sospensjoni, li
jippresupponu suspett, u l-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta, li jaqghu taht i¢-certezza.

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 256 TFUE u mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, I-appell ghandu jkun limitat ghal punti ta’ dritt
u ghandu jkun ibbazat fuq aggravji li jirrigwardaw in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Qorti Generali, fuq
irregolaritajiet procedurali quddiem il-Qorti Generali li jippregudikaw l-interessi tal-appellant jew fuq
ksur tad-dritt tal-Unjoni mill-Qorti Generali (sentenza Commune de Millau u SEMEA vs
[I-Kummissjoni, C-531/12 P, EU:C:2014:2008, punt 55).

Ghaldagstant, il-Qorti Generali biss ghandha I-kompetenza li tikkonstata I-fatti, hlief fil-kaz fejn
l-inezattezza materjali tal-konstatazzjonijiet taghha tirrizulta mid-dokumenti tal-process li jkunu gew
ipprezentati quddiemha, kif ukoll 1li tevalwa l-provi prodotti. Il-konstatazzjoni ta’ dawn il-fatti u
l-evalwazzjoni ta’ dawn l-elementi ma jikkostitwixxux, ghalhekk, kwistjoni ta’ dritt li bhala tali hija
suggetta ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja, hlief fil-kaz li dawn jigu znaturati (sentenza Commune
de Millau u SEMEA vs II-Kummissjoni, C-531/12 P, EU:C:2014:2008, punt 56 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kuntest, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 24 u 26 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu
jigi kkonstatat li l-ezami ta’ dispozizzjoni kuntrattwali mwettaq mill-Qorti Generali ma jistax jitqies li
huwa interpretazzjoni tal-ligi u b’hekk ma jistax jigi vverifikat fil-kuntest ta’ appell minghajr ma tkun
mittiefsa I-kompetenza tal-Qorti Generali li tistabbilixxi I-fatti. Min-naha l-ohra, l-allegat ksur tal-ligi
tal-Unjoni applikabbli ghal kuntratt huwa suggett ghal stharrig quddiem il-Qorti tal-Gustizzja bhal dak
ezercitat fil-kuntest ta’ appell.

Fil-kawza prezenti, iz-zewg ftehimiet ta’ sussidju inkwistjoni huma rregolati, bis-sahha tal-Artikolu 9
taghhom, skont il-kliem taghhom stess, minn dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar is-Seba’
Programm Kwadru tal-Komunita Ewropea ghall-attivitajiet ta’ ricerka, ta’ zvilupp teknologiku u ta’
dimostrazzjoni, mir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002, tal-25 ta’ Gunju 2002,
rigward ir-Regolament Finanazjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74 ), kif ukoll, sussidjarjament, mid-dritt Belgjan.

Madankollu, il-Kummissjoni ma tinvokax il-ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu ezaminati I-hames partijiet ta’ dan
l-aggravju uniku.
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Fuq l-ewwel sat-tielet u l-hames partijiet
L-argumenti tal-partijiet

— Fuq l-ewwel parti

[I-Kummissjoni tilmenta, essenzjalment, li I-Qorti Generali wettqet zball fil-kuntest tal-interpretazzjoni
tal-paragrafu 3(d) tal-Punt IL5 tal-Kundizzjonijiet Generali u tal-applikazzjoni tieghu ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tan-natura “gravi u sistematika” tal-irregolaritajiet inkwistjoni bhala bazi
ghas-sospensjoni tal-pagamenti taht il-ftehimiet ta’ sussidju relattivi ghall-progetti Perform u Oasis.

Hija targumenta, fdan ir-rigward, li s-sospensjoni tal-pagamenti kienet ibbazata mhux fuq
il-konkluzjonijiet tar-rapport ta’ awditu finanzjarju tal-progetti inkwistjoni, izda fuq irregolaritajiet ta’
natura gravi u sistematika kkonstatati matul il-kontrolli finanzjarji precedenti, imwettqa fl-2006 u
f1-2008, ghal progetti ohra li fihom kienet ipparte¢ipat ANKO, kif ukoll fuq ir-rifjut ta’ din tal-ahhar li
tikkonforma ruhha mar-rakkomandazzjonijiet maghmula matul 1-ahhar wiehed minn dawn il-kontrolli.

Dawn l-irregolaritajiet kienu jirrigwardaw, prin¢ipalment, l-imputazzjoni ta’ spejjez elevati bhala spejjez
diretti ta’ persunal ghal xoghlijiet maghmula minn persuni li ma kellhomx il-kwalifiki xjentifici mitluba
kif ukoll il-metodologija ta’ kalkolu tal-ispejjez 1i wasslu ghal stima eccessiva tal-ispejjez eligibbli u
l-assenza ta’ affidabbilta tas-sistema ta’ registrazzjoni tas-sighat ta’ xoghol mahduma.

B'risposta ghal dan, ANKO tosserva, preliminarjament, li appell li jillimita ruhhu biex jirrepeti l-motivi
u l-argumenti digd pprezentati quddiem il-Qorti Generali huwa inammissibbli, peress li tali appell
fir-realta jikkostitwixxi talba intiza biex jinkiseb sempli¢i riezami tar-rikors ipprezentat quddiem
l-imsemmija Qorti Generali. Barra minn hekk, bl-argumenti taghha, il-Kummissjoni tinvoka fatti
filwaqt li l-appell ghandu jkun limitat ghal kwistjonijiet ta’ ligi.

Fir-rigward tal-mertu, ANKO tosserva, essenzjalment, li 1-Qorti Generali ma rrifjutatx li tikkwalifika
l-allegati “irregolaritajiet” bhala “serji” u “sistematici”, kif issostni I-Kummissjoni b’'mod zbaljat. B'mod
kuntrarju, il-Qorti Generali ddecidiet li 1-Kummissjoni ma kinitx ipprezentat il-prova li
l-“irregolaritajiet” imwettqa minn ANKO kienu serji u sistematici, meta din l-istituzzjoni kellha
l-oneru li tipprezenta din il-prova.

— Fuq it-tieni parti

II-Kummissjoni ssostni li 1-“metodologija” uzata minn ANKO biex jigu kkalkolati l-ispejjez tal-persunal
hija s-sors tal-irregolaritajiet, fis-sens li hija zzid kemm in-numru ta’ sighat mahduma kif ukoll
ir-remunerazzjoni tal-persunal. Din il-prattika zleali diga kienet giet ikkonstatata fi progetti ohra u
ghalhekk jista’ jkollha impatt ukoll fuq l-ezekuzzjoni tal-progetti inkwistjoni. Ir-rifjut tal-Qorti
Generali li tirrikonoxxi tali possibbiltd (jew suspett) jikkostitwixxi wkoll interpretazzjoni zbaljata
tal-klawzola tal-kuntratt inkwistjoni.

ANKO tenfasizza li I-Kummissjoni, fil-kuntest tat-tieni parti, tillimita ruhha biex tirrepeti l-argumenti
diga pprezentati fl-ewwel istanza u tikkunsidra lil dan bhala inammissibbli. Fir-rigward tal-mertu,
ANKO tosserva li 1-Qorti Generali ezaminat u kkunsidrat il-fatti u I-provi pprezentati mill-partijiet
meta ddecidiet li, minkejja 1i kellha dan l-oneru, il-Kummissjoni ma kinitx ipprezentat il-prova li
l-irregolaritajiet imwettqa minn ANKO fil-kuntest tal-progetti precedenti kienu jistghu jolqtu
l-implementazzjoni tal-progetti Perform u Oasis. Ghalhekk, huwa b’'mod zbaljat li 1-Kummissjoni
tippretendi li 1-Qorti Generali “rrifjutat” li tirrikonoxxi li l-irregolaritajiet ilmentati kontra ANKO
fil-kuntest tal-progetti tas-Sitt Programm Qafas setghu jolqtu l-ezekuzzjoni tal-progetti inkwistjoni.
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— Fuq it-tielet parti

[I-Kummissjoni tammetti li ANKO ghamlet xi korrezzjonijiet u xi rifuzjonijiet. Madankollu, dan ma
jfissirx li hija definittivament biddlet il-“metodologija” generali taghha. Hija semplicement ghamlet
korrezzjonijiet ad hoc fejn l-irregolaritajiet kienu gew identifikati u semplicement hallset lura xi
ammonti li kienet giet akkuzata li rceviet indebitament, minghajr madankollu ma hadet mizuri
generali li jikkon¢ernaw il-kontroll ta’ persuni impjegati u l-kwalifiki taghhom meta mgqabbla
mal-programm rilevanti, jew li jikkoncernaw ir-registrazzjoni preciza tas-sighat ta’ xoghol mahduma
mill-impjegati, li huma ta’ natura li jipprevjenu li terga tigi implementata 1-“prattika” 1-antika.

ANKO tqis li t-tielet parti hija inammissibbli, peress li 1-argumentazzjoni invokata insostenn taghha
kienet diga tressqet fl-ewwel istanza u, fkull kaz, infondata. Fir-rigward tal-mertu, din issostni li
-Qorti Generali ma llimitatx ruhha biex tevalwa l-korrezzjonijiet li din kienet ghamlet. B’mod
kuntrarju, din ma bbazatx ir-ragunament taghha biss fuq dawn il-korrezzjonijiet, izda evalwat ukoll
provi ohra u, b’'mod partikolari, ittra tat-3 ta’ Marzu 2009 ipprezentata mill-Kummissjoni stess. Din
l-ittra tippermetti li jigi kkonstatat, minn naha, li ANKO ma rrifjutatx li tuza metodu ta’ kalkolu
konformi mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni u, min-naha l-ohra, li din ma insistietx li tuza
metodu ta’ kalkolu zbaljat.

— Fuq il-hames parti

[I-Kummissjoni ssemmi konfuzjoni maghmula mill-Qorti Generali bejn il-kundizzjonijiet
ghas-sospensjoni tal-pagamenti, ibbazati fuq sempli¢i suspett, u l-kundizzjonijiet ghall-eligibbilta
tan-nefqa ddikjarata.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li s-sospensjoni tal-pagamenti tikkostitwixxi mizura
provvizorja li b’hekk tippermettilha li tibbaza ruhha fuq effett eventwali u ghalhekk fuq is-semplici
probabbilta tieghu. Ghalhekk ma huwiex necessarju li jkollha certezza fir-rigward tal-ezistenza tal-ksur
u tad-dannu.

ANKO ssostni li l-argumentazzjoni tal-Kummissjoni hija inammissibbli sa fejn il-Kummissjoni
tipprova, fir-realta, tpoggi indiskussjoni l-evalwazzjoni tal-fatti mwettqa mill-Qorti Generali.

Fir-rigward tal-mertu, ANKO tfakkar li 1-Qorti Generali kkonstatat, fdiversi punti tas-sentenza
appellata, li I-Kummissjoni ma kinitx marbuta li turi b’¢ertezza li l-irregolaritajiet kellhom impatt fuq
il-ftehimiet ta’ sussidju relattivi ghall-progetti Perform u Oasis. II-Qorti Generali kkonstatat, min-naha
l-ohra, li 1-Kummissjoni lanqas ma kienet ipprovat il-possibbilta jew il-probabbilta ta’ tali impatt.
ANKO tosserva wkoll li sospensjoni tal-pagamenti ma ghandhiex tirrizulta minn setgha
diskriminatorja assoluta tal-Kummissjoni, li tkun tista’ b’hekk tissospendi l-pagamenti billi
semplicement tinvoka suspett ta’ irregolarita. Il-paragrafu 3(d) tal-punt IL5 tal-kundizzjonijiet generali
jistabbilixxi 1-obbligu tal-Kummissjoni li tipprova, fl-ewwel lok, li l-irregolaritajiet kienu serji u
sistematici u, fit-tieni lok, li dawn setghu jaffettwaw l-implementazzjoni tal-ftehim imsemmija fil-futur.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li, fil-punti 46 sa 79 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet evalwazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 3(d) tal-punt IL.5 tal-kundizzjonijiet generali, billi b’'mod partikolari
ezaminat jekk kinitx issodisfatta l-hames kundizzjoni elenkata fih.

Huwa fdan il-kuntest li, fil-punt 65 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonkludiet li
“I-Kummissjoni ma wriet bizzejjed taht id-dritt la n-natura gravi u sistematika tal-irregolaritajiet
identifikati, lanqas kif tali irregolaritajiet, jekk wiehed iqishom ipprovati, jistghu jaffettwaw
l-ezekuzzjoni tal-progetti Perform u Oasis”.
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Issa, ghandu jigi kkonstatat, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 43 tal-konkluzjonijiet tieghu, li
I-Kummissjoni ma taghmel xejn hlief tikkontesta, permezz tal-ewwel sat-tielet u l-hames partijiet
tal-aggravju uniku, il-konkluzjoni li waslet ghaliha 1-Qorti Generali u titlob biss li 1-Qorti tal-Gustizzja
tissostitwixxi l-interpretazzjoni taghha stess tal-paragrafu 3(d) tal-punt IL.5 tal-kundizzjonijiet generali
minflok dik tal-Qorti Generali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tinvokax, kif imsemmi fil-punt 25 ta’ din is-sentenza, ksur
tad-dritt tal-Unjoni.

Ghalhekk, fid-dawl tal-gurisprudenza ccitata fil-punti 21 u 22 ta’ din is-sentenza, l-ewwel sat-tielet u
l-hames partijiet tal-aggravju uniku ghandhom jigu michuda bhala inammissibbli.

Fuq ir-raba’ parti

L-argumenti tal-partijiet

Preliminarjament, il-Kummissjoni tfakkar il-kriterji ghandhom jigu ssodisfatti b’'mod kumulattiv sabiex
ikunu jistghu jigu ddikjarati l-ispejjez medji tal-persunal. L-ewwel nett, il-metodu ta’ kalkolu tal-ispejjez
medji tal-persunal huwa dak li jigi ddikjarat mill-benefi¢jarju bhala l-metodu abitwali ta’
kontabilizzazzjoni tal-ispejjez. It-tieni nett, il-metodu ta’ kalkolu huwa bbazat fuq l-ispejjez reali
tal-persunal tal-benefi¢jarju hekk kif jidhru fil-kontabbilta legali tieghu, minghajr estimi jew bagit.
It-tielet nett, il-metodu ta’ kalkolu jeskludi mill-ispejjez medji tal-persunal kull spiza mhux eligibbli u,
ir-raba’ nett, in-numru ta’ sighat produttivi uzati ghall-kalkolu tar-rati medji fis-siegha jikkorrispondi
ghall-prattiki uzwali ta’ tmexxija tal-benefi¢jarju sakemm dawn ikunu jirriflettu r-regoli ta’ xoghol reali
tal-benefi¢jarju. Fir-rigward ta’ dan l-ahhar kriterju, il-Kummissjoni tenfasizza li 1-Qorti Generali
tippreciza li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni biss l-ispejjez tas-sighat effettivament mahduma minn
persuni li kienu qed iwettqu x-xoghlijiet direttament fil-progett ikkoncernat.

II-Kummissjoni ssostni li, billi ammettiet il-validita ta’ ¢erti spejjez tal-persunal iddikjarati minn ANKO,
b’riferiment ghall-klawzoli tal-kuntratt u, b’'mod partikolari, fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1
tal-punt I1.14 tal-Kundizzjonijiet Generali, il-Qorti Generali kisret, fil-punti 71 sa 75 tas-sentenza
appellata, il-portata ta’ dawn il-klawzoli kuntrattwali, li jippermettu l-uzu ta’ metodu ta’ kalkolu ta’
spejjez ibbazat fuq il-medja, izda biss sal-punt fejn il-kalkolu ta’ din il-medja jsir abbazi ta’ spejjez
tal-persunal reali u mhux fittizji. L-uzu ta’ “medja” b’applikazzjoni tal-klawzoli inkwistjoni ma tistax
tivvalida dawn l-ispejjez fittizji, peress li din il-medja ghandha tigi stabbilita abbazi ta’ spejjez reali.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tippreciza li hija tikkontesta mhux il-possibbilta ta’ uzu ta’ rati medji
ghall-ispejjez tal-persunal, izda t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ spejjez li ma kinux reali, jew ghaliex
ir-remunerazzjonijiet ma jikkorrispondux mal-ispecjalizzazzjoni tal-persunal impjegat, jew ghaliex
is-sighat ta’ produzzjoni ma kinux reali, izda fittizji.

Ghalhekk, l-interpretazzjoni tal-klawzola inkwistjoni mill-Qorti Generali hija zbaljata u
li l-ispejjez invokati minn ANKO ma kinux, ghall-inqas parzjalment, reali, kuntrarjament ghal dak li
jehtiegu l-kundizzjonijiet generali.

Skont il-Kummissjoni, fdan il-kuntest jista’ jigi Imentat ukoll li 1-Qorti Generali Znaturat il-provi sa
fejn ANKO bbazat ruhha mhux spejjez medji, izda fuq numri ezatti ta’ sighat ta’ produzzjoni u fuq
hoc ghal kull impjegat, hekk kif jirrizulta mir-rapporti ta’ awditu. Ghaldagstant, is-sentenza appellata
hija, minn naha, ivvizzjata bi zball ta’ ligi fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-klawzoli kuntrattwali
inkwistjoni u, min-naha l-ohra, bi Zznaturament, mill-Qorti Generali, tal-provi pprezentati minn
ANKO.
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ANKO ssostni li l-argumentazzjoni tal-Kummissjoni hija manifestament infondata fdak li jikkoncerna
l-iznaturament tal-provi allegati u inammissibbli ghall-bgija, peress li I-Kummissjoni qieghda fir-realta
tipprova tikkontesta 1-evalwazzjonijiet ta’ fatt maghmula mill-Qorti Generali.

Fir-rigward tal-mertu tal-kawza, ANKO tosserva b’'mod partikolari li 1-Qorti Generali ezaminat,
fil-punti 72 sa 75 tas-sentenza appellata, jekk, fdan il-kaz, il-Kummissjoni kinitx ipprovat li
l-metodologija ta’ registrazzjoni tal-ispejjez uzata minn ANKO kienet konformi mar-rekwiziti
tal-ewwel subparagrafu (d) u tat-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 tal-punt II.14 tal-kundizzjonijiet
generali. ANKO tosserva li, wara l-ezami tal-provi rilevanti, il-Qorti Generali kkunsidrat li
“l-Kummissjoni b’ebda mod ma [kienet] ipprovat li I-metodu uzat minn [ANKO] ma kienx konformi
mal-ewwel subparagrafu (d) u tat-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 tal-punt I1.14 [tal-kundizzjonijiet
generali]”.

Barra minn hekk, il-kwistjoni tal-eligibbilta tal-ispejjez, jigifieri d-determinazzjoni jekk humiex reali jew
fittizji u sa liema livell, ma tidholx fil-kuntest ta’ din il-kawza peress li I-Qorti Generali ppronunzjat
ruhha eskluzivament fuq il-kwistjoni jekk is-sospensjoni tal-hlasijiet li l-Kummissjoni kienet imponiet
fug ANKO kinitx legittima u konformi mal-punt imsemmi. Fir-rigward tal-iznaturament tal-provi,
ANKO tosserva b’'mod partikolari li I-Kummissjoni ma tipprecizax il-provi li gew znaturati mill-Qorti
Generali u ma turix l-izbalji fl-analizi li, fl-evalwazzjoni taghha, wasslu ghal dan l-iznaturament. Barra
minn hekk, ANKO tikkontesta li kien hemm znaturament tal-provi pprezentati.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sa fejn il-Kummissjoni tpoggi indiskussjoni l-interpretazzjoni tal-kundizzjonijiet generali mwettqa
mill-Qorti Generali, ir-raba’ parti, fid-dawl tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 22 ta’ din is-sentenza,
ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

Fir-rigward tal-allegat Znaturament tal-provi mill-Qorti Generali, ghalkemm huwa minnu li
-Kummissjoni, konformement ma’ gurisprudenza kostanti, invokat espressament tali znaturament
(ara, b'mod partikolari, id-digriet Walcher Mefltechnik vs L-UASI, C-374/14 P, EU:C:2015:101,
punt 27), madankollu ghandu jigi kkonstatat li, skont gurisprudenza ugwalment kostanti,
l-iznaturament imsemmi ghandu jidher b’'mod manifest mid-dokumenti tal-process, minghajr ma jkun
hemm il-bzonn li ssir evalwazzjoni gdida tal-fatti u tal-provi (ara s-sentenza Tomra Systems et vs
[I-Kummissjoni, C-549/10 P, EU:C:2012:221, punt 27 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, hekk kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, znaturament tal-provi jimplika li I-Qorti
Generali tkun manifestament qabzet il-limiti ta’ evalwazzjoni ragonevoli tal-provi. Ghalhekk, ma
huwiex bizzejjed, sabiex tintwera l-ezistenza ta’ tali znaturament, li jigi propost qari tal-provi
msemmija li jkun differenti minn dak maghmul mill-Qorti Generali (ara s-sentenzi Activision Blizzard
Germany vs IlI-Kummissjoni, C-260/09 P, EU:C:2011:62, punt 57, kif ukoll II-Kummissjoni vs Aalberts
Industries et, C-287/11 P, EU:C:2013:445, punt 52).

Issa, fid-dawl ta’ dawn il-principji, ghandu jigi kkonstatat li l-interpretazzjoni adottata mill-Qorti
Generali fil-punti 71 sa 79 tas-sentenza appellata ma tikkostitwixxix znaturament tal-provi.

Fil-fatt, fil-punt 75 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali semplicement iddecidiet li “I-Kummissjoni
b’ebda mod ma pprovat li l-metodu uzat minn [ANKO] ma kienx konformi mal-ewwel

»

subparagrafu (d) u mat-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 tal-punt II.14 [tal-kundizzjonijiet generali]”.
Hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 55 tal-konkluzjonijiet tieghu, anki jekk, fil-prin¢ipju, huwa

possibbli qari differenti tas-sistema ta’ imputazzjoni tal-ispejjez applikata minn ANKO fil-kuntest
tal-progetti precedenti, madankollu 1-Kummissjoni ma pprovatx in-natura manifestament zbaljata
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tal-evalwazzjoni tal-fatti mwettqa mill-Qorti Generali, jigifieri tal-kontenut tal-kundizzjonijiet generali,
tal-intenzjonijiet tal-partijiet kif ukoll tac¢-cirkustanzi li fihom gie konkluz u ezegwit il-ftehim ta’
sussidju inkwistjoni, u b’hekk ma pprovatx b’'mod suffi¢jenti li kien hemm znaturament tal-provi.

Ghaldagstant, ir-raba’ parti hija infondata.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-appell ghandu jigi michud parzjalment manifestament
inammissibbli u parzjalment infondat.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-appell ma huwiex
fondat, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez. Skont l-Artikolu 138(1) tal-istess
Regoli tal-Proc¢edura, applikabbli fl-appell skont 1-Artikolu 184(1) ta’ dan, kull parti li titlef ghandha
tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok li tigi
kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub minn ANKO.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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