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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 14 juli 1999
om Tysklands stod till Weida Leder GmbH (Weida), Thiiringen
[delgivet med nr K(1999) 3441]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT

DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-

betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

med beaktande av de berdrda parternas yttranden i enlighet

med nimnda bestimmelser ('), och

av foljande skal:

. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 12 mars 1996 (registrerad
den 21 mars 1996) anmalde Tyskland till kommissionen
ett ldn pa 5 miljoner tyska mark till Weida Leder GmbH
(Weida), Thiiringen, som beviljats for att finansiera olika
omstruktureringsdtgirder. Genom skrivelser av den 11
april 1996, den 28 maj 1996, den 3 juli 1996, den 26
augusti 1996 och den 6 mars 1997 begirde kommis-
sionen kompletterande uppgifter som Tyskland limnade
genom skrivelser av den 25 juli 1996, den 30 oktober
1996, den 7 november 1996, den 20 januari 1997 och
den 26 maj 1997. Ytterligare uppgifter limnades i
september 1997 vid ett mote mellan kommissionen och

de tyska myndigheterna.

() EGT C 256, 14.8.1998, s. 7.

(2000/194/EG)

)

3)

Stodet registrerades ursprungligen som stod nr N 242/
96. Av de uppgifter som Tyskland limnat framgick dock
att delstaten Thiiringen i strid mot artikel 88.3 i EG-
fordraget redan 1995-1996 hade beviljat foretaget stod
utan att forst anméla detta. Arendet registrerades darfor
den 4 mars 1997 som stod nr NN 30/97.

Genom en skrivelse av den 2 mars 1998 delgav
kommissionen Tyskland sitt beslut att pd grund av detta
stod inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget. Kommissionens beslut om att inleda ett f6rfa-
rande offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (). T beslutet uppmanas alla berérda parter att
inkomma med synpunkter pd stodet. Inga sddana
synpunkter har inkommit till kommissionen.

Genom en skrivelse av den 26 juni 1998 meddelade
Tyskland kommissionen att foretaget anmadlt konkurs
den 28 maj 1998.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Foretaget Weida Leder GmbH (Weida) bildades ur det
tidigare foretaget VEB Lederwerke Weida, som 1990
omvandlades till foretaget Lederwerke Weida GmbH.
Foretaget, som har sitt site i staden Weida i delstaten
Thiiringen, tillverkade frimst skinn for mobelindustrin.
Regionen har en arbetsloshetssiffra pd 17 % och har
klassificerats som mél 1-omréde inom ramen fér gemen-
skapens regionalpolitik (omrdde som ligger under

() Se fotnot 1.
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gemenskapsgenomsnittet), vilket innebdr att omrddet
kan beviljas regionalstod enligt artikel 87.3a i EG-
fordraget ('). Senast hade foretaget 97 anstillda.

Ett forsta privatiseringsforsok som genomfordes 1993
misslyckades, och foretagets andelar aterfordes direfter
till Treuhandanstalts portf6lj Den 1 oktober 1993
inleddes konkursforfarandet.

For att dndd etablera foretaget pd marknaden och for att
under tiden finna en limplig kopare tog delstaten Thiir-
ingen initiativ till en sd kallad Auffanglésung (ett nytt
foretag Overtar det konkursdrabbade foretagets till-
gangar). Det nya foretaget fick sedan av struktur- och
arbetsmarknadspolitiska skal delstatens fulla stod,
eftersom man i den mycket struktursvaga regionen Ost-
thiiringen ville bevara det enda fullstindigt utrustade
garveriet i de nya delstaterna. Den 19 oktober 1993
grundades Weida Leder GmbH som Gvertog foretagets
tillgdngar i konkursboet. Andelarna dgdes till 100 % av
Elster Management GmbH & Co. Investitions- und Betei-
ligungs KG (Elster KG). Med tanke pd den foretagsritts-
liga konstruktionen, i synnerhet vad giller ansvarsfordel-
ningen mellan Elster KG och Thiringer Aufbaubank
(TAB), som &gs av delstaten Thiringen och som ar ett
offentligrattsligt kreditinstitut, kan privatiseringen dnnu
inte anses vara fullbordad. P4 grund av marknadens
sdrart har delstaten Thiringen hittills inte lyckats finna
ndgra investerare. For att kunna fortsitta med sin verk-
samhet och for att kunna genomféra de omstrukturer-
ingsétgarder som planerats infor privatiseringen, genom-
forde foretaget under de senaste dren ett investeringspro-
gram och erholl for detta betydande stod. Trots alla
finansiella anstringningar lyckades Weida Leder GmbH
inte konsolidera sin situation. De planerade omsittnings-
malen uppndddes inte. Aven i friga om vinster var
foretagets resultat inte tillfredsstillande. Trots ytterligare
stod, som skulle sikerstilla foretagets likviditet och
framtida drift, anmalde foretaget konkurs den 28 maj
1998.

For att ta hand om spillvatten frdn Weida Leder GmbH
och andra foretag pd samma omrade grundades vatten-
reningsverket Schlossmithlenweg Weida GmbH, vars
andelar till 98 % dgs av Weida Leder GmbH och till 2 %
av staden Weida.

Denna anldggning anvinds endast for att rena spillvatten
frin Weida Leder GmbH och foretagsparkens andra
hyresgister. Eftersom det uteslutande ror sig om foretag
inom tjanstesektorn producerar de endast avloppsvatten.

(') Kommissionens beslut 94/266/EG, EGT L 114, 5.5.1994, s. 21.

(11)

(12)

[ fraga om inmatad vattenmingd dr Weida ddrfor néstan
den enda anvdndaren av anldggningen.

Mellan 1993 och 1997 erholl Weida Leder GmbH en
rad st6d som skulle anvindas for att stabilisera det nya
foretag (Auffanglisung) som etablerades i slutet av 1993
och for att forbittra foretagsstrukturen inom ramen for
forhandlingar med potentiella investerare.

Den 21 oktober 1993 beviljade delstaten Thiiringen ett
tillskott pd 4,5 miljoner tyska mark som starthjilp for
att stodja Overtagandet av tillgdngarna i konkursboet.
Detta skedde inom ramen for delstaten Thiiringens inve-
steringsprogram for smd och medelstora foretag (KMU
Investitionssicherungsprogramms Thiiringen) som godkéndes
av kommissionen den 26 november 1993 (N 408/
93) ().

Den 7 mars 1994 overtog delstaten Thiiringen en nittio-
procentig garanti for ett ldn pd 8 miljoner tyska mark
som behovdes for att konsolidera verksamheten (stodbe-
lopp: 7,2 miljoner mark). Den 16 september 1994
stillde delstaten Thiiringen ytterligare en nittioprocentig
garanti for ett ldn pd 4 miljoner mark (stodbelopp: 3,6
miljoner mark). Bida garantierna Overtogs av Bayeri-
schen Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung (LfA) i
enlighet med delstaten Thiiringens garantidirektiv. Lan-
givare var Dresdner Bank AG och TAB. De garanterade
lanen har direfter 4gnats olika syften. Till sist anvindes
6,5 miljoner mark for investeringar och 5,5 miljoner
mark for driftsutgifter. Eftersom garantin for TAB-ldnet
var tidsbegransad, skulle loptiden for de bada lanen ga ut
den 31 december 1997. Anledningen till denna korta
loptid var att man hade for avsikt att omfinansiera lanen
via en affirsbank. Redan nir lanen utbetalades stod det
dock pa grund av de tillgingliga foretagssiffrorna klart
att en omfinansiering inte skulle vara mojlig inom 6ver-
skadlig tid och att det skulle bli nédvindigt att forlinga
ldnens och garantiernas 16ptid.

Forutom dessa investerings- respektive driftsmedelslan
erholl foretaget i slutet av 1995 ett ldn pd 2 miljoner
mark frdn konsolideringsfonden (NN 74/95) for att
ticka det likviditetsunderskott som orsakades av foreta-
gets marknadsintrade.

Pi grundval av en kreditdtgird (Kreditauftrag) frin dels-
taten Thiiringens finansministerium stdlldes mellan
februari 1996 och juli 1997 ytterligare likvider i form av
ett 1an pd 5 miljoner mark till forfogande och dessutom
forklarades att fordringar pd 4 miljoner mark skulle
betraktas som oprioriterad skuld. Lanets loptid gdr ut
den 31 december 2000 och l6per med en rinta pd 8 %
per dr.

(®) Genom beslut av den 7 april 1998 (NN 142/97, skrivelse SG(98)

D[4313 av den 2 juni 1998) godkinde kommissionen en forling-
ning av nimnda stodordning for 1997-2001. Pa grund av allvarliga
tvivel om huruvida stodordningens tillimpning i praktiken var
forenlig med fordraget inledde kommissionen dock den 4 december
1998 ett forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget (beslut C 69/
98, kommissionens skrivelse SG(98) D/11285 av den 4 december
1998.
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Trots detta betydande statliga stod kravdes det i slutet av 1997 4nnu ett [dn pd 1,5 miljoner mark
fran TAB for att sikra foretagets likviditet och fortsatta drift. Dessutom avgav delstaten Thiiringen
som prioriterad fordringsdgare dnnu en forklaring om att fordringar pd 2 miljoner mark skulle
betraktas som oprioriterad skuld for att foretagets tillgdngar inte skulle drabbas av konkurs.

Genom myndighetsbeslut av den 19 januari 1995 och den 21 oktober 1996 beviljades Weida Leder
GmbH investeringsstod till ett belopp av 1,84 miljoner mark respektive 0,34 miljoner mark genom
medel frn det tyska regionstodprogrammet “"Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”, som godkints av kommissionen. I och med att forfarandet enligt artikel 88.2 i
EG-fordraget inleddes utbetalades stodet pd 0,34 miljoner mark aldrig.

Foljande tabell ger en 6versikt Over det statliga stod som beviljats Weida Leder GmbH fram till slutet
av 1997.

Statligt stod Dag da stodet beviljades (miljosxfn(.ejfkt’;ig};nark)
Stod till smd och medelstora foretag, C 69/98 | 21.10.1993 4,5
(ex nr NN 118/98, ex 408/93 resp. ex N 480/
94)
90 % garanti for ett lan pd 8 miljoner tyska | 7.3.1994 7,2
mark
90 % garanti for ett 1an pd 4 miljoner tyska | 16.9.1994 3,6
mark
Investeringsstod  frdn  tyska regionstddpro- | 15.12.1995, 10.7.1996, 17.9.1996 1,84

grammet, 1005/1006/N div.

Lin, nr NN 74/95 December 1995 2,0

Lin frin TAB 2.1.1996 5,0

Lan frin TAB November 1997 1,5
Totalt 25,64

Av dotterbolagets investeringar i ett vattenreningsverk pd nistan 12,9 miljoner mark finansierades
11,22 miljoner mark, dvs. 87 %, med statliga medel.

Eftersom detta reningsverk var absolut nodvandigt for att sikra foretagets framtid, beslot Treuhand-
anstalt den 4 februari 1994 att bidra med 40 % av de medel som kravdes for att bygga anldggningen.
Treuhandanstalts bidrag utbetalades som 1dn pd 4,84 miljoner mark som inte skall dterbetalas.

Dessutom beviljade delstaten Thiiringen ett investeringsstod pa sammanlagt 6,38 miljoner mark med
medel frin det tyska regionstodprogrammet "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”.

Det resterande beloppet, dvs. 13 % av investeringen (1,344 miljoner mark), kom frin Weida Leder
GmbH i form av ett deldgarldn. Detta 1an sikrades genom en nittioprocentig statlig garanti fran LfA.
I enlighet med laneavtalet och tidsgrinsen for garantin var lanets 10ptid egentligen begrinsat till den
31 december 1997. Pd grund av foretagets situation (se ovan) skulle det dock ha krivts en
forlingning. Kommissionen saknar emellertid for nirvarande aktuella uppgifter om eventuellt
dndrade lane- och garantivillkor.
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vattenreningsverket:

Foljande tabell ger en o6versikt Over det stod som beviljats Weida Leder mbH:s dotterbolag for

s S con 1 Stodbel
Statligt stod Dag da stodet beviljades (miljonzr t;sg)r:nark)

Investeringsstod  fran  tyska regionstodpro- | 28.11.1994, 17.8.1995 5,95
grammet
Investeringstod ~ frén  tyska  regionstodpro- | 30.4.1997 0,43
grammet
Stod frin Treuhandanstalt/Bundesanstalt fir | September 1994 — November 1995 4,84
Vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS)
90 % garanti for ett deldgarldn frin Weida Leder 1,21
GmbH pa 1,344 miljoner tyska mark

Totalt 12,43

Stodet till Weida Leder GmbH och dess dotterbolag,
vattenreningsverket SchloSmiihlenweg Weida GmbH,
uppgér till totalt cirka 38 miljoner mark. Deldgaren
Elster KG:s andel i finansieringen av omstruktureringen
av Weida Leder GmbH var ddremot begrinsad till aktie-
kapitalet pd 50 000 mark, till en garanti pd 300 000
mark, som overtogs fran Elster KG:s kommanditdeldgare
Jessen inom ramen for delstaten Thiiringens garantiforfa-
rande, och till en tidsbegrinsad skuldf6rbindelse for de
investeringsbidrag som utbetalades till Weida Leder
GmbH pa grundval av det tyska regionstodprogrammet.

Dié forfarandet inleddes hyste kommissionen tvivel om
huruvida gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsdttning och omstrukturering av foretag i svirigheter
(nedan bendmnda riktlinjerna) (') kunde tillimpas pé
foretag som grundats med hjilp av tillgdngar frén en
konkurs. Fram till dagen for forfarandets inledande
foreldg ingen héllbar omstruktureringsplan. Det gick inte
att bortse fran allvarliga tvivel om Weida Leder GmbH:s
lonsamhet, eftersom foretagets ekonomiska situation
stadigt hade forsamrats trots att det erhdllit kraftigt stat-
ligt stod. Eftersom privatiseringen 4nnu skulle genom-
foras var finansieringen av Weida Leder GmbH dess-
utom fortfarande tillfallig. Eftersom man inte fann ndgon
privat investerare, var det dessutom inte mojligt att
bedoma huruvida det planerade stodbeloppet stod i ett
rimligt forhdllande till omstruktureringsitgirderna.

[ 6vrigt anmirkte kommissionen pd att det saknades
relevanta uppgifter som skulle ha givit kommissionen
mojlighet att bedoma huruvida stodet Gverensstimmer
med artikel 87 i EG-fordraget.

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

(26)

(27)

(29)

(30)

Den for Weida Leder GmbH relevanta marknaden ar
marknaden for garveriprodukter (?). Den viktigaste
produkten inom garverisektorn ir skinn, som anvinds
for tillverkning av skor, kldder, skinnprodukter och
mobler.

Samtidigt som laderindustrin i en rad linder i Asien och
Amerika och framfor allt i Osteuropa kinnetecknas av
kraftig tillviaxt, och dessa linder numera spelar en viktig
roll i den internationella konkurrensen, kan man i den
vasteuropeiska ldderindustrin iaktta en kontinuerlig
kapacitetsminskning och tillbakagdng av produktionen.
Garveribranschen i gemenskapen har sdledes forlorat en
fiardedel av sin industriella substans och en tredjedel av
sina arbetstillfillen. Sedan borjan pd attiotalet har 6ver
1000 produktionsanliggningar stingts och cirka
30 000 anstillda sagts upp. Flest produktionsanligg-
ningar har forsvunnit i de nordeuropeiska linderna.
Sarskilt i Tyskland har antalet garverier minskat drama-
tiskt. I gemenskapens kvarvarande garverier har omsitt-
ningen ddremot ndstan fordubblats (frin cirka 4
miljarder euro till ndstan 8 miljarder euro). Garverierna
genomfor produktionsanpassningar for att uppfylla
hogre kvalitetskrav och forsoker ta fram modernare
produkter.

Det ror sig vanligtvis om foretag som &gts av samma
familj i flera generationer och av vilka endast 8,5 %
tillhor samma storleksordning som Weida (21-100
anstillda).

Skor utgér med en andel pd 50 % det viktigaste avsitt-
ningsomrédet for gemenskapens garverier. Beklidnadsin-
dustrin star for cirka 20 %, mébelindustrin for 17 % och
ladervarusektorn for 13 %.

Laderindustrin i gemenskapen kdmpar med svira ekono-
miska villkor i Europa och o6kande konkurrens fran
tredje land. Det ar inte troligt att efterfrigan pa lader i
gemenskapen kommer att oOka. Eftersom den

(*) Se Panorama over EU-industrin 1997, 4-25.



L61/8

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

8.3.2000

(33)

(34)

senaste tidens skandaler (t. ex. BSE) gor att utbudet av
skinn och hudar minskar och att priserna gar upp,
drabbas garverierna av ytterligare problem, och manga
smd foretag med liten vinstmarginal kommer att fa
svarigheter med att skaffa révaror.

III. TYSKLANDS KOMMENTARER

[ sitt yttrande till tillkinnagivandet om forfarandets inle-
dande hivdade Tyskland att man genom &tgérderna stott
ett overtagande av tillgdngarna fran konkursboet, vilket
skulle betraktas som privatisering. Tyskland erkdnde
samtidigt att Elster KG:s engagemang madste ses som
overgdngsforvaltning och att foretagets egentliga priva-
tisering darfor dnnu inte genomférts. Tyskland medde-
lade dessutom att det visserligen fanns en saneringsplan
for foretaget, men att det dnnu saknades en ldngsiktig
omstruktureringsplan, dd det inte fanns ndgon privat
investerare som ville overta foretaget. Eftersom foreta-
gets framtida inriktning helt var beroende av den eventu-
ella investeraren, kunde man inte heller framligga ndgon
detaljerad plan. Tysklands stdndpunkt var dirfor att
saneringsplanen for det nya foretaget (Auffanglosung)
mdste racka som beligg for att det finns en omstruktu-
reringsplan. Tyskland delade inte heller kommissionens
uppfattning om att varken den forvintade omsittningen
eller vinsten skulle kunna uppnds. Tyskland holl dock
med om att de ursprungligen planerade omsittnings-
mélen maéste korrigeras pd grund av de faktiska resul-
taten. Den tidigare redan for 1996 planerade forlust-
utjdmningen skulle sdledes i stallet uppnas 1998. Enligt
Tysklands uppfattning var en forutsittning for detta
emellertid att man sinkte foretagets rantekostnader i de
lingivande bankerna, vilket dock misslyckades.

Vad giller den rttsliga grunden for det beviljade stodet,
forklarade Tyskland att de statliga garantierna limnats
pd grundval av den garantiordning som forvaltas av LfA
och delstaten Thiiringen och som godkints av kommis-
sionen. De finansiella dtgirder som vidtogs av Treuhand-
anstalt och BvS i samband med byggandet av vattenre-
ningsverket 4r enligt Tyskland att betrakta som ett
bidrag som omfattas av Treuhandanstaltordningen.

Till sist meddelade Tyskland att Weida Leder GmbH
hade anmalt konkurs den 28 maj 1998.

IV. BEDOMNING AV STODET

Tysklands stod till Weida Leder GmbH och dess dotter-
bolag, vattenreningsverket Schlofmiihlenweg Weida
GmbH, betalades med offentliga medel. Det snedvrider
konkurrensen pé den inre marknaden, eftersom det ger
det stodmottagande foretaget mojlighet att finansiera
nodvindiga driftsinvesteringar néstan uteslutande med
offentliga medel. Eftersom stodet pdverkar handeln

(35)

(36)

(37)

(40)

mellan medlemsstaterna, omfattas det av artikel 87.1 i
EG-fordraget.

Eftersom vattenreningsverket Schlofmiihlenweg Weida
GmbH till 98 % dgs av Weida Leder GmbH och mest
tjanade det foretagets syften, bedoms stod till renings-
verket tillsammans med Ovrigt stod till Weida Leder
GmbH.

Delstaten Thiiringens och Treuhandanstalts respektive
BvS stod beviljades till storre delen innan det anmaldes
till kommissionen, vilket strider mot artikel 88.3 i EG-
fordraget

Sévida stodet inte omfattas av en av kommissionen
godkind stodordning, méste det ses som tillfalligt stod
och granskas enligt de allmdnna reglerna for beviljande
av statligt stod.

Delstaten Thiiringens investeringsprogram for sma
och medelstora foretag (C 69/98)

Den 21 oktober 1993 beviljade delstaten Thiiringen
inom ramen for detta program, som godkindes av
kommissionen den 26 november 1993, ett tillskott pd
4,5 miljoner mark. I sitt meddelande till kommissionen
av den 26 augusti 1993 hade Tyskland uttryckligen
forklarat att detta stodprogram inte skulle anvindas till
undsittnings- eller omstruktureringsstod. Weida Leder
GmbH har dock aldrig kunnat betraktas som ndgot
annat dn ett foretag i svarigheter. Dessutom beviljades
stodet innan programmet godkidndes av kommissionen.
Stodet omfattas ddrfor inte av nigon godkind stodord-
ning.

Delstaten Thiiringens fond for konsolidering av
foretag i svarigheter (NN 74/95)

Detta program aberopades av delstaten Thiiringen, nir
man i december 1995 beviljande ett ldn pa 2 miljoner
mark. Syftet med konsolideringsfonden ir visserligen att
undsitta och omstrukturera sma och medelstora foretag,
men det ir i detta fall inte nodvindigt att i detalj granska
huruvida villkoren fér denna stodordning ar uppfyllda,
eftersom den inte godkindes av kommissionen forrin
den 6 februari 1996. Stodet beviljades darfor utan
kommissionens godkdnnande och omfattas inte av
ndgon godkind stédordning.

Den av LfA och delstaten Thiiringen férvaltade
garantiordningen

Tyskland uppgav att de nittioprocentiga garantierna for
de lan som beviljades den 7 mars 1994 (8 miljoner
mark) och den 16 september 1994 (4 miljoner mark)
hade stillts pd grundval av den av LfA och delstaten
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Thiiringen forvaltade garantiordningen. Enligt Tysklands
uppgift fanns det i garantiordningen ingen hinvisning
till att ordningen vid den tidpunkten inte hade anmalts.
Trots begiran om uppgifter vid forfarandets inledande
erholl kommissionen inte tillrdcklig information for att
kunna bedéma stodets forenlighet med fordraget.

Det tyska regionstodprogrammet "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”

Investeringsstodet pd 1,84 och 0,34 miljoner mark
beviljades inom ramen for det godkinda stodpro-
grammet “Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur”. I och med att forfarandet enligt artikel 88.2 i
EG-fordraget inleddes, utbetalades investeringsstodet pa
0,34 miljoner mark aldrig.

For vattenreningsverket beviljades Weida Leder GmbH:s
dotterbolag investeringsstdd pd sammanlagt 6,38
miljoner mark, vilka utbetalades mellan november 1994
och april 1997. Det ir mojligt att inom ramen for
ndmnda stodprogram bidra till investeringar som syftar
till att forbdttra sddan infrastruktur som dr kopplad till
den ekonomiska strukturen.

Det stdd som beviljades inom ramen for stodpro-
grammet omfattas visserligen av tillimpningsomréadet
for artikel 87.1 i EG-férdraget, men ar undantaget frin
det allmidnna stodforbudet, eftersom det ror sig om
regionalt investeringsstod enligt artikel 87.3 a.

Andra Treuhandanstaltordningen (')

Det stod fran Treuhandanstalt och BvS pé 4,84 miljoner
mark som avsdg byggandet av vattenreningsverket var
ett tillskott som inte behovde terbetalas och som inte
omfattades av Treuhandanstaltordningen.

Av det som sagts ovan foljer att endast det stod pa 8,22
miljoner mark som beviljades inom ramen fér stodpro-
grammet “Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” omfattas av en godkind stodordning. Det
ovriga stodet pd 29,85 miljoner mark har inte beviljats
inom ramen for en godkind stodordning. Nir det géller
stdd som inte har ndgot som helst samband med ett av
kommissionen godkint program, kan man undersoka
om det inte dr mojligt att tillimpa artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget (undantagsbestimmelse for "stod for att under-
latta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa
regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning

(") Kommissionens beslut om stodordning E 15/92, som endast galler
garantier och lan.

(46)

(48)

(50)

() Se

i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset”), eftersom syftet med stodet frimst ar att
omstrukturera ett foretag i svdrigheter.

Sidant stod kan anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden, om kriterierna i riktlinjerna ar

uppfyllda.

Nar man tillimpar riktlinjerna, méste hdnsyn tas till att
de normalt inte giller for nygrundade foretag som
overtar konkursdrabbade foretagstillgdngar (Auffanglo-
sung). I friga om stod till foretag i de nya tyska delsta-
terna frangdr man dock denna princip, eftersom over-
gdngen frdn planekonomi till marknadsekonomi innebdr
sdrskilda problem. En ringa tillgdng pa eget kapital ar
typisk for foretag i de nya tyska delstaterna. Om ett
nygrundat foretag ligger upp sin verksambhet sa att det i
ekonomiskt hinseende fortsitter med det konkursdrab-
bade foretagets verksamhet, kan det vara befogat att
dven betrakta det nya foretaget som ett foretag i svarig-
heter. Med tanke pd de sirskilda omstillningsproblemen
kan stod till foretag som framgar av ett foretag vars
tillgdngar ar foremdl for ett konkursforfarande i vissa fall
anses vara omstruktureringsstod. I sddana fall méste de
privata investerare som engagerar sig i det nyetablerade
foretaget skjuta till avsevirda mingder egna medel for
att bidra till omstruktureringen.

Kommissionen fastsldr att foretagets finansiering i fore-
liggande fall fortfarande 4r provisorisk, eftersom Weida
Leder GmbH énnu inte har privatiserats. Ddrav foljer att
det saknas en privat andelsdgare.

Fram till konkursen tillverkade garveriforetaget Weida
Leder GmbH i huvudsak skinn for mobelindustrin.
Eftersom det verkade som om kapaciteten utnyttjades
tillrackligt, uppfattades laget for denna laderindustri-
sektor som tillfredsstillande, trots att foretaget inte lyck-
ades etablera sig pd marknaden och det inte fanns ndgra
tecken pd en positiv foérindring. Andd var det inte
mojligt att finna ndgon privat investerare, och foretaget
finansierades uteslutande pa grundval av Gvergdngslos-
ningar som syftade till att uppritthélla verksamheten.

Omstruktureringsstod skall aterstilla det stodmottagande
foretagets langsiktiga lonsamhet. For detta krdvs en
omstruktureringsplan som omfattar bade en fysisk och
finansiell omstrukturering (t.ex. kapitaltillskott, skuldav-
skrivning) sa att foretaget pa sikt blir konkurrenskraftigt
och kan overleva utan statligt stod. Om det saknas en
sddan plan, dr stodet enligt kommissionens uppfattning
endast att betrakta som forlustkompenserande driftsstod,
som inte dr tillitet sd linge det inte i efterhand liggs
fram ndgon realistisk omstruktureringsplan (). Foreta-
gets lonsamhet mdste aterstdllas utan att detta pa ett
oacceptabelt sitt snedvrider konkurrensen i gemen-
skapen. Omstruktureringsplanen maste darfor vara
omfattande och genomforbar, och det maste framga i
detalj vilka genomgripande dtgirder som planeras for att
aterstilla  foretagets langsiktiga lonsamhet sd att

kommissionens meddelande i Iritecna-mélet (EGT C 328,

25.11.1994, s. 2), beslut 94/662/EG (EGT L 258, 6.10.1994, s. 26),
EG-domstolens dom av den 14 september 1994, forenade mélen
C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen,
REG 1994, s. [-4103 (punkt 67) och artikel 6.1 b i GATT-subven-
tionsavtalet (EGT L 336, 23.12.1994, s. 156).
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foretaget ater kan tdcka alla sina kostnader och néd en
tillrdcklig avkastning pd eget kapital. Av de uppgifter
som foreligger kommissionen kan man inte utan vidare
dra slutsatsen att stodet beviljades inom ramen f6r en
héllbar omstruktureringsplan med konkreta driftsdt-
girder som skulle ge kommissionen mojlighet att prova
atgirdernas positiva ekonomiska resultat. Tyskland till
och med erkinde detta i sitt svar av den 26 juni 1998
pd kommissionens skrivelse om forfarandets inledande
och forklarade att man inte kunde framligga négon
detaljerad plan, eftersom foretagets framtida inriktning
helt var beroende av den eventuella investeraren.

(51) Det framgick dirfor heller inte, hur det skulle vara
mojligt att dterstilla foretagets langsiktiga lonsamhet
inom rimlig tid och pd grundval av realistiska anta-
ganden vad giller de framtida forutsittningarna for verk-
samheten. Det var ocksd oklart, hur foretaget tinkte fa
grepp om sin kostnadsstruktur och klara av den stora
ekonomiska belastningen.

(52) Eftersom kommissionen i sitt beslut om inledandet av
forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget uttryckligen
uppmanade Tyskland att limna alla nodvindiga
uppgifter, sarskilt i friga om en eventuell omstrukturer-
ingsplan, madste kommissionens beslut nu tas pa
grundval av forefintlig information (').

(53)  Samtliga prognoser om foretagets utveckling visade sig
vara felaktiga. Redan innan forfarandet enligt artikel
88.2 i EG-fordraget inleddes var det ytterst osannolikt
att foretaget pd medellang sikt genom ett positivt kassa-
flode skulle kunna &terbetala linen pd 20,5 miljoner
mark. I foretagets aktuella prognos utgick man fran ett
negativt resultat pd 1,7 miljoner mark for 1998. Dess-
utom fick en del av dessa lan karaktir av eget kapital
eftersom de forklarades oprioriterade, varfor en dterbe-
talning av dessa lén endast hade varit mojlig om fore-
taget erhdllit tillskott i form av lika mycket eget kapital
eller lika stora deldgarlin. P4 grund av minskande
lonsamhet, okande forluster, minskad omsittning och
drastiskt 6kande skuldsdttning och rintebelastning sig
sig foretaget till sist tvunget att den 28 maj 1998 anmala
konkurs.

(54) Kommissionen drar av detta slutsatsen att villkoren i
riktlinjerna inte dr uppfyllda. Omstruktureringsstodet till
Weida kan darfor inte godkinnas.

(') EG-domstolens dom av den 5 oktober 1994, mal C 47/91, Repu-
bliken Italien mot kommissionen, REG 1994, s. [-4635, och hinvis-
ning till EG-domstolens dom av den 14 februari 1990, mal C 301/
87, Republiken Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s. 1-0307,
bekriftat genom EG-domstolens dom av den 13 april 1994, fore-
nade méilen C 324/90 och C 34290, Tyskland och Pleuger Wort-
hington mot kommissionen, REG 1994, s. I-1173.

V. BESLUT

(55) Kommissionen beklagar att Tyskland beviljat stod i strid
mot artikel 88.3 i EG-fordraget.

(56) Kommissionens bedémning bygger framfor allt pd det
faktum att det inte fanns ndgon investerare som ville
overta foretaget och att Tyskland férsummade att fram-
ldgga en realistisk omstruktureringsplan som hade gjort
det mojligt att dterstilla foretagets langsiktiga 16nsamhet.
Eftersom det dessutom saknas ett privat bidrag, ar det
inte mojligt att undersoka hur omstruktureringsan-
stringningarna forhaller sig till det beviljade stodet.

(57)  Enligt riktlinjerna skall dterstillandet av foretagets lang-
siktiga 16nsamhet ske inom rimlig tid och pd grundval
av realistiska antaganden vad giller de framtida forut-
sdttningarna for verksamheten. Detta krav kan inte anses
uppfyllt. Det stdd som beviljats Weida Leder GmbH och
dess dotterbolag kan dirfor inte godkinnas.

(58)  Det ar darfor inte mojligt att tillimpa undantagsbestdm-
melsen enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget pd det st6d pd
29,85 miljoner mark som beviljats pd Weida Leder
GmbH och dess dotterbolag.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget ar det stod pa 23,8 miljoner
tyska mark respektive 6,05 miljoner tyska mark som Tyskland
beviljat Weida Leder GmbH respektive vattenreningsverket
Schlofmithlenweg Weida GmbH oforenligt med den gemen-
samma marknaden.

Artikel 2

1. Tyskland skall vidta alla dtgirder som dr nodvindiga for
att fran stodmottagarna aterkriva det stod som avses i artikel 1
och som olagligen redan utbetalats till dem.

2. Aterkravet skall ske i enlighet med forfarandena i natio-
nell lagstiftning. Det belopp som skall terkrdvas loper med
ranta frdn och med den dag da stodet betalades ut till stddmot-
tagarna till dess att det faktiskt &terbetalas. Rédntan skall
berdknas pd grundval av den referensrinta som anvinds vid
berdkningen av bidragsekvivalenten inom ramen for regional-
stod.
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Artikel 3

Tyskland skall inom tvd mdanader fran delgivningen av detta beslut underrtta kommissionen om vilka
tgarder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfirdat i Bryssel den 14 juli 1999.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



